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ÊÐÀÒÊÎ ÏÐÅÄÑÒÀÂßÍÅ ÍÀ ÏÐÎÅÊÒÀ

Ïðîåêòúò “Íàöèîíàëåí ïðåãëåä íà
âúçäåéñòâèåòî íà ïðåäïðèñúåäèíè-
òåëíàòà ïîìîù ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
âúðõó íàöèîíàëíîòî çåìåäåëèå è ðàç-
âèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè”, ôèíàí-
ñèðàí îò Èíñòèòóò Îòâîðåíî îáùåñòâî –
Áóäàïåùà,  èìà çà öåë äà íàïðàâè
ïðåãëåä íà äåéñòâèåòî íà  ïðîãðàìàòà  â
ñåäåì äúðæàâè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà: ×åõèÿ , Ïîëøà, Åñòîíèÿ, Ëàòâèÿ,
Óíãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ.

ÑÀÏÀÐÄ å ñïåöèàëíà ïðåäïðèñúåäè-
íèòåëíà ïðîãðàìà íà Åâðîïåéñêàòà ñúþç
çà çåìåäåëèå è ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, êîÿòî öåëè äà ïîìîãíå íà
ñòðàíèòå-êàíäèäàòè äà ñå ñïðàâÿò ñ
ïðîáëåìèòå íà ñòðóêòóðíîòî ïðèñïîñî-
áÿâàíå íà òåõíèòå ñåëñêîñòîïàíñêè ñåê-
òîðè è ñåëñêèòå ðàéîíè, êàêòî è ñ ïðèëà-
ãàíå äîñòèæåíèÿòà íà åâðîïåéñêîòî ïðà-
âî /acquis communautaire/, çàñÿãàùè Îá-
ùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà /ÎÑÏ/.

Òúé êàòî ïðåç 2004 ãîäèíà ñòðàíèòå –
êàíäèäàòêè, ñ èçêëþ÷åíèå íà Áúëãàðèÿ è
Ðóìúíèÿ,  ñòàíàõà ïúëíîïðàâíè ÷ëåíêè
íà ÅÑ, Åâðîïåéñêèÿò èíñòèòóò ïðåöåíè,
÷å îñúùåñòâÿâàíåòî íà òîçè ïðîåêò ùå
äàäå âúçìîæíîñò íà çàèíòåðåñîâàíèòå
îò òåìàòà äà ïðîñëåäÿò â èñòîðè÷åñêà
ïåðñïåêòèâà óñïåõèòå è ïðîáëåìèòå ïðè
ïðèëàãàíåòî íà ïðîãðàìàòà â ðàçëè÷íèòå
ñòðàíè, êàêòî è äà ñå èçâëå÷å îïèò îò
ïðåìèíàâàíåòî îò ïðåäïðèñúåäè-
íèòåëíà ïîìîù êúì àêòèâíî ó÷àñòèå â
Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà íà
ñúþçà.

Åêñïåðòèòå, àíãàæèðàíè â òîçè ïðîåêò,
ïîäãîòâèõà äîêëàäè, â êîèòî äàäîõà
îöåíêà íà:

 Ñúâìåñòèìîñòòà öåëèòå íà ïðîãðà-
ìà ÑÀÏÀÐÄ ñ öåëèòå, çàëîæåíè â íà-
öèîíàëíèòå ñòðàòåãèè;

Åôåêòèâíîñòòà íà  èçïúëíåíèåòî
/ðàçïðåäåëåíèåòî íà îòãîâîð-
íîñòèòå, óïðàâëåíèåòî è êîíòðîëà/,
êàêòî è íà ñèñòåìàòà, ïî êîÿòî ñå
èçâúðøâà íàáëþäåíèåòî/ ìîíèòî-
ðèíãà/;

  Ïîñòèæåíèÿòà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ  îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîñòèãíà-
òèòå ðåçóëòàòèòå;

  Ïðèëàãàíåòî íà îáùè è ñïåöèôè÷-
íè çà ïðîãðàìàòà êðèòåðèè è èíäèêà-
òîðè çà îöåíêà.

Ñòðóêòóðàòà íà íàöèîíàëíèòå äîêëàäè  å
èäåíòè÷íà è ñå ñòðåìè äà äàäå:

  Öÿëîñòíà ñðàâíèòåëíà îöåíêà íà
èíñòèòóöèîíàëíîòî âúçäåéñòâèå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è ïî-ñïåöèàëíî
íåéíèÿ  ïðèíîñ çà ïîäãîòîâêàòà
ñúîòâåòíàòà ñòðàíà çà ïðèëàãàíåòî íà
acquis communautaire;

 Àíàëèç íà ïîçèòèâíîòî âúçäåéñòâèå
íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â ïðèëàãàíåòî
íà äîñòèæåíèÿòà íà åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî  â îáëàñòòà íà ÎÑÏ;
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  Àíàëèç íà ðîëÿòà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ ïðè ïðèëàãàíåòî íà ñõåìèòå
íà ïàðòíüîðñòâî è íà êîíñóëòàòèâíèÿ
ïðîöåñ, âêëþ÷âàù ñîöèàëíè è èêîíî-
ìè÷åñêè ïàðòíüîðè;

  Ñúçäàâàíå íà ïðîôèë íà áåíåôè-
öèåíòè ïî ïðîåêòè ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ è ìåðêè, êîèòî äà ñå ïðåä-
ïðèåìàò çà íåãîâîòî ïîäîáðÿâàíå è
ðàçíîîáðàçÿâàíå;

  Àíàëèç íà òîâà êàê äåöåíòðà-
ëèçèðàíèÿò ìîäåë íà óïðàâëåíèå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïîäïîìàãà èçïîë-
çâàíåòî íà ñðåäñòâàòà íà ÅÑ çà ðàç-
âèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè ñëåä ïúëíî-
ïðàâíîòî ÷ëåíñòâî.

  Àíàëèç íà äîáðèòå ïðàêòèêè è ïðè-
äîáèòèÿ îïèò îò îïåðàöèèòå ïî ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â ïðèîðèòåòè çà ñúîò-
âåòíèòå ðàéîíè íà ñòðàíàòà;

  Àíàëèç íà òîâà êàê ôèíàíñèðàíè ïî
ÑÀÏÀÐÄ ïðîåêòè ïðèëàãàò èçèñêâà-
íèÿòà çà óñòîé÷èâîñò è ÷èñòà îêîëíà
ñðåäà íà ÅÑ;

  Àíàëèç íà  ïðîçðà÷íîñòòà è ïóáëè-
÷íîòî ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ îò ñúôèíàíñèðàùèòå èí-
ñòèòóöèè, êàòî Åâðîïåéñêàòà èíâåñ-
òèöèîííà áàíêà;

  Êàê ìîãàò äà áúäàò ïðèëîæåíè íàé-
äîáðå ðàçâèòèòå óìåíèÿ è ïðèäîáèò
îïèò è äà áúäàò ñúçäàäåíè ñïåöèàëíè
ôîíäîâå çà ïî-äîáðî ïîäãîòâÿíå íà

ïðîåêòè, çà äà ñå èçâëå÷å ìàêñèìàëíà
ïîëçà îò ïîìîùòà íà ÅÑ, íàñî÷åíà
êúì ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî;

Ïóáëèêóâàíèòå äîêëàäè ïðåäñòàâÿò ëè÷-
íèòå ñòàíîâèùà íà àâòîðèòå, íåçà-
âèñèìî ÷å ïîëçâàò îôèöèàëíè èçòî÷íèöè
íà èíôîðìàöèÿ, íå ïðåòåíäèðàò çà èç-
÷åðïàòåëíîñò è íå àíãàæèðàò Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ.
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ÐÅÇÞÌÅ

Äîêëàäúò ñúäúðæà àíàëèç íà åôåêòèâíîñòòà íà
Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ âúç îñíîâà íà ñðàâíåíèåòî
ìåæäó ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè ïðè íåéíîòî
ïðèëàãàíå è ñòðàòåãè÷åñêèòå ïðîãðàìíè öåëè.

Ïúðâî, äîêëàäúò ïðåäñòàâÿ îñíîâíàòà
íîðìàòèâíàòà ðàìêà íà ÑÀÏÀÐÄ - ðåãëàìåíòèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîèòî ðåãóëèðàò
ïðîãðàìàòà â êîíòåêñòà íà ïîäãîòîâêàòà çà
ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è ïîëàãàò íåéíèòå ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:
ïîäãîòîâêà íà çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð è ñåëñêèòå
ðàéîíè çà âúâåæäàíå íà Îáùàòà ñåëñêî-
ñòîïàíñêà ïîëèòèêà (ÎÑÏ) íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(ñ óäàðåíèå âúðõó ïîñòèãàíå íà Åâðîïåéñêèòå
ñòàíäàðòè çà êà÷åñòâî); ïîäãîòîâêà íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà äà óïðàâëÿâà ïðîãðàìèòå íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè; ïîäïîìàãàíå íà ñòðàíàòà ïðè
ðàçðåøàâàíå íà ñïåöèôè÷íè ïðèîðèòåòíè
ïðîáëåìè â çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè.

Âòîðî, äîêëàäúò ïðåäñòàâÿ óñèëèÿòà, ïîëîæåíè
îò Áúëãàðèÿ ïðè ïîäãîòîâêàòà çà ïðèëàãàíå íà
ÑÀÏÀÐÄ â ñúîòâåòñòâèå ñ ðåãëàìåíòèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: ðàçðàáîòâàíå íà Íàöè-
îíàëåí ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè âúç îñíîâà íà ìíîãîñåêòîðíèÿ
èíòåãðèðàí ïîäõîä, ìíîãîãîäèøíîòî ïðîãðà-
ìèðàíå, ïàðòíüîðñòâî ñúñ ñîöèàëíèòå è èêîíî-
ìè÷åñêè ïàðòíüîðè; ñúçäàâàíå íà Àãåíöèÿ
ÑÀÏÀÐÄ, èìàùà ÿñíè è ïðîçðà÷íè ïðîöåäóðè çà
èçáîð íà ïðîåêòè è çà ïëàùàíå íà ñóáñèäèèòå
(ïîìîùòà) ïî Ïðîãðàìàòà; ñúçäàâàíå íà
ñèñòåìà çà íàáëþäåíèå è îöåíêà, ÷èéòî îñíîâåí
îðãàí å Êîìèòåò çà íàáëþäåíèå íà Ïðîãðàìàòà,
êîéòî âêëþ÷âà îñíîâíèòå ïàðòíüîðè â ñåêòîðà è

å îòãîâîðåí çà èçâúðøâàíå íà ïðîìåíè â
Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî
è ñåëñêèòå ðàéîíè ïî ÑÀÏÀÐÄ.

Òðåòî, äîêëàäúò ïðåäñòàâÿ öåëèòå, ïðèîðè-
òåòèòå è ìåðêèòå, âêëþ÷åíè â Íàöèîíàëíèÿ ïëàí
çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
2000 - 2006 ã. ïî ÑÀÏÀÐÄ è êàê òå ïîêðèâàò ïðè-
îðèòåòèòå íà ñòðàíàòà ïî ïîäãîòîâêà çà ïðèëà-
ãàíå íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà -
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êàêòî è îñíîâíèòå
ïðîáëåìè (è ñèëíè ñòðàíè) íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè íà Áúëãàðèÿ.

×åòâúðòî, äîêëàäúò ïðåäñòàâÿ íàïðåäúêà, ïî-
ñòèãíàò â ïðèëàãàíåòî íà ÑÀÏÀÐÄ ïî ìåðêè, ïî
ñåêòîðè è ïî âèä èíâåñòèöèè. Âúç îñíîâà íà òåçè
ðåçóëòàòè è êîíñòàòàöèèòå íà ìåæäèííàòà
îöåíêà íà ÑÀÏÀÐÄ â Áúëãàðèÿ (ñúïîñòàâåíè ñ
öåëèòå íà Ïðîãðàìàòà), äîêëàäúò ïðàâè àíàëèç
íà åôåêòèâíîñòòà íà ÑÀÏÀÐÄ ïî îòíîøåíèå íà
ïîñòèãàíåòî íà çàëîæåíèòå öåëè çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè. Óñïåõèòå è
ïðîáëåìèòå ïðè ïðèëàãàíåòî íà ìåðêèòå íà
Ïðîãðàìàòà ñà ïîäðîáíî èçëîæåíè.

Äîêëàäúò ñúùî àíàëèçèðà åôåêòèâíîñòòà íà
Ïðîãðàìàòà ïðè ðàçâèòèåòî íà àäìèíè-
ñòðàòèâåí êàïàöèòåò, íåîáõîäèì íà Áúëãàðèÿ ñ
îãëåä óïðàâëåíèåòî íà ïðîãðàìèòå íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè. Äîêëàäúò ïîñî÷âà íàëè÷èåòî
íà ôóíêöèîíèðàùà ïðèëàãàùà àãåíöèÿ,
ñúçäàâàíåòî íà óñïåøíà ñèñòåìà çà íàáëþ-
äåíèå, îöåíêà, ïðîãðàìèðàíå è äîêëàäâàíå (âêë.
îñèãóðÿâàíå íà ïóáëè÷íîñò), ÷ðåç Êîìèòåòà ïî
íàáëþäåíèå è îòãîâîðíèòå çâåíà íà Ìèíèñòåð-
ñòâî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå. Äîêëàäúò àíàëè-
çèðà è ðåçóëòàòèòå îò åôåêòèâíîòî ïàðò-

ÄÎÊËÀÄ ÇÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÒÀ È ÏÎËÅÇÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÄÅÉÍÎÑÒÈÒÅ ÏÎ
ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ Â ÁÚËÃÀÐÈß ÊÀÒÎ ÏÐÅÄÏÐÈÑÚÅÄÈÍÈÒÅËÅÍ ÔÈÍÀÍÑÎÂ
ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ

Ìèðîñëàâà Ãåîðãèåâà, Äèðåêòîð Äèðåêöèÿ
“Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è èíâåñòèöèè”

Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå
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íüîðñòâî ïî ïðîãðàìàòà, äîâåëî äî ðåäèöà çíà-
÷èòåëíè èçìåíåíèÿ â Íàöèîíàëíèÿ ïëàí, íà-
ñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà ïðè-
ëàãàíå íà Ïðîãðàìàòà.

Íàêðàÿ, äîêëàäúò èçâåæäà ïîäðîáíè è äîáðå
îáîñíîâàíè çàêëþ÷åíèÿ è ïðåïîðúêè çà
óñúâúðøåíñòâàíå íà óïðàâëåíèåòî íà ÑÀÏÀÐÄ
â îñíîâíèòå íåãîâè àñïåêòè. Èçâåäåíèòå
ïðåïîðúêè, îñíîâàíè íà ïðàêòè÷åñêèÿ îïèò â
ïðèëàãàíåòî íà Ïðîãðàìàòà, ñëåäâà äà áúäàò
ïîëåçíè è ïðè ïîäãîòîâêàòà íà ïðîãðàìèòå çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè â ïåðèîäà ñëåä
ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñòðàíàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ïîäðîáíî àíàëèçèðà
îñíîâíèòå Ðåãëàìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå èíñòðóìåíòè ÑÀÏÀÐÄ,
ÈÑÏÀ è ÔÀÐ, à ñúùî òàêà ïðåäñòàâÿ ñðàâíèòåëíà
õàðàêòåðèñòèêà íà Ðåãëàìåíòà çà ÑÀÏÀÐÄ ñ
Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 1257/99 ã. çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè çà äúðæàâèòå-
÷ëåíêè çà ïåðèîäà 2000-2006 ã. Íà áàçàòà íà
òîçè ñðàâíèòåëåí àíàëèç ñå ïðàâè çàêëþ÷åíèå,
÷å ÑÀÏÀÐÄ å åäèíñòâåíèÿò ïðåäïðè-
ñúåäèíèòåëåí èíñòðóìåíò, êîéòî äèðåêòíî ïîä-
ãîòâÿ ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà ïðèëàãàíå íà
ïðîãðàìè îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç.

Çà àíàëèçèðàíå íà ðåçóëòàòèòå îò ïðèëàãàíåòî
íà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Áúëãàðèÿ ñà èçïîëçóâàíè
ìàòåðèàëèòå îò ðåäîâíèòå çàñåäàíèÿ íà
Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå. Áàçà çà íàñòîÿùîòî
èçñëåäâàíå ïðåäñòàâëÿâà ìåæäèííàòà îöåíêà íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êàêòî è ãîäèøíèòå äîêëàäè
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.

Ñ ïðèåìàíåòî íà Ïëàí 2000 íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ñå ïðèå íîâà ñòðàòåãèÿ çà ðàçøèðÿâàíå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà
ñòðàòåãèÿ áå ïîäêðåïåíà ñ ïîäïèñâàíåòî íà
ñïîðàçóìåíèÿ Ïàðòíüîðñòâî çà ïðèñúåäèíÿâàíå
ñúñ ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî è
çíà÷èòåëíî ôèíàíñîâî îáåçïå÷åíà ñ

âúâåæäàíåòî íà äâà íîâè èíñòðóìåíòà ÈÑÏÀ è
ÑÀÏÀÐÄ

ÑÀÏÀÐÄ äåéñòâà â ïåðèîäà 2000 - 2006 ã., êàòî
çà íåÿ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç e çàäåëèë ãîäèøíà
ñóìà îò 520 ìëí. ÅÂÐÎ çà äåñåòòå äúðæàâè â
ïðåõîä - Áúëãàðèÿ, Óíãàðèÿ, Ïîëøà, ×åøêàòà
ðåïóáëèêà, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Åñòîíèÿ, Ëèòâà,
Ëàòâèÿ, è Ðóìúíèÿ.

Îñíîâíèÿò Ðåãëàìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà
Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å ÐÅÃËÀÌÅÍÒ ÍÀ ÑÚÂÅÒÀ
(ÅÑ) 1268/1999 îò 21 þíè 1999 ã. îòíîñíî
ïîäêðåïàòà îò Îáùíîñòòà çà ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíèòå ìåðêè çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè â ñòðàíèòå-
êàíäèäàòêè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà â
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä, íàðè÷àí ïî-
íàòàòúê "Ðåãëàìåíòà çà ÑÀÏÀÐÄ", èçìåíåí è
äîïúëíåí îò Ðåãëàìåíò íà ÅÑ 696/2003 îò 14
àïðèë 2003 ã. è îò äåêåìâðè 2004 ã.

Ïî ðåäà íà ÷ë. 11 îò Ðåãëàìåíòà çà ÑÀÏÀÐÄ,
Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ ðàçïðåäåëÿ ãîäèøíèòå
ñóìè ìåæäó ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà
÷ëåíñòâî è ãè óâåäîìÿâà çà ðåøåíèåòî ñè. ×ëåí
7/3/ îò ñúùèÿ Ðåãëàìåíò ïîñî÷âà, ÷å ñóìàòà ñå
ðàçïðåäåëÿ ïî îáåêòèâíè êðèòåðèè:

 ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â
ïîêóïàòåëíà ñïîñîáíîñò;

 çàåòîñò â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî;

 îáðàáîòâàåìè çåìè;

 ñïåöèôè÷íè òåðèòîðèàëíè îñîáåíîñòè.

Èíäèêàòèâíîòî ãîäèøíî ðàçïðåäåëåíèå ìåæäó
ñòðàíèòå-áåíåôèöèåíòè ïî ÑÀÏÀÐÄ áå îïðå-
äåëåíî â Àíåêñ êúì Ðåøåíèå íà ÅÊ 1999/595/ÅÑ
îò 20 þëè 1999 ã. Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ äàäå
ðàçëè÷íî òåãëî íà îáåêòèâíèòå êðèòåðèè,
ïîñî÷åíè â ÷ë. 11 îò Ðåãëàìåíòà çà ÑÀÏÀÐÄ. È
òàêà, 90 % îò öÿëàòà ñóìà áå êàëêóëèðàíà çà
ñòðàíèòå, âçåìàéêè äâà îñíîâíè êðèòåðèÿ -
çåìåäåëñêà çåìÿ, ñ òåæåñò 65% è çàåòîñò â
çåìåäåëèåòî, ñ òåæåñò 35%. Ïîëó÷åíèòå
ðåçóëòàòèâíè âåëè÷èíè áÿõà êîðèãèðàíè çà

ÁÚËÃÀÐÈß
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âñÿêà ñòðàíà â çàâèñèìîñò îò îòêëîíåíèåòî íà
ÁÂÏ â ïîêóïàòåëíà ñèëà îò ñðåäíèÿ çà 10-òå
ñòðàíè. Îñòàíàëèòå 10% îò ñóìàòà áÿõà
ðàçïðåäåëåíè ñïîðåä ñïåöèôè÷íè òåðèòî-
ðèàëíè ïðîáëåìè.

Ãîäèøíèòå ñóìè ñà èçðàçåíè â ïîñòîÿííè öåíè
çà 1999 ã. è ñà äàäåíè â òàáëèöàòà.

Çà ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî, áåíå-
ôèöèåíòè ïî ÑÀÏÀÐÄ, ãîäèøíîòî ðàçïðå-
äåëåíèå ïî öåíè îò 1999 ã. å êàêòî â òàáëèöàòà
ïî ãîðå.

Èíäèêàòèâíîòî ðàçïðåäåëåíèå ïîêàçà, ÷å
Áúëãàðèÿ å òðåòèÿò ïî ãîëåìèíà áåíåôèöèåíò
ñëåä Ïîëøà è Ðóìúíèÿ ñ ãîäèøíà áåçâúçìåçäíà
ïîìîù â ðàçìåð íà 52,124 ìëí. ÅÂÐÎ ïî öåíè çà
1999 ã. çà 7 ãîäèøíèÿ ïåðèîä. Êîíêðåòíàòà
ãîäèøíà ñóìà ñå àêòóàëèçèðà ïî öåíè çà
ñúîòâåòíàòà ãîäèíà è å ïðåäìåò íà äîãîâàðÿíå
è ïîäïèñâàíå íà åæåãîäíè ãîäèøíè ôèíàíñîâè
ñïîðàçóìåíèÿ /ÃÔÑ/ ìåæäó Åâðîïåéñêàòà
Êîìèñèÿ è ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåí-
ñòâî. Êúì òåçè ãîäèøíè ñóìè ïî ñèëàòà íà èçèñ-
êâàíåòî çà äîïúëíèòåëíîñò íà ñðåäñòâàòà, îò
âñÿêà ñòðàíà, êàíäèäàòñòâàùà çà ÷ëåíñòâî ñå
èçèñêâà ñúôèíàíñèðàíå îò íàöèîíàëíè

ñðåäñòâà. Òîâà å åäèí îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ïîìî-
ùòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå èçìåñòâà íàöèîíàë-
íàòà ïîìîù, à å äîïúëíèòåëíà êúì óñèëèÿòà íà
ñòðàíèòå äà ïîäïîìîãíàò äàäåí ñåêòîð èëè
ðàéîí.

Ïîìîùòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïëþñ
íàöèîíàëíîòî ñúôèíàíñèðàíå îò Äúðæàâíèÿ
áþäæåò, ïðåäñòàâëÿâà îáùàòà ïóáëè÷íà
ñóáñèäèÿ.

Ïîìîùòà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ðàìêèòå íà
ÑÀÏÀÐÄ â èíâåñòèöèîííèòå ñõåìè äîñòèãà äî
75% îò ïðåäâèäåíèòå îáùè ïóáëè÷íè ðàçõîäè:

 Â èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè, êîèòî ãåíåðè-
ðàò ïðèõîäè, äåëúò íà ïóáëè÷íàòà ñóáñèäèÿ
äîñòèãà äî 50% îò îáùèòå ðàçõîäè, 75% îò
êîèòî ìîãàò ñå ïîêðèâàò îò Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, à îñòàíàëèòå 25% îò äúðæàâíèÿ áþä-
æåò;

 Â èíâåñòèöèîííèòå ïðîåêòè, êîèòî íå ãå-
íåðèðàò çíà÷èòåëíè ïðèõîäè äåëúò íà îá-
ùàòà ïóáëè÷íà ñóáñèäèÿ å 100%, îò êîèòî
75% îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è 25% îò Äúð-
æàâíèÿ áþäæåò.

ÀÍÀÐÒÑ ÑÐÓÑÅÐÍÅËÅÄÅÐÏÇÀÐ

ßÈÐÀÃËÚÁ îðâÅ00042125

ßÈÍÎÒÑÅ îðâÅ00073121

ßÈÂÒÀË îðâÅ00084812

ÀÂÒÈË îðâÅ00092892

ÀØËÎÏ îðâÅ000386861

ßÈÍÚÌÓÐ îðâÅ000636051

ßÈÊÀÂÎËÑ îðâÅ00098281

ßÈÍÅÂÎËÑ îðâÅ0007336

ßÈÐÀÃÍÓ îðâÅ00045083

ØÅ× ÀÊ ÈËÁÓÏÅÐ ÀÊ îðâÅ00036022
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Â òîâà îòíîøåíèå ñ Ðåãëàìåíò íà ÅÑ 696/2003
ñå âíàñÿò íÿêîè äîïúëíåíèÿ - â ñëó÷àé íà
ïðèðîäíè áåäñòâèÿ â ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè
çà ÷ëåíñòâî, êîèòî ñà áåíåôèöèåíòè ïî ÑÀÏÀÐÄ,
äåëúò íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç â îáùàòà ïóáëè÷íà
ñóáñèäèÿ ìîæå äà äîñòèãíå äî 85%, ñàìî àêî
ñòàâà âúïðîñ çà ïðîåêòè ïî ìåðêè è ðàéîíè, çà
êîèòî ñå ñ÷èòà, ÷å ñà ïîñòðàäàëè îò ïðèðîäíè
áåäñòâèÿ. Ñúñ ñúùèÿ ðåãëàìåíò ñå èçìåíÿ è
óñëîâèåòî çà Ìÿðêà Òåõíè÷åñêà ïîìîù, êúäåòî
ó÷àñòèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç ìîæå äà å äî
100%.

Îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà ÑÀÏÀÐÄ, êàêòî å
ïîñî÷åíî â Ðåãëàìåíòà çà ÑÀÏÀÐÄ, ñà äà ñå
ïîäïîìîãíå ïðèëàãàíåòî íà åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî ïî îòíîøåíèå íà Îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç
è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ ïîëèòèêè è äà ñå ðàçðåøàò
ïðèîðèòåòíè è ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè çà óñòîé-
÷èâîòî àäàïòèðàíå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå
ðàéîíè â ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî.
Çà òàçè öåë Ðåãëàìåíòúò çà ÑÀÏÀÐÄ ïîñòàâÿ
èçèñêâàíå âñÿêà ñòðàíà, êàíäèäàòêà çà ÷ëåíñòâî,
äà ïîäãîòâè Íàöèîíàëåí ïëàí çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè â ñúîòâåòñòâèå
ñ ïðèíöèïèòå íà ïðîãðàìíèÿ ïîäõîä èçïîëçóâàí
â äúðæàâèòå-÷ëåíêè çà ïðîãðàìèòå çà ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Â òåçè ïëàíîâå áå äàäåíà
âúçìîæíîñò äà ñå âêëþ÷àò 15 ìåðêè, èçáðîåíè â
Ðåãëàìåíòà çà ÑÀÏÀÐÄ. Ìíîãî îò èçáðîåíè
ìåðêè ñà ïîäîáíè íà òåçè, êîèòî ïðèëàãàò
äúðæàâèòå-÷ëåíêè ïî ðåäà íà Ðåãëàìåíò (ÅÑ)
1257/1999 îò ìàé 1999 ã. çà ïðåäîñòàâÿíå íà
ôèíàíñîâà ïîìîù çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðà-
éîíè îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêèÿò ôîíä çà îðèåí-
òèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà çåìåäåëèåòî (ÅÔÎÃÇ)
è Ðåãëàìåíò íà Ñúâåòà (ÅÑ)1783/2003 îò 29 ñåï-
òåìâðè 2003 ã., èçìåíÿù è äîïúëâàù Ðåãëàìåíò
(ÅÑ) ¹ 1257/1999 ã. çà ïîäêðåïà íà ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñåëñêîñòî-
ïàíñêè ôîíä çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå
(ÅÔÎÃÇ).

Â òàáëèöàòà ïî-äîëó å äàäåíî ñðàâíåíèå êîè îò
ìåðêèòå, âàëèäíè çà ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà
Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç, ñå ïîäïîìàãàò ïî ÑÀÏÀÐÄ.

Êîè ñà îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ ïî Ðåãëàìåíòèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç, çà äà ñòàðòèðà Ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ â ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåí-
ñòâî?

Äâåòå óñëîâèÿ, çà äà ñòàðòèðà ïðîãðàìàòà â
ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî, ñà ñâúð-
çàíè ñúñ:

 Ïîäãîòîâêà íà Íàöèîíàëåí ïëàí çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
çà ïåðèîäà  2000 - 2006 ã., îñíîâàí íà
îáùèòå ïðèíöèïè íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå
íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç;

 Ïðåõâúðëÿíå íà îòãîâîðíîñòòà ïî óïðàâ-
ëåíèåòî íà ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà
÷ëåíñòâî, íà äåöåíòðàëèçèðàíà îñíîâà ñ
ïîñëåäâàù êîíòðîë îò ñòðàíà íà Åâðîïåé-
ñêàòà Êîìèñèÿ íà ïðèíöèïà íà ôèíàíñîâîòî
óïðàâëåíèå íà ãàðàíöèîííàòà ñåêöèÿ íà
ÔÅÎÃÀ - òîâà îçíà÷àâà àêðåäèòèðàíå íà
Àãåíöèÿ çà ïðèëàãàíå è ðàçïëàùàíå ïî
ÑÀÏÀÐÄ.

Ïî òîçè íà÷èí, êàêòî å îòáåëÿçàíî â Ïúðâèÿ
ãîäèøåí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ çà
ÑÀÏÀÐÄ, ïîäãîòîâêàòà çà ïðèëàãàíå íà Ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïîäïîìîãíà ñòðàíèòå, êàíäè-
äàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî, äà ïîëó÷àò ïðàêòè÷åñêè
îïèò â ïðîöåäóðèòå è ïðèíöèïèòå íà ñòðóêòó-
ðíèòå ôîíäîâå è â ïîëèòèêàòà çà ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè â äúðæàâèòå-÷ëåíêè.

Îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ âúâåäîõà ïðèíöèïèòå íà
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç:

1. Íàöèîíàëíèÿò ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìå-
äåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè äà å èçãîòâåí îò
êîìïåòåíòíèòå îðãàíè è ïðåäàäåí íà Åâðî-
ïåéñêàòà Êîìèñèÿ ñëåä çàäúëæèòåëíè êîí-
ñóëòàöèè íà íàöèîíàëíî íèâî. Òîâà âúâåæäà
ïðèíöèïà íà ïàðòíüîðñòâî), êîéòî å îñíîâåí
çà ñèñòåìàòà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå.

2. Ïëàíúò òðÿáâà äà ñå ïðåäàäå çà
ñòàíîâèùå íà Êîìèòåòà ïî óïðàâëåíèå çà
çåìåäåëñêèòå ñòðóêòóðè è ñåëñêèòå ðàéîíè
/ÑÒÀÐ Êîìèòåò/ ó÷ðåäåí íà îñíîâàíèå íà
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.ã3002/3871ÑÅòíåìàëãåÐñíåíåìçè,9991/7521ÑÅàíòíåìàëãåÐîïèêðåÌ ÄÐÀÏÀÑàçàòíåìàëãåÐîïèêðåÌ

àâòñíàïîòñèêñëåäåìåçâèèöèòñåâíÈ àÄ

èðåìðåôèäàëìàçàïåðêäîÏ åÍ

åèíå÷óáîîíëàíîèñåôîðÏ àÄ

èòñîíéåäèêñðîãèãóðÄ àÄ

)èòêóäîðïèêñëåäåìåçàí(ãíèòåêðàìèàêòîáàðåðïâèèöèòñåâíÈ )èòêóäîðïèíáèð+(àÄ

-èìåçåòèêñëåäåìåçàíîòåèäîðîäîëïàíåíàâÿðáîäîÏ îí÷èòñà÷

)ÿèöàñàìîê(åíàðèëåöðàïåÐ àÄ

àâòñíàïîòñèêñëåäåìåçàíåèíåëâàðïóàçèãóëñÓ àÄ

èòêóäîðïèêñëåäåìåçèíåâòñå÷àêàíãíèòåêðàÌ åÍ

)åíàâÿîïàíàç(èñðóñåðåòèíäîâàíåèíåëâàðïÓ àÄ

îòåèëåäåìåçñúñàíàçðúâñ,àðóòêóðòñàðôíèàíåèòèâçàÐ àÄ

ñîï,ëàèöíåòîïíåâòñäîâçèîðïèêñíàïîòñîêñëåñàíåíàâÿâîíàòñçúÂ ÿèâòñäåáèíäîðèðïòîëàäàðò ).ìçèåòèíäåëñîïñ(àÄ

åèíåëåñàíîòîíòñåìàçàêèìîíîêèàêñëåñâèãóëñóèíâîíñÎ åÍ

òîêñëåñàíåíàâÿíàðõúñèåíàâçàïî,àòàëåñàíåèòèâçàðèåíàâÿâîíáÎ îâòñäåëñàíî àÄ

èòñîíéåäåòèêñíàïîòñîêñëåñàíåíàâÿçàðáîîíçàÐ àÄ

åòèòÿàíàçèàìçèðóòàíåèòèâçàðàçàïåðêäîÏ åÍ

ãíèðåíåæíèâîñíàíèÔ åÍ

àäåðñàòàíëîêîàíàòèùàÇ åÍ

+ðåäèËïèòèêðåÌ åÍ

èíàïîòñåòèêñëåäåìåçàçèòåâúÑ åÍ

åíàðèíîèñíåïîííàÐ åÍ

ÿèíå÷èíàðãîèí÷èãîëîêåñèíîéàðèèíîéàðèíàâòñëåòåäîãàëáîåÍ åÍ

åòèíòîâèæìúêåèíåøîíòîîííàìóõèÿèãîëîêå-îðãÀ àâîíñîàíòîëèï-îí÷èòñà×

åíàâÿñåëàÇ åÍ

èëåòèäîâçèîðïàíèèöàçèíàãðÎ àÄ

èìðåôèíðàçàïóëîïàíåíàðèðóòêóðòñåðÏ åÍ

åòèíàðõàíîâòñå÷àÊ îí÷èòñà÷,àÄ

àòòñîíùáÎàíåòèòðàäíàòñàíåíàâçàïÑ åÍ

ùîìîïàêñå÷èíõåÒ àÄ



ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ
16

Ðåãëàìåíò 1260/99ã. çà îáùèòå óñëîâèÿ íà
Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è ñúñòàâåí îò
ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè. À òîâà
äàâà âúçìîæíîñò íà ñòðàíèòå, êàíäè-
äàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî, äà ïðèäîáèÿò
çíà÷èòåëåí îïèò;

3. Íàöèîíàëíèÿò ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìå-
äåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè å ìíîãîãîäèøåí.
Òîâà íàëàãà ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà
÷ëåíñòâî, äà ïðèäîáèÿò îïèò ïðè
óïðàâëåíèåòî íà ìíîãîãîäèøíè ïðîãðàìè -
òåõíèÿ íàïðåäúê è àíàëèç è êîãàòî å
íåîáõîäèìî äà ïðåäëàãà èçìåíåíèÿ è
äîïúëíåíèÿ. Çà äà ñå èçâúðøâà åôåêòèâíî
òàçè äåéíîñò å íåîáõîäèìî äà ñå èçãðàäè
èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà, äà ñå àíàëèçèðàò
ñòàòèñòè÷åñêè äàííè, äà ñå èçãîòâÿò ãîäèø-
íè äîêëàäè çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà;

4. Çàäúëæåíèåòî çà ó÷ðåäÿâàíå íà Êîìèòåò
ïî íàáëþäåíèå íà ïðîãðàìàòà çàñèëâà
ïðîöåñà íà êîíñóëòèðàíå ñ ïàðòíüîðèòå ïðåç
öåëèÿ ïåðèîä íà ïðîãðàìèðàíå è ïðèëàãàíå
íà ïðîãðàìàòà. Â ñúùîòî âðåìå ïðåäîñòàâÿ
ïðàêòè÷åñêè îïèò çà äåôèíèðàíå è ðàáîòà ñ
èíäèêàòîðè çà íàáëþäåíèå;

5. Çàäúëæåíèåòî äà ñå èçãîòâÿ ïðåäâà-
ðèòåëíà è òåêóùà îöåíêà íà íàöèîíàëíèÿ
ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå
ðàéîíè ñå ïðàâè çà ïúðâè ïúò â ñòðàíèòå,
êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî è å çíà÷èòåëåí
íàïðåäúê â ïîäãîòîâêàòà èì çà óñâîÿâàíå íà
ñðåäñòâà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ñëåä
ïðèñúåäèíÿâàíåòî;

6. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà óïðàâëåíèåòî íà
ïîìîùòà ïî ÑÀÏÀÐÄ, ÷ðåç àêðåäèòèðàíåòî
íà Àãåíöèè ÑÀÏÀÐÄ, å çíà÷èòåëíà êðà÷êà
íàïðåä çà ïîäãîòîâêàòà èì çà ïðèñú-
åäèíÿâàíå ÷ðåç îïèòà, êîéòî ïðèäîáèâàò,
÷ðåç èçãðàæäàíåòî íà ôèíàíñîâè è êîí-
òðîëíè ñèñòåìè ñúâìåñòèìè ñ òåçè, êîèòî
ïðèëàãàò äúðæàâèòå-÷ëåíêè ÷ðåç èçãðàæ-
äàíåòî íà ðàçïëàùàòåëíè àãåíöèè. Öåëòà å
äà ñå ãàðàíòèðàò ÿñíî äåôèíèðàíè ïðàâèëà
è îòãîâîðíîñòè, ïðîçðà÷íîñò íà îïåðàöèèòå
è àäåêâàòíî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå íà

ïîìîùòà îò Îáùíîñòòà. Ïî òîçè íà÷èí
ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî,
ïðèäîáèâàò îïèò îùå â ïðåäïðè-
ñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä äà èçãðàäÿò
ñèñòåìàòà, íåîáõîäèìà çà ïðèëàãàíåòî íà
ïðîãðàìè îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå.

Áúëãàðèÿ å ïúðâàòà ñòðàíà îò 10-òå ñòðàíè,
êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç,
êîÿòî îòãîâîðè íà èçèñêâàíèÿòà çà ñòàðòèðàíå
íà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Íàöèîíàëíèÿò ïëàí çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè çà
ïåðèîäà 2000-2006 ã. áå ïðèåò îò Åâðîïåéñêàòà
Êîìèñèÿ ñëåä ïîëîæèòåëíî ñòàíîâèùå íà Êîìè-
òåòà ÑÒÀÐ íà 12.09.2000 ã. è íîòèôèöèðàí îò
äúðæàâèòå-÷ëåíêè ñ Ðåøåíèå íà ÅÊ íà
20.10.2000 ã. Äúðæàâåí Ôîíä Çåìåäåëèå å
àêðåäèòèðàí êàòî Èçïúëíèòåëíà Àãåíöèÿ ïî
ÑÀÏÀÐÄ íà 15 ìàé 2001 ã. ñëåä ðåøåíèå íà
Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå
óïðàâëåíèåòî íà ïîìîùòà çà òðèòå îñíîâíè
÷àñòíè ìåðêè:

Ìÿðêà 1.1. Èíâåñòèöèè â çåìåäåëñêè ñòî-
ïàíñòâà;

Ìÿðêà 1.2. Ïîäîáðÿâàíå íà ïðåðàáîòâàíåòî
è ìàðêåòèíãà íà ñåëñêîñòîïàíñêè è ðèáíè
ïðîäóêòè;

Ìÿðêà 2.1. Ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèÿ íà
èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè è ñúçäàâàíå íà
âúçìîæíîñòè çà ìíîãîñòðàííè äåéíîñòè è
àëòåðíàòèâíè äîõîäè.

Îôèöèàëíèÿò ñòàðò íà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áå
îáÿâåí íà 1 þíè 2001 ã ñ ïóáëèêóâàíåòî â
Äúðæàâåí âåñòíèê íà Íàðåäáèòå çà ïðè-ëàãàíå
íà àêðåäèòèðàíèòå ìåðêè.

Ñ Ðåøåíèå íà ÅÊ îò 14 àâãóñò 2003 ãîäèíà
Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ ïîëó÷è àêðåäèòàöèÿ çà
ïðèëàãàíåòî íà îùå 7 ìåðêè îò Íàöèîíàëíèÿ
ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå
ðàéîíè:

Ìÿðêà 1.2.1. Èçãðàæäàíå íà ïàçàðè íà
åäðî;
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Ìÿðêà 1.4. Ëåñîâúäñòâî, çàëåñÿâàíå íà
çåìåäåëñêè çåìè, èíâåñòèöèè â ãîðñêè
ñòîïàíñòâà, ïðåðàáîòêà è ìàðêåòèíã íà
ãîðñêè ïðîäóêòè;

Ìÿðêà 1.5. Ñúçäàâàíå íà ãðóïè ïðîèçâî-
äèòåëè;

Ìÿðêà 2.2. Îáíîâÿâàíå è ðàçâèòèå íà ñåëà-
òà, îïàçâàíå è ñúõðàíÿâàíå íà ñåëñêîòî
íàñëåäñòâî è êóëòóðíè òðàäèöèè;

Ìÿðêà 2.3. Ðàçâèòèå è ïîäîáðÿâàíå íà
ìåæäóñåëèùíàòà èíôðàñòðóêòóðà;

Ìÿðêà 3.1. Ïîäîáðÿâàíå íà ïðîôåñèî-
íàëíîòî îáó÷åíèå;

Ìÿðêà 4.1. Òåõíè÷åñêà ïîìîù,

Ïðèëàãàíåòî íà ãîðåïîñî÷åíèòå ìåðêè çàïî÷íà
îò äàòàòà íà ïóáëèêóâàíå íà ñúîòâåòíèòå Íà-
ðåäáè â Äúðæàâåí âåñòíèê. Àêðåäèòàöèÿòà íà îñ-
òàâàùèòå äâå ìåðêè îò Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, à
èìåííî Ìÿðêà 1.6 "Óïðàâëåíèå íà âîäíèòå ðå-
ñóðñè" è Ìÿðêà 1.3 "Ðàçâèòèå íà ñåëñêî-
ñòîïàíñêè ìåòîäè, öåëÿùè îïàçâàíå íà îêîëíà-
òà ñðåäà", å ïðåä ôèíàëèçèðàíå.

Îñíîâíèÿò íîðìàòèâåí äîêóìåíò çà ïðèëàãàíåòî
íà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Áúëãàðèÿ å Çàêîí çà
ðàòèôèöèðàíå íà Ìíîãîãîäèøíîòî Ôèíàíñîâî
Ñïîðàçóìåíèå 2000-2006 ã. ìåæäó Åâðîïåéñêà-
òà îáùíîñò è Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ïî Ñïåöèàë-
íàòà ïðîãðàìà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåë-

.ã8991èðâìîòêî
ÑîïîíåâçîíëàèöåïñàâàäçúñåòèðîãèîòåèëåäåìåçàíîâòñðåòñèíèÌ ÿèíëàíîèöàÍàíàêâîòîãäîïàçÄÐÀÏÀ

èíîéàðåòèêñëåñèîòåèëåäåìåçàíåèòèâçàðàçíàëï

.ã9991èðâìåîí22
ïåèíîéàðåòèêñëåñèîòåèëåäåìåçàíåèòèâçàðàçíàëïòÿèíëàíîèöàÍ àêèëáóïåÐàíòåâúñèêñðåòñèíèÌòîòåèð

ÿèðàãëúÁ

.ã9991èðâìåêåä82 èåèíîéàðåòèêñëåñèîòåèëåäåìåçàíåèòèâçàðàçíàëïòÿèíëàíîèöàÍ àòÿèñèìîÊàííåòàðïç

.ã0002òðàì13 òèâçàðàçíàëïÿèíëàíîèöàÍàíàêíåöîàòàíëåòèðàâäåðïåàíåøðúâàÇ èíîéàðåòèêñëåñèîòåèëåäåìåçàíåè

.ã0002ëèðïà
ïåèíîéàðåòèêñëåñèîòåèëåäåìåçàíåèòèâçàðàçíàëïòÿèíëàíîèöàÍ àòàêñéåïîðâÅòîåíàäæåëãçàðàçòåèð

ÿèñèìîÊ

.ã0002èðâìîòêî02 îåèíîéàðåòèêñëåñèîòåèëåäåìåçàíåèòèâçàðàçíàëïòÿèíëàíîèöàÍ ÿèñèìoÊàòàêñéåïîðâÅòîíåðáîä

.ã0002èðâìåêåä81 åèíåìóçàðîïñîâîñíàíèôîòîíøèäîãîãîíÌåîíàñèïäîÏ

.ã1002èðàóðâåô21 .ã0002àçåèíåìóçàðîïñîâîñíàíèôîòîíøèäîÃåîíàñèïäîÏ

.ã1002éàì51
òîèêðåìèðòàíîòåèíåëâàðïóÄÐÀÏÀÑÿèöíåãÀàíàðèãåëåäàòÿèñèìîÊ àíåèòèâçàðàçíàëïÿèíëàíîèöàÍ

èíîéàðåòèêñëåñèîòåèëåäåìåç

.ã1002èíþ1 àòàìàðãîðÏàíîòåíàãàëèðïàíîëà÷àÍ

.ã2002èðàóðâåô91 .ã1002àçåèíåìóçàðîïñîâîñíàíèôîòîíøèäîÃåîíàñèïäîÏ

.ã3002ëèðïà4 .ã2002àçåèíåìóçàðîïñîâîñíàíèôîòîíøèäîÃåîíàñèïäîÏ

.ã3002èëþ32 .ã3002àçåèíåìóçàðîïñîâîñíàíèôîòîíøèäîÃåîíàñèïäîÏ

.ã3002òñóãâà32
èêðåìèâîí6àíîòåèíåëâàðïóàçÑÀàðèòèäåðêàÿèñèìîÊàòàêñéåïîðâÅ àíåèòèâçàðàçíàëïÿèíëàíîèöàÍòî

èíîéàðåòèêñëåñèîòåèëåäåìåç

Õðîíîëîãèÿ íà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Áúëãàðèÿ
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îòîíøèäîãîãîíÌìúêèêòàðïåðÏ
åèíåìóçàðîïñîâîñíàíèô

åèíåäþëáàí/åèíåëâàðïóàçàíåâçèíâîíñÎ ÿèðàãëúÁâèíðîâîãòî,àíåâÇ

"A".Ñ,5&)c(2íåë× ÄÐÀÏÀÑÿèöíåãÀ "åèëåäåìåÇ"äíîôíåâàæðúÄ

"B".Ñ,5íåë× íàãðîíåëåòèâàðïÓ
äíîôÿèíâàæðúÄàíòåâúñíåëåòèâàðïÓ

"åèëåäåìåÇ"

"B".Ñ,7íåë×

îÊ åèíåäþëáàíîïòåòèì -òîíàãàìîïäîï
àíòàèðàòåðêåñ îÊ -åèíåäþëáàíîïàòåòèì

èèíîéàðåòèêñëåñàíåèòèâçàÐ"ÿèöêåðèÄ
èîòåèëåäåìåçàíîâòñðåòñèíèÌ-"èèöèòñåâíè
èíòîáàÐèííÿîòñîÏòåâúñèêñðåòñèíèM-åòèðîã

.)èðîòêåñèí÷èôèöåïñèèêðåìîï(èïóðã

ñúñîíåäåð÷ó,îâòñðîüíòðàïàíîíàâîíñî,îíåâÇ
åòèðîãèîòåèëåäåìåçàíàðúòñèíèÌàíäåâîïàÇ

"B".Ñ,6íåë× åèíåäþëáàíàçèðîòàêèäíÈ

îïèííàäàðèáúñÄÐÀÏÀÑÿèöíåãÀ
åòèêñå÷èçèôàçèòêåîðïåòèíëàóäèâèäíè

;èðîòàêèäíè
àíàòàèðàòåðêåÑ îÊ åèíåäþëáàíîïàòåòèì

î ÿâàòñäåðïèãèèðîòàêèäíèîïåòèííàäàâàùáîá
,òåâúÑÿèíëåòèâàðïÓàí îÊ îïàòåòèì

èïóðãèíòîáàðåòèííÿîòñîïèåèíåäþëáàí

"B".Ñ,8íåë× äàëêîäíåëåòà÷íîêîèíåøèäîÃ

àíòúòàèðàòåðêåÑ îÊ åèíåäþëáàíîïàòåòèì
åñîòèîê,äàëêîäíåëåòà÷íîêîèíåøèäîãÿâòîãäîï

òîòàìåèðïèòàäæúñáî îÊ åèíåäþëáàíîïàòåòèì
ÿèñèìîÊàòàêñéåïîðâÅè

"B".Ñ,11/01åâîíåë× èêíåöîàùàâäåëñîïèàííèäæåÌ

åòèêíåöÎ.ãðúòçåð÷èíàðáçè,èëåòèíåöîèíøíúÂ
òîòàìåèðïåñ îÊ èåèíåäþëáàíîïàòåòèì

åòèíà÷úðîïåðÏ.ÿèñèìîÊàòàêñéåïîðâÅ
.òÿâòñåùúñîåñàäàâäåëñÿèâòñéåäèíâèòêåðîê

Ïðàâíà è àäìèíèñòðàòèâíà ðàìêà

ñêèòå ðàéîíè â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (ïðèåò îò
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà 9 ôåâðóàðè 2001 ã.) (ÄÂ
¹17 îò 23 ôåâðóàðè 2001 ã.).

Ìíîãîãîäèøíîòî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå
ñúäúðæà îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ çà óïðàâëåíèå è
êîíòðîë çà ÑÀÏÀÐÄ çà ïåðèîäà íà ïðîäúëæè-
òåëíîñò íà ïðîãðàìàòà. Ìíîãîãîäèøíîòî ôè-
íàíñîâî ñïîðàçóìåíèå ñå ãðàäè íàé-îáùî íà
òðè îñíîâíè ïðèíöèïà:

  ïúëíà äåöåíòðàëèçàöèÿ íà óïðàâëåíèåòî
íà ïðîãðàìàòà êúì Àãåíöèÿ, ó÷ðåäåíà âúâ
âñÿêà îò ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè /Àãåíöèÿ
ÑÀÏÀÐÄ/;

  ôèíàíñîâè ñïîðàçóìåíèÿ íà îñíîâàòà íà
äèôåðåíöèðàíè âíîñêè è ðàçïëàùàíå;

  ïðèëàãàíå íà ïðîöåäóðèòå íà Åâðîïåé-
ñêèÿ çåìåäåëñêè ôîíä çà îðèåíòèðàíå è

ãàðàíòèðàíå íà çåìåäåëèåòî - ñåêöèÿ Ãàðàí-
òèðàíå çà ïðèêëþ÷âàíå íà ñìåòêè.

Ìíîãî âàæíî å äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ïî ðåäà íà
Ìíîãîãîäèøíîòî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå ñå
âúâåæäàò ñúùî òàêà íÿêîè ïðàâèëà çà ðàç-
ïëàùàíå, ïîäîáíè íà ñèñòåìàòà íà ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå, à òàêà ñúùî è ñïåöèôè÷íè èçèñêâàíèÿ
çà êîìèòåòè çà íàáëþäåíèå óïðàâëåíèå, îöåíêà
íà ïðîãðàìàòà è ãîäèøíî äîêëàäâàíå íà ðåçóë-
òàòèòå, êîèòî ñúùî ñå äîáëèæàâàò äî ñèñòåìàòà
íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå.

Îñíîâíèòå çâåíà è èíñòðóìåíòè çà óïðàâëåíèå
è íàáëþäåíèå íà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Áúëãàðèÿ
ïî ðåäà íà Ìíîãîãîäèøíîòî ôèíàíñîâî ñïîðà-
çóìåíèå ìîãàò äà áúäàò ïðåäñòàâåíè â ñëåäíèÿ
òàáëè÷åí âèä:

ÁÚËÃÀÐÈß
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÅÍ ÀÍÀËÈÇ ÇÀ
ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÒÀ È ÏÎËÅÇÍÎÑÒÒÀ ÍÀ
ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ Â ÁÚËÃÀÐÈß

Ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî
è ñåëñêèòå ðàéîíè íà Áúëãàðèÿ çà
ïåðèîäà 2000 - 2006 ã. ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, ïðèîðèòåòíè îáëàñòè, ìåðêè è
èçáèðàåìè áåíåôèöèåíòè

Ãëàâíàòà öåë íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå
íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè å ïîñòèãàíå
íà öåëèòå ïî Ïàðòíüîðñòâî çà ïðèñúåäèíÿâàíå
è Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïðèåìàíå íà äîñòè-
æåíèÿòà íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ:

à)  Öåëèòå íà Ïàðòíüîðñòâî çà
ïðèñúåäèíÿâàíå;

á)  Èêîíîìè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè íà
Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà âúçïðèåìàíå íà
äîñòèæåíèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç;

â)  Ðåãëàìåíòà çà ÑÀÏÀÐÄ ¹ 1268/99:

"×ë. 1 (2) Ïîìîùòà îò ñòðàíà íà
Îáùíîñòòà ùå áúäå ñúîáðàçåíà ñ
óñëîâèÿòà, çàëåãíàëè â ðàìêîâèòå
ñïîðàçóìåíèÿ çà Ïàðòíüîðñòâî çà
ïðèñúåäèíÿâàíå è ùå áúäå èçïîëçâàíà
èçêëþ÷èòåëíî çà:

 Ðåøàâàíå íà ïðèîðèòåòíè è ñïåöèôè÷íè
ïðîáëåìè â ïðîöåñà íà óñòîé÷èâî àäàï-
òèðàíå íà çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð è ñåëñêèòå
ðàéîíè â ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà
÷ëåíñòâî;

 Óëåñíÿâàíå èçïúëíåíèåòî íà çàêîíîäà-
òåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç ïî
îòíîøåíèå íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà è ñâúðçàíàòà ñ íåÿ ïîëèòèêà,
ïðèëàãàíà â äðóãè îáëàñòè;

ã)Ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ, ïðåî-
áëàäàâàùè â ñåëñêèòå ðàéîíè íà Áúëãàðèÿ,
òåõíèòå ñèëíè ñòðàíè è ïîòåíöèàë, áÿõà
äåôèíèðàíè ñëåäíèòå öåëè íà Ïëàíà çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
çà 2000 - 2006 ã.:

1. Ðàçâèòèå íà åôåêòèâíî çåìåäåëñêî
ïðîèçâîäñòâî è êîíêóðåíòåí õðàíèòåëíî-
ïðåðàáîòâàòåëåí ñåêòîð, ÷ðåç ïîäî-
áðÿâàíå íà ïàçàðíàòà è òåõíîëîãè÷íà
èíôðàñòðóêòóðà è ñòðàòåãè÷åñêà èíâå-
ñòèöèîííà ïîëèòèêà, íàñî÷åíè êúì äî-
ñòèãàíå íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè.

2. Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, â ñúîòâåòñòâèå ñ íàé-äîáðèòå
åêîëîãè÷íè ïðàêòèêè, ÷ðåç ñúçäàâàíå íà
àëòåðíàòèâíà çàåòîñò, äèâåðñèôèêàöèÿ
íà èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè è ñúçäàâàíå
íà íåîáõîäèìàòà èíôðàñòðóêòóðà. Òîâà
ùå äîâåäå äî ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà
çà æèâîò, ùå óâåëè÷è âúçìîæíîñòèòå çà
ïîëó÷àâàíå íà äîõîäè è âúçìîæíîñòèòå
çà ðàáîòà çà õîðàòà, æèâååùè â ñåëñêèòå
ðàéîíè.

È äâåòå öåëè ñà íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà
èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå óñëîâèÿ â ñåëñêè-
òå ðàéîíè. Òå ñå äîïúëâàò âçàèìíî è ñúîòâåò-
ñòâàò íà êðàéíàòà öåë íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè. Òå
ñà ÿñíî îðèåíòèðàíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà
çåìåäåëñêèòå ñòðóêòóðè è ïàçàðíà åôåêòèâíîñò
è ïðèëàãàíå íà äîñòèæåíèÿòà íà Îáùíîñòòà ïðè
èçãðàæäàíå íà ðàáîòíè ìåñòà è ïîâèøàâàíå íà
æèçíåíèÿ ñòàíäàðò â ñåëñêèòå ðàéîíè.

 Ïðèîðèòåòèòå, äåôèíèðàíè â ÷ëåí 4.3 íà
Ðåãëàìåíò ¹1268/1999 íà Ñúâåòà, êàêòî
ñëåäâà: "Â ñâîèòå ïëàíîâå ñòðàíèòå - êàíäè-
äàòêè òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å ïðèîðèòåò ñå
äàâà íà ìåðêèòå, öåëÿùè ïîäîáðÿâàíå íà
ïàçàðíàòà åôåêòèâíîñò, ñòàíäàðòèòå çà
êà÷åñòâî è õèãèåíà, êàêòî è ìåðêèòå çà
ñúçäàâàíå íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà â ñåëñêèòå
ðàéîíè, â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà çà
îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.";
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Ïúðâàòà öåë íà ïëàíà å ñúñðåäîòî÷åíà îñíîâíî
âúðõó ðàçâèòèåòî íà åôåêòèâíî è óñòîé÷èâî ñåë-
ñêîñòîïàíñêî ïðîèçâîäñòâî è êîí-
êóðåíòîñïîñîáåí õðàíèòåëíî-ïðåðàáîò-
âàòåëåí ñåêòîð, îòãîâàðÿù íà åâðîïåéñêèòå
ñòàíäàðòè.

Àíàëèçúò íà ñèëíèòå è ñëàáè ñòðàíè íà áúëãàð-
ñêèÿ ñåëñêîñòîïàíñêè ñåêòîð è ñåëñêèòå ðàéîíè
ñî÷è êúì ðåäèöà âúòðåøíè è âúíøíè ñòðóêòóðíè
ïðîáëåìè â ïðåõîäà íà ñòðàíàòà êúì ïàçàðíà
èêîíîìèêà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò îáîáùåíè ïî
ñëåäíèÿ íà÷èí:

 Ðàçäðîáÿâàíå íà ñåêòîðà, äîâåëî äo
îãðîìåí áðîé ñòîïàíñòâà çà ëè÷íî ïîëçâàíå;

 Âëîøàâàùî ñå ñúñòîÿíèå íà çåìåäåë-
ñêîòî îáîðóäâàíå è ñúîðúæåíèÿ â ñàìèòå
ñòîïàíñòâà, êîåòî âîäè äî çíà÷èòåëíè
çàãóáè, íèñêà ïðîèçâîäèòåëíîñò è ëîøî
êà÷åñòâî íà ïðîäóêöèÿòà;

 Çàñòàðÿâàùî íàñåëåíèå, çàíèìàâàùî ñå
ñúñ çåìåäåëèå è ëèïñà íà óìåíèÿ è ïîçíàíèÿ
çà ñúâðåìåííèòå ìåòîäè íà çåìåäåëèå è
óïðàâëåíèå;

Íåäîñòàòú÷íî óìåíèÿ è ñïîñîáíîñòè íà
ïðîèçâîäèòåëèòå íà ïúðâè÷íè çåìåäåëñêè
ïðîäóêòè çà äîãîâîðèðàíå íà öåíèòå,
äúëæàùè ñå íà íåäîðàçâèòàòà ïàçàðíà
èíôðàñòðóêòóðà, íåäîñòàòú÷íà ïðîçðà÷íîñò
íà ïàçàðíàòà èíôîðìàöèÿ, ëèïñà íà
òðàäèöèè â ìàðêåòèíãîâîòî êîîïåðèðàíå,
êàêòî è íåàäåêâàòíè ñïîãîäáè çà äî-
ãîâîðèðàíå - äúëãîñðî÷íè äîãîðè ìåæäó
ïðîèçâîäèòåëè è ïðåðàáîòâàòåëè, âîäåùè
äî öåíîâà íåñòàáèëíîñò, íåñèãóðíîñò íà
äîõîäèòå è îòñúñòâèå íà ñòèìóëè çà
èíâåñòèöèè â ñïåöèôè÷íè ñåëñêîñòîïàíñêè
àêòèâè (ëîçÿ, îâîøêè è äð.);

 Èíòåãðèðàí è ìíîãîñåêòîðåí ïîäõîä;

 Âúòðåøíà ñúãëàñóâàíîñò è åôåêòèâíîñò;

 Óñòîé÷èâîñò è îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðå-
äà;

 Ïàðòíüîðñòâî.

Ñòðàòåãèÿòà çà ïðèëàãàíå íà ìåðêèòå ïî öåë 1
îò Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè å íàñî÷åíà êúì
ïîäîáðÿâàíå åôåêòèâíîñòòà íà çåìåäåëñêèòå
ñòîïàíñòâà è õðàíèòåëíî-ïðåðàáîòâàòåëíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñåêòîðåí îáõâàò. Ïðèîðèòåòíèòå ñåêòîðè ñà
èçáðàíè â ðåçóëòàò íà îáùåñòâåíè äèñêóñèè íà
åêñïåðòíî íèâî è èíñòèòóöèè, ïîäïîìàãàùè
áèçíåñà. Çà îñíîâåí êðèòåðèé â ïîäáîðà áå
èçïîëçâàíà èìåííî òðóäíîñòòà íà ïðå-
ñòðóêòóðèðàíåòî, ïðåä êîÿòî ñà èçïðàâåíè
ñåêòîðèòå è/èëè ñðàâíèòåëíèòå èì ïðåäèìñòâà,
ïîêàçàíè â äîáðèòå âúçìîæíîñòè çà åêñïîðòíàòà
ðåàëèçàöèÿ íà ïðîäóêöèÿòà (íàñòîÿùè èëè
ìèíàëè).

Ñïåöèàëíà èíâåñòèöèîííà ïîäêðåïà å
íåîáõîäèìî äà ñå ïðåäâèäè çà ìëåêî-
ïðîèçâîäèòåëèòå, ñ öåë ïîäîáðÿâàíå
êà÷åñòâîòî è ìàðêåòèíãà íà ïðîäóêöèÿòà.
Èçêëþ÷èòåëíî âíèìàíèå ñå îòäåëÿ çà
ïîäîáðÿâàíå óñëîâèÿòà íà îòãëåæäàíå íà
æèâîòíèòå, õèãèåíàòà íà äîåíå è ñúõðàíåíèå íà
ìëÿêîòî, êàêòî è íà ìëåêîñúáèðàòåëíèòå
ïóíêòîâå è òðàíñïîðòèðàíåòî íà ïðîäóêöèÿòà.

Äðóã àñïåêò íà ïîìîùòà å ñâúðçàí ñ
èíâåñòèöèîííàòà ïîäêðåïà çà òðàéíèòå
íàñàæäåíèÿ - ÿáúëêè, ïðàñêîâè, âèøíè, ÿãîäè,
ìàëèíè, êúïèíè è ïîäìëàäÿâàíåòî íà ëîçîâèòå
íàñàæäåíèÿ. Íåîáõîäèìîñòòà îò èíâåñòèöèè â
ëîçÿòà å èçêëþ÷èòåëíî ãîëÿìà. Àíàëèçúò íà
ñåêòîðà ïîêàçâà, ÷å âúçðàñòîâàòà ñòðóêòóðà íà
íàñàæäåíèÿòà ñå âëîøàâà è ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè ñå çàáåëÿçâà ðÿçúê ñïàä íà ïëîùèòå,
çàñåòè ñúñ ñîðòîâå áúëãàðñêî ãðîçäå. Âñè÷êî
òîâà ïðåäîïðåäåëÿ îãðîìíàòà íåîáõîäèìîñò îò
çíà÷èòåëíè ïî ðàçìåð èíâåñòèöèè çà
âúçñòàíîâÿâàíå íà òîçè òðàäèöèîííî
êîíêóðåíòîñïîñîáåí ñåêòîð íà áúëãàðñêîòî
çåìåäåëèå.

Ïðè èçðàáîòâàíåòî íà ñòðàòåãèÿòà ñïåöèàëíî
âíèìàíèå å îòäåëåíî íà îöåíêàòà íà
âúçìîæíîòî âúçäåéñòâèå íà ìåðêèòå è
äåéñòâèÿòà îò Öåë 1 âúðõó çàåòîñòòà â ñåëñêèòå
ðàéîíè.

ÁÚËÃÀÐÈß
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Ñïîðåä ïðåäâàðèòåëíàòà îöåíêà çà âúç-
äåéñòâèåòî íà Íàöèîíàëåí ïëàí çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, èçâúðøåíà îò
íåçàâèñèìè åêñïåðòè, ñå î÷àêâà ïðåäëîæåíàòà
êîìáèíàöèÿ îò ñòðàòåãè÷åñêè ìåðêè è äåéñòâèÿ
äà îêàæå ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó
çåìåäåëñêèòå äîõîäè è óñëîâèÿòà è
áåçîïàñíîñòòà íà ðàáîòà.

Óâåëè÷àâàíåòî íà äîõîäèòå è ïîäîáðÿâàíåòî íà
êà÷åñòâîòî íà ðàáîòà çà òàçè ãðóïà õîðà ùå
äîïðèíåñå çà ïîääúðæàíå íà çàåòîñòòà,
ïðèâëè÷àíåòî è çàïàçâàíåòî íà ìëàäèòå õîðà â
ñåëñêèòå ðàéîíè.

Âòîðàòà öåë íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå
íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè å íàñî÷åíà
êúì ïîñòèãàíå íà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè â ñúîòâåòñòâèå ñ íàé-äîáðèòå
åêîëîãè÷íè ïðàêòèêè, ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà
âúçìîæíîñòè çà àëòåðíàòèâíà çàåòîñò,
äèâåðñèôèêàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêàòà äåéíîñò è
ðàçâèòèå è âúçñòàíîâÿâàíå íà èíôðà-
ñòðóêòóðàòà â ñåëñêèòå ðàéîíè.

Ñåëñêèòå ðàéîíè ðàçïîëàãàò ñúñ ñúùåñòâåíè
ðåñóðñè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò çíà÷èòåëåí
ïîòåíöèàë çà ðàçâèòèå. È âúïðåêè ÷å â ìèíàëîòî
òåçè ðàéîíè ñà îñèãóðÿâàëè íÿêîè îò îñíîâíèòå
óñëóãè çà ñåëñêîòî íàñåëåíèå, íà íàñòîÿùèÿ
åòàï ñåêòîðúò íà óñëóãèòå íå îñèãóðÿâà ïîâå÷å
äîáðî íèâî íà îáñëóæâàíå, êîåòî íàëàãà
íåîáõîäèìîñòòà òîé äà áúäå ïîäïîìîãíàò, ñ öåë
äà áúäå ïðåäîòâðàòåíî îáåçëþäÿâàíåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè.

Êîìïàêòíèòå ñåëèùà, îáèòàâàíè îò ñåëñêè
îáùíîñòè ñúñ çàïàçåíè ñèëíè òðàäèöèè è
èäåíòè÷íîñò, çàåäíî ñ äîáðå ðàçâèòàòà â
ìèíàëîòî ñîöèàëíà èíôðàñòðóêòóðà, ñå íóæäàÿò
îò îáíîâÿâàíå è ðàçøèðÿâàíå íà ñúùå-
ñòâóâàùàòà ïúòíà ìðåæà. Íåîáõîäèìî å ïðî-
áëåìèòå ñúñ çëå ïîääúðæàíàòà è íà ìåñòà
îòñúñòâàùà êàíàëèçàöèÿ äà áúäàò ïîñòåïåííî
ðàçðåøåíè. Íà îïðåäåëåíè ãåîãðàôñêè ìåñòà
òåçè îáùíîñòè òðÿáâà äà ðàçðåøàò è ïðîáëåìè,
ñâúðçàíè ñ òåëåêîìóíèêàöèèòå è åëåêòðî-
ñíàáäÿâàíåòî, êàòî ïî òîçè íà÷èí ïðåâúðíàò

ñâîèòå íàñåëåíè ìåñòà â ïðèâëåêàòåëíè öåí-
òðîâå çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.

Íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å ñúùåñòâóâà äîáðå
ðàçâèòà ïúòíà èíôðàñòðóêòóðà, íåçàäî-
âîëèòåëíîòî é ïîääúðæàíå ïðåç ïîñëåäíèòå
äåñåòèëåòèÿ ïîñòàâÿ îãðîìíè ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä
èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ìåæäóñåëèùíàòà
ñèñòåìà - ìíîãî îò íàñåëåíèòå ìåñòà â ñåëñêèòå
ðàéîíè îñòàâàò âñå îùå îòäàëå÷åíè è èçîëèðàíè
îò ãëàâíèòå öåíòðîâå. Âñè÷êè òåçè ôàêòîðè
ïðàâÿò ñåëñêèòå ðàéîíè íå äîòàì ïðèâëå-
êàòåëíè, êàêòî çà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìè÷åñêè
äåéíîñòè, òàêà è çà ìëàäîòî ïîêîëåíèå.

 Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè å
ïðèíöèï, êîéòî â ãîëÿìà ñòåïåí ñú÷åòàâà â
ñåáå ñè îñòàíàëèòå ïðèíöèïè íà ïîëèòèêàòà
çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè - ðà-
öèîíàëíî è ðàçóìíî èçïîëçâàíå íà ïðè-
ðîäíèòå ðåñóðñè, îïàçâàíå êðàñîòàòà è ñïå-
öèôèêàòà íà ñåëñêàòà ïðèðîäà, ðàöèîíàëíî
è åôåêòèâíî óïðàâëåíèå íà ãîðèòå,
ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå ñ îòïàäúöèòå è
çàìúðñÿâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà.
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Â èçïúëíåíèå íà äâåòå îñíîâíè öåëè áÿõà îïðåäåëåíè ÷åòèðè ïðèîðèòåòíè îáëàñòè ñ îáùî 11 ìåðêè.

ÁÚËÃÀÐÈß

Ïðèîðèòåòíà îáëàñò 1 - Ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà ïðîèçâîäñòâî, ïðåðàáîòêà è
ìàðêåòèíã íà çåìåäåëñêè è ãîðñêè ïðîäóêòè, êàêòî è ïðåðàáîòêà è ìàðêåòèíã íà ðèáíè
ïðîäóêòè, â ñúîòâåòñòâèå ñ Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç; íàñúð÷àâàíå íà åêîëîãîñúîáðàçíî
çåìåäåëèå è äåéíîñòè ïî îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà

Ïðèîðèòåòíà îáëàñò 2 - Èíòåãðèðàíî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, öåëÿùî
ñúõðàíÿâàíå è óêðåïâàíå íà òÿõíàòà èêîíîìèêà è îáùíîñò

Ïðèîðèòåòíà îáëàñò 3 -Èíâåñòèöèè â ÷îâåøêè ðåñóðñè

Ïðèîðèòåòíà îáëàñò 4 - Òåõíè÷åñêà ïîìîù
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Ðåçóëòàòè îò ïðèëàãàíåòî íà
Ïðîãðàìàòà ïî ìåðêè

Êúì ôåâðóàðè 2005 ã. ñà îäîáðåíè îáùî 1909
ïðîåêòà ïî âñè÷êè ìåðêè íà îáùà èíâåñòèöèîííà
ñòîéíîñò 768 878 208 Åâðî. Íàé-ãîëÿì áðîé
îäîáðåíè ïðîåêòè ñà ïî ìÿðêà 1.1. "Èíâåñòèöèè
â çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà" - 1324 ïðîåêòà,
ñëåäâà Ìÿðêà 2.1. "Ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèÿ
íà èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè" ñ îáù áðîé
îäîáðåíè ïðîåêòè - 291. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî å
ìÿðêàòà 1.2."Ïîäîáðÿâàíå íà ïðåðàáîòâàíåòî è
ìàðêåòèíãà íà ñåëñêîñòîïàíñêè è ðèáíè
ïðîäóêòè" - 238.

Êàêòî ñå âèæäà îò ïðåäñòàâåíèòå ïî-äîëó
ãðàôèêè çà îäîáðåíè ïðîåêòè, äîãîâîðèðàí
ðåñóðñ è ðàçïëàòåíè ïðîåêòè, óñâîÿâàíåòî íà
ñðåäñòâàòà ïî Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å èçêëþ-
÷èòåëíî äîáðî. Àêî â íà÷àëîòî íà ïðîãðàìàòà
îñíîâíèÿò ïðîáëåì íà êîìïåòåíòíèòå âëàñòè
áåøå íåäîñòàòú÷íèÿ áðîé êàíäèäàòñòâàëè
áåíåôèöèåíòè, íî íà ïðàêòèêà äâå ãîäèíè ïðåäè
êðàéíèÿ ñðîê íà ïðîãðàìàòà, ïðîáëåìúò å
ñâúðçàí ñ èç÷åðïàíèÿ ðåñóðñ ïî îñíîâíèòå
ìåðêè, âúïðåêè óâåëè÷åíèÿ áþäæåò êàòî öÿëî.
Â ïîñëåäíàòà ãðàôèêà å ïðåäñòàâåíî ñðàâíåíèå
ìåæäó ñòðàíèòå - êàíäèäàòêè ïðè äîãîâîðèðàíå
íà ñðåäñòâàòà ïî ÑÀÏÀÐÄ, îò êîåòî ñå âèæäà, ÷å
Áúëãàðèÿ å åäíà îò íàé-óñïåøíèòå ñòðàíè ïî
Ïðîãðàìàòà.

2òñàëáîàíòåòèðîèðÏ

àíåíàâÿçàðáîîíçàðèåèòèâçàÐ1.2àêðÿÌ
èòñîíæîìçúâàíåíÿâàòñäåðï,èòñîíéåäåòèêñå÷èìîíîêè

èäîõîäèíâèòàíðåòëàèèòñîíéåäèííàðòñîãîíìàç

òîå÷åâîïåíñ(àöèëèêñå÷èäèðþèëèàöèëèêñå÷èçèÔ
èíàðèðòñèãåð,)åèòñà÷óîêñíèùáîèëèîíâàæðúä%52
èëèñåðäàíåíÿîòñîïñèëåòèäîâçèîðïèêñëåäåìåçîòàê

àòàíòåâòîúñàíàòÿèðîòèðåòàíåèíåëâàðïóàíñåðäà
;)èíîéàðèêñíèíàëïèêñëåñ(àíèùáî

èåíàâçàïî,àòàëåñàíåèòèâçàðèåíàâÿâîíáÎ2.2àêðÿÌ
èíðóòëóêèîâòñäåëñàíîòîêñëåñàíåíàâÿíàðõúñ

èèöèäàðò
àòàíàðòñàíèíîéàðåòèêñëåñòîèíèùáÎ

àòàêñëåñàíåíàâÿðáîäîïèåèòèâçàÐ3.2àêðÿÌ
àðóòêóðòñàðôíè

àòàíàðòñàíèíîéàðåòèêñëåñòîèíèùáÎ

3òñàëáîàíòåòèðîèðÏ

åèíå÷óáîîòîíëàíîèñåôîðïàíåíàâÿðáîäîÏ1.3àêðÿÌ

èèëåòèäîâçèîðïèêñëåäåìåçèíàðèðòñèãåÐ-
;èëåòèäîâçèîðïîíþòþò

;èðîãàíèëåòàâçëîïèëèèöèíåâòñáîÑ-
àíîâòñíàïîòñâåèíåøîíòîîâàðïîâîäóðòîïèòåàÍ-

îêñðîãèëèëåòèäîâçèîðïèêñëåäåìåçíàðèðòñèãåð
.îâòñíàïîòñ

4òñàëáîàíòåòèðîèðÏ

ùîìîïàêñå÷èíõåÒ1.4àêðÿÌ åòèðîãèîòåèëåäåìåçàíîòîâòñðåòñèíèÌ
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Áðîé èçïúëíåíè ïðîåêòè ïî ìåðêè äî 31.12.2004ã.

Èçòî÷íèê: Áàçà äàííè íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè, ÌÇÃ.

ÁÚËÃÀÐÈß

Áðîé îäîáðåíè ïðîåêòè ïî ìeðêè äî 28.02.2005 ã.

Èçòî÷íèê: Áàçà äàííè íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè, ÌÇÃ.
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Äîãîâîðèðàíå íà ïîìîùòà ïî Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ (ÅÑ + Íàöèîíàëíî ó÷àñòèå) êúì 28.02.2005 ã.
ñúãëàñíî ôèíàíñîâèÿ ïëàí çà 2000-2004 ã. (â %)

Èçòî÷íèê: Áàçà äàííè íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè, ÌÇÃ.

Óñâîÿâàíå íà áþäæåòà ïî Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ çà 2000 - 2006 ã. ïî ìåðêè äî
28.02.2005 ã. çà îäîáðåíèòå ïðîåêòè

Èçòî÷íèê: Áàçà äàííè íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè, ÌÇÃ.
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Èçòî÷íèê: ÃÄ "Çåìåäåëèå" Åâðîïåéñêà Êîìèñèÿ

ÁÚËÃÀÐÈß

Ìÿðêà1.1 “Èíâåñòèöèè â  çåìåäåëñêè
ñòîïàíñòâà”

Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, ïî Ìÿðêàòà ñà
ïîäêðåïåíè 1 324 ïðîåêòà íà çåìåäåëñêè
ñòîïàíñòâà íà îáùà èíâåñòèöèîííà ñòîéíîñò
322 796 392 Åâðî. Îêîëî 2/3 îò òÿõ ñà ãîëåìè
àãðîôèðìè, à ìíîçèíñòâîòî îò îñòàíàëèòå ñà
êîîïåðàöèè. Íàé-ãîëÿì äÿë îò ïîäêðåïåíèòå ïî
Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ èíâåñòèöèè ñà çà ðåìîíò è
ðåêîíñòðóêöèÿ íà çåìåäåëñêè ñãðàäè è
ñúîðúæåíèÿ, è çàêóïóâàíå íà òåõíèêà, êàòî îò òÿõ
íàä 65% ñà áèëè ïðåäíàçíà÷åíè çà çàêóïóâàíåòî
íà òðàêòîðè, êîìáàéíè è ïðèêà÷åí èíâåíòàð -
760 ïðîåêòà. Ïðàêòè÷åñêèòå ðåçóëòàòè îò ïðèëà-
ãàíåòî íà Ìÿðêàòà â íà÷àëíèòå ïåðèîäè íà Ïðî-
ãðàìàòà ñå ðàçëè÷àâàò îò ïëàíèðàíèòå. Íàé-
îñåçàåìè ðàçëè÷èÿ ñå íàáëþäàâàò ïðè ñåêòîðà
ìëÿêî è ìëåêîïðåðàáîòêà, êúäåòî ñå íàáëþäàâà
íèñêà ñòåïåí íà óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâà ïî
Ïðîãðàìàòà - 28 ïðîåêòà, äîêàòî çà ïîäñåêòîð-
èòå òðàéíè íàñàæäåíèÿ- 343 ïðîåêòà è çåëåí-
÷óöè, öâåòÿ, çúðíåíè è ìàñëîäàéíè - 852 ïðî-
åêòà. Îòíîñèòåëíî ìàëêà ïîäêðåïà å îêàçàíà íà
ïîäñåêòîðèòå íà æèâîòíîâúäñòâîòî - 117 ïðî-
åêòà, êúäåòî ïðîáëåìèòå ñúñ ñïàçâàíåòî íà èçè-
ñêâàíèÿòà è âúâåæäàíåòî íà ñòàíäàðòèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç ñà íàé-îñòðè. Íà ìëå÷íèòå
ôåðìè ïî÷òè íå å îêàçàíà ïîäêðåïà, à ïî-
ìàëêèòå çåìåäåëñêè ñòîïàíñòâà âúîáùå íå ñà
ïðîÿâèëè èíòåðåñ êúì Ïðîãðàìàòà.

Òîâà ïðåäèçâèêà ñïåöèàëåí àíàëèç íà
ïðè÷èíèòå çà íåäîñòàòú÷íè ïðîåêòè â ñåêòîð
ìëÿêî. Âñëåäñòâèå íà ïðåïîðúêèòå â àíàëèçà è
íà ðàáîòíàòà ãðóïà, íà ïîñëåäíîòî çàñåäàíèå íà
Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå ñå âçå ðåøåíèå äà ñå
îòäåëè ñïåöèàëåí áþäæåò â ìÿðêàòà çà ïðîåêòè
â ñåêòîð ìëÿêî.

Òåçè èíâåñòèöèè ïî ìÿðêàòà ñà ïîâëèÿëè
áëàãîïðèÿòíî âúðõó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
áåíåôèöèåíòèòå, êàòî ñà äîâåëè äî ïîíèæàâàíå
íà ïðîèçâîäñòâåíèòå èì ðàçõîäè, äî íàìàëÿ-
âàíå íà çàãóáèòå ïðè ñúáèðàíå íà ðåêîëòàòà è
äî óâåëè÷àâàíå íà äîáèâèòå. Î÷àêâà ñå ñúùî òà-
êà òå äà ïîâëèÿÿò ïîëîæèòåëíî è âúðõó óïðàâëå-
íèåòî íà îòïàäúöèòå è îòïàäú÷íèòå âîäè, èçïîë-
çâàíåòî íà æèâîòèíñêèÿ òîð, êàêòî è äà ïîâèøàò
ñòåïåíòà íà îñâåäîìåíîñò è çàãðèæåíîñò ïî
îòíîøåíèå íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà â
ñåëñêèòå ðàéîíè. Âúâ âðúçêà ñ íåðàâíîìåðíîòî
êàíäèäàòñòâàíå ïî ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè íà ìÿð-
êàòà, Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå îáñúäè âúïðîñà
íà ñâîåòî 7 çàñåäàíèå è ñ öåë àêòèâèçèðàíå íà
êàíäèäàòñòâàíåòî ñ ïðîåêòè çà ïîäîáðÿâàíå íà
õèãèåííèòå è âåòåðèíàðíè óñëîâèÿ, âçå ðåøåíèå
îò 1-âè þëè 2004 ã. âðåìåííî äà ñå ñïðå
êàíäèäàòñòâàíåòî çà çåìåäåëñêà òåõíèêà.

Äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ å ïðåäñòàâåíà íà
ñëåäâàùàòà òàáëèöà.
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Ìÿðêà 1.2 “Ïîäîáðÿâàíå íà ïðåðàáîòêàòà íà
ìàðêåòèíãà íà çåìåäåëñêè è ðèáíè
ïðîäóêòè”

Ìÿðêàòà ïîäïîìàãà èíâåñòèöèè â åäíà
ïîäìÿðêà, "Ïàçàðè íà ïðîèçâîäèòåëè è òúð-
æèùà" è â ïåò ñåêòîðà: âèíîïðîèçâîäñòâî, ïðå-
ðàáîòêà íà ïëîäîâå è çåëåí÷óöè, ìëÿêî è ìëå÷íè
ïðîäóêòè, ìåñîïðåðàáîòêà è ìåñíè ïðîäóêòè,
ðèáà è ðèáíè ïðîäóêòè. Äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò,
ïî òàçè Ìÿðêà ñà îäîáðåíè 238 ïðîåêòà ñ îáùà
èíâåñòèöèîííà ñòîéíîñò 294 389 955 Åâðî. Íàé-
ìíîãî ñà îäîáðåíèòå ïðîåêòè â ñåêòîð ìåñî è
ìåñíè ïðîäóêòè - 91. Ñðàâíèòåëíî ãîëÿì å è
áðîÿò íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè îò ñåêòîðèòå
ïðåðàáîòêà íà ïëîäîâå è çåëåí÷óöè - 62 è âèíî -
39. Îäîáðåíèòå êàíäèäàòè ïî îòäåëíèòå ñåêòîðè
ïðåäñòàâëÿâàò îòíîñèòåëíî âèñîê ïðîöåíò îò
ôèðìèòå, ðàáîòåùè â ñúîòâåòíèÿ ñåêòîð.

Ïî èíôîðìàöèÿ îò ìåæäèííàòà îöåíêà, èíâå-
ñòèöèèòå èìàò çíà÷èòåëåí ïðèíîñ çà ïîäî-
áðÿâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ôèð-

ìèòå - 63% îò áåíåôèöèåíòèòå ñà ïîäîáðèëè
êà÷åñòâîòî íà ïðîäóêöèÿòà (ïî îòíîøåíèå íà
õèãèåíà, âúâåæäàíå íà ñòàíäàðòè ISO 9000 èëè
ñèñòåìàòà çà êîíòðîë íà êðèòè÷íèòå òî÷êè HAC-
CP, âúâåæäàíå íà çíàê çà åâðîïåéñêî êà÷åñòâî).
Ïîâå÷å îò åäíà òðåòà îò áåíåôèöèåíòèòå ñà
íàìàëèëè ïðîèçâîäñòâåíèòå ñè ðàçõîäè, à 31%
î÷àêâàò óâåëè÷àâàíå íà èçíîñà. Âñè÷êè
èíòåðâþèðàíè ôèðìè îòãîâàðÿò íà èçèñê-
âàíèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà îïàçâàíå íà
îêîëíàòà ñðåäà è ñòàíäàðòèòå çà çäðàâîñëîâíè
è áåçîïàñíè óñëîâèÿ íà òðóä. Âúâ âðúçêà ñ áúð-
çîòî èç÷åðïâàíå íà áþäæåòà ïî ìÿðêàòà ñ ïî-
ñëåäíèòå èçìåíåíèÿ íà Íàöèîíàëåí ïëàí çà ðàç-
âèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè ñå ïðî-
ìåíèõà êðèòåðèèòå çà îöåíêà íà ïðîåêòèòå, êàòî
ñå äàäå èçêëþ÷èòåëåí ïðèîðèòåò íà èíâå-
ñòèöèèòå â ñåêòîð ìëÿêî è ìåñî, ñâúðçàíè ñ
èçïúëíåíèå íà åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ.

Äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ å ïðåäñòàâåíà íà
ñëåäâàùàòà òàáëèöà.

Ìÿðêà "Èíâåñòèöèè â çåìåäåëñêè ñòîïàíñòâà" - îäîáðåíè ïðîåêòè äî 28.02.2005 ã.
è èçïëàòåíè ïðîåêòè äî 31.12.2004 ã. ïî ñåêòîðè â Åâðî

ðîòêåÑ
èíåðáîäî
èòêåîðï

èíåðáîäÎ
èííîèöèòñåâíè

èäîõçàð

àíåðáîäÎ
ÿèäèñáóñ

èíåíëúïçÈ
èòêåîðï

àíåòàëïçè
ÿèäèñáóñ

èîêÿëì-10ðîòêåñ

îâòñäîâçèîðïîêåëì
82 18637901 6401335 5 032074

èîñåì-20ðîòêåñ

îâòñäîâçèîðïîñåì
98 77121806 09471972 62 4205295

èíéàðò-30ðîòêåñ

èíùîâî-ÿèíåäæàñàí

,ÿçîë,èíèäàðã

èíäîëïîäîãÿ

343 50075397 02535943 301 9040455

,èöó÷íåëåç-40ðîòêåñ

-îí÷èðåòå,ÿòåâö

,èíåëñàì

èíøèäîãîãîíì

,ÿèíåòñàðèíåâòñðàêåë

èíéàäîëñàìèèíåíðúç

-íþòþò,èðóòëóê

èíåâòñå÷àêîêîñèâ

êóìàï,åâîòðîñ

258 989614402 56528969 374 26086744

èàöéÿ-50ðîòêåñ

èòêóäîðïèí÷éÿ
21 1507839 4970454 0

-

îùáÎ 4231 209649463 614527961 706 42730765

Èçòî÷íèê: Áàçà äàííè íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè, ÌÇÃ.



ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ
28 ÁÚËÃÀÐÈß

Ìÿðêà 2.1 "Ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèÿ íà
èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè, ñúçäàâàíå íà
âúçìîæíîñòè çà ìíîãîñòðàííè äåéíîñòè è
àëòåðíàòèâíè äîõîäè"

Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, ïî Ìÿðêàòà ñà îäîáðåíè
291 ïðîåêòè  íà îáùà èíâåñòèöèîííà ñòîéíîñò
59 831 451 Åâðî, êàòî ïðîåêòèòå ñà ðàçïîëîæåíè
íà òåðèòîðèÿòà íà 54 îáùèíè â ñåëñêèòå ðàéîíè
íà Áúëãàðèÿ. Ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò îäîáðåíèòå
ïî Ìÿðêàòà ïðîåêòè ñà ðàçïîëîæåíè â ðàéîíè,
êîèòî ñå îïðåäåëÿò êàòî ïëàíèíñêè.

Êîíöåíòðàöèÿ íà îäîáðåíè ïðîåêòè â äâà îò
ñåêòîðèòå ïî Ìÿðêàòà - Ñåëñêè òóðèçúì - 102
ïðîåêòà è Äúðâîïðåðàáîòêà, äúðâîäåëñòâî è
áèîãîðèâà - 72 ïðîåêòà, îòáåëÿçàíà â
ìåæäèííàòà îöåíêà, ïðîäúëæàâà äà å âàëèäíà è
êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, âúïðåêè çíà÷èòåëíîòî
íàðàñòâàíå íà ïðîåêòè â ñåêòîð ï÷åëàðñòâî - 78
ïðîåêòà. Â òåçè äâà ñåêòîðà ñà ïî÷òè äâå òðåòè
îò îäîáðåíèòå ïðîåêòè ïî Ìÿðêàòà. Êàêòî áå
îòáåëÿçàíî â ìåæäèííàòà îöåíêà, ïðè ïðîåêòèòå
çà ñåëñêè òóðèçúì óâåëè÷àâàíåòî íà ìàêñè-
ìàëíèÿ äîïóñòèì ðàçìåð íà ðàçõîäèòå (îò 200

íà 500 õèë. Åâðî) å äîâåëî äî óâåëè÷àâàíå íà
áðîÿ íà êàíäèäàòèòå çà ïîäêðåïà ïî Ïðîãðàìàòà
îò íàñåëåíè ìåñòà, êîèòî ñà òðàäèöèîííè
òóðèñòè÷åñêè äåñòèíàöèè è êîèòî, âúïðåêè ÷å
ïîïàäàò â ñåëñêèòå ðàéîíè, èìàò äîáðå ðàçâèò
òóðèñòè÷åñêè ñåêòîð. Âñëåäñòâèå íà
ïðåïîðúêèòå íà ìåæäèííàòà îöåíêà è ñ öåë
èçïúëíåíèå íà öåëèòå, çàëîæåíè â ìÿðêàòà, íà
ñâîåòî ñåäìî çàñåäàíèå, ñëåä çàäúëáî÷åí
àíàëèç, äèñêóñèè è êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ,
Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå âçå ðåøåíèå íàñåëå-
íèòå ìåñòà, êîèòî ñà òóðèñòè÷åñêè äåñòèíàöèè,
ìàêàð è ñåëñêè ðàéîíè, äà áúäàò èçêëþ÷åíè îò
ãåîãðàôñêèÿ îáõâàò íà ïîäïîìàãàíåòî â ñåêòîð
ñåëñêè òóðèçúì. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà áå âçåòî
ðåøåíèå ìàêñèìàëíî äîïóñòèìèÿò ðàçìåð íà
èíâåñòèöèîííèòå ïðîåêòè ïî ñåëñêè òóðèçúì äà
ñå íàìàëè íà 250 000 Åâðî.

Äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ å ïðåäñòàâåíà íà
ñëåäâàùàòà òàáëèöàòà.

Ìÿðêà "Ïîäîáðÿâàíå íà ïðåðàáîòêàòà è ìàðêåòèíãà íà çåìåäåëñêè è ðèáíè ïðîäóêòè" -
îäîáðåíè ïðîåêòè äî 28.02.2005 ã. è èçïëàòåíè ïðîåêòè äî 31.12.2004 ã. ïî ñåêòîðè â Åâðî

ðîòêåÑ
èíåðáîäî
èòêåîðï

èíåðáîäÎ
èííîèöèòñåâíè

èäîõçàð

àíåðáîäÎ
ÿèäèñáóñ

èíåíëúïçÈ
èòêåîðï

àíåòàëïçè
ÿèäèñáóñ

îíèÂ-10 93 09935465 66688862 42 15463321

èåâîäîëÏ-20
èöó÷íåëàç

26 55975308 16923973 23 70937231

èîêÿëì-30
èòêóäîðïèí÷åëì

13 72852514 51576591 21 7360824

îñåÌ-40 19 99699569 09949864 35 83848112

èíáèðèèáèÐ-50
èòêóäîðï

41 50245861 5188008 01 2513894

îðäåàíèðàçàÏ 1 0828952 5766921 42 -

îùáÎ 832 659983492 326985041 131 42730765

Èçòî÷íèê: Áàçà äàííè íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè, ÌÇÃ.
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Ïî îñòàíàëèòå ìåðêè, êîèòî ñòàðòèðàõà ïðåç
2003 ã., ìîæå äà ñå îòáåëåæè ñëåäíîòî:

Ãîëÿì å èíòåðåñúò ïî ìåðêèòå 2.2. Îáíîâÿâàíå
è ðàçâèòèå íà ñåëàòà è ñúõðàíÿâàíå íà ñåëñêîòî
íàñëåäñòâî è êóëòóðíè òðàäèöèè, è ïî ìÿðêà 2.3.
Ðàçâèòèå è ïîäîáðÿâàíå íà ìåæäóñåëèùíàòà
èíôðàñòðóêòóðà, êúäåòî ïðåêè áåíåôèöèåíòè ñà
îáùèíè îò ñåëñêèòå ðàéîíè íà ñòðàíàòà. Êúì
íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñà îäîáðåíè 47 ïðîåêòà ïî
äâåòå ìåðêè íà îáùà èíâåñòèöèîííà ñòîéíîñò
îêîëî 25 ìëí. Åâðî. Ñ òåçè îäîáðåíè ïðîåêòè
áþäæåòúò ïî äâåòå ìåðêè çà öåëèÿ ïåðèîä íà
ïðèëàãàíå íà ïðîãðàìàòà å ïî÷òè èç÷åðïàí.
Ïðîáëåìèòå ïî òåçè ìåðêè ñà ñâúðçàíè ñ
òðóäíîñòèòå, êîèòî áåíåôèöèåíòèòå ñðåùàò ïðè
îðãàíèçèðàíå íà òðúæíèòå ïðîöåäóðè çà èçáîð
íà èçïúëíèòåë íà ïðîåêòà. Íà ñâîåòî îñìî
çàñåäàíèå, Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå îáñúäè
òîçè âúïðîñ è âçå ðåøåíèå Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòå,  Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ è

Íàöèîíàëíîòî ñäðóæåíèå íà îáùèíèòå íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðòèÿ äà ïîäãîòâÿò àíàëèç íà
ïðè÷èíèòå çà çàáàâÿíå íà òðúæíèòå ïðîöåäóðè
è äà ïðåäëîæàò ìåðêè çà ïðåîäîëÿâàíåòî èì.
Î÷åâèäíî ñòàâà âúïðîñ çà íåîáõîäèìîñòòà
îáó÷åíèåòî íà îáùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè äà
ñëåäâà ïðîöåäóðèòå íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç.

Èçêëþ÷èòåëíî íèñêà å ñòåïåíòà íà êàíäè-
äàòñòâàíå ïî ìÿðêà 1.4. Ëåñîâúäñòâî, çàëå-
ñÿâàíå íà çåìåäåëñêè çåìè, èíâåñòèöèè â ãîð-
ñêè ñòîïàíñòâà, ïðåðàáîòêà è ìàðêåòèíã íà
ãîðñêè ïðîäóêòè êúäåòî, êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
èìà îäîáðåíè ñàìî 5 ïðîåêòà. Ïîðàäè òàçè
ïðè÷èíà è ñëåä àíàëèç íà ñúñòîÿíèåòî íà
áåíåôèöèåíòèòå â òîçè ñåêòîð Êîìèòåòà ïî
íàáëþäåíèå íà ñåäìîòî ñè çàñåäàíèå, âçå
ðåøåíèå çíà÷èòåëíà ÷àñò îò áþäæåòà íà ìÿðêàòà
äà áúäå ïðåõâúðëåí êúì ìåðêè, êúäåòî
ñðåäñòâàòà ñà èç÷åðïàíè.

Ìÿðêà "Ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè, ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè
çà ìíîãîñòðàííè äåéíîñòè è àëòåðíàòèâíè äîõîäè" - îäîáðåíè ïðîåêòè äî 28.02.2005 ã. è

èçïëàòåíè ïðîåêòè äî 31.12.2004 ã. ïî ñåêòîðè â Åâðî

ðîòêåÑ èòêåîðïèíåðáîäî
èíåðáîäÎ
èííîèöèòñåâíè

èäîõçàð

àíåðáîäÎ
ÿèäèñáóñ

èíåíëúïçÈ
èòêåîðï

àíåòàëïçè
ÿèäèñáóñ

ìúçèðóòèêñëåÑ 201 32798252 71019411 43 2702122

èîâòñéè÷òÿàíàçîíòñåÌ
ÿèðòñóäíèîðãà

7 3116432 4040601 2 727441

,åíàâòîá-àðáîîâðúÄ
èîâòñëåäîâðúä

àâèðîãîèá
27 46050791 6643388 13 9650192

îâòñðàáóÁ 0 - - 0 -

îâòñðàëå÷Ï 87 1938035 5880502 12 288272

îâòñäúâåíîÊ 2 860899 611294 1 658722

èðóòëóêàâêÀ 11 0447602 137069 3 924891

îâòñäîâ-çèîðïîáúÃ 5 335378 112234 4 399892

àíàêòîáàðåðÏ
èíåëñàì-îí÷èðåòå

èáúãèèêëèá,èðóòëóê
41 0213423 7314551 7 425844

îùáÎ 192 25413895 66947862 301 04504176

Èçòî÷íèê: Áàçà äàííè íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè, ÌÇÃ.
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Íàé-ïðîáëåìíà å ìÿðêàòà "Ïðîôåñèîíàëíî
îáó÷åíèå", êîÿòî å èçêëþ÷èòåëíî âàæíà çà
ïîäãîòîâêà íà ôåðìåðèòå â ïðåäïðèñúå-
äèíèòåëíèÿ ïåðèîä. Çàñåãà íÿìà ïðîâåäåí òúðã
çà îáó÷èòåëíà îðãàíèçàöèÿ. Òðóäíîñòèòå ïî òàçè
ìÿðêà ñå ñâúðçâàò ñ òåæêèòå ïðîöåäóðè ïî
îäîáðÿâàíå íà êàíäèäàòèòå çà îáó÷åíèå, êîåòî
ïðåäõîæäà òúðãà çà îáó÷èòåëíà îðãàíèçàöèÿ. Íà
ïîñëåäíîòî çàñåäàíèå íà Êîìèòåòà ïî
íàáëþäåíèå ìíîãî îáñòîÿòåëñòâåíî áå
îáñúæäàí òîçè âúïðîñ è ñå âçåõà ìåðêè çà
óñêîðÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå. Òàêîâà å
ïîëîæåíèåòî è ñ Ìÿðêàòà çà ñúçäàâàíå íà
îðãàíèçàöèè íà ïðîèçâîäèòåëèòå.

Èçìåíåíèÿ íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå
ðàéîíè

Îò ñòàðòèðàíåòî íà Ïðîãðàìàòà, àêðåäè-
òèðàíèòå çà ïðèëàãàíå ìåðêè ñà èçìåíÿíè 3
ïúòè, ñëåä îäîáðåíèå íà Êîìèòåòà çà íà-
áëþäåíèå è ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ.
Ïúðâîòî èçìåíåíèå å íàïðàâåíî ïðåç ìåñåö ìàé
2002 ã., âòîðîòî - ïðåç ìåñåö ìàé 2003 ã. òðåòîòî
è íàé-ñúùåñòâåíî èçìåíåíèå íà Ïðîãðàìàòà, å
îñúùåñòâåíî ïðåç þëè 2004 ã. è îòðàçÿâà
ïðåïîðúêèòå è çàêëþ÷åíèÿòà íà ìåæäèííàòà
îöåíêà. Îñíîâíèòå ïðîìåíè â ïúðâèòå äâå
èçìåíåíèÿ ñå îòíàñÿò äî:

 Ìîäèôèêàöèÿ íà òåêñòà íà ìåðêèòå, â
ñúîòâåòñòâèå ñ Ìíîãîãîäèøíîòî ôèíàíñîâî
ñïîðàçóìåíèå è ñ õàðìîíèçèðàíîòî áúë-
ãàðñêî çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà
îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà;

 Âêëþ÷âàíå íà íîâè ñåêòîðè (îòãëåæäàíå
íà çàéöè êúì ñåêòîð "ìåñî" è ñåêòîð "ÿéöà è
ÿé÷íè ïðîäóêòè" ïî ìÿðêà 1.1 è ïðåðàáîòêà
íà çàåøêî ìåñî ïî ìÿðêà 1.2);

 Óâåëè÷åíèå íà ìàêñèìàëíèÿ ðàçìåð íà
èíâåñòèöèîííèòå ðàçõîäè ïî âñè÷êè ìåðêè;

 Äîáàâÿíå íà äîïúëíèòåëíè èçáèðàåìè
èíâåñòèöèè - ïî ìÿðêà 1.2 - â ñåêòîð "ìëÿêî

è ìëå÷íè ïðîäóêòè" è ïî ìÿðêà 2.1 êúì ñåêòîð
"ï÷åëàðñòâî";

 Ðàçøèðÿâàíå íà ãåîãðàôñêèÿ îáõâàò íà
ìÿðêà 2.1 çà ðèáàðñòâî, ñåëñêè òóðèçúì è
äðóãèòå äîïóñòèìè ñåêòîðè, ïîäïîìàãàíè ïî
ìÿðêàòà.

Íàé-ñúùåñòâåíèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ íà
Íàöèîíàëåí ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè ñà íàïðàâåíè âñëåäñòâèå íà
äîêëàäà íà íåçàâèñèìèòå îöåíèòåëè, êîèòî
èçâúðøèõà ìåæäèííàòà îöåíêà íà Ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ â Áúëãàðèÿ. Ïðåäëîæåíèÿòà çà
èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå çà ïîðåäåí ïúò, íà
Íàöèîíàëåí ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè áÿõà îáñúæäàíè íà äâå ïîðåäíè
çàñåäàíèÿ íà Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå -
øåñòîòî è ñåäìîòî è áÿõà îäîáðåíè îò
Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ íà 20 þëè 2004 ã., îôèöè-
àëíî íîòèôèöèðàíè ñ Ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêàòà
Êîìèñèÿ îò  23 äåêåìâðè 2004 ã.

Îñíîâíè ïðîìåíè â ìåðêèòå:

 Èçìåíÿò ñå êðèòåðèèòå çà îöåíêà íà
ïðîåêòè, êàòî òåæåñò ñå äàâà íà ïðèîðèòåòà
çà àäàïòèðàíå íà ñòîïàíñòâàòà, ôèðìèòå è
ïðåðàáîòâàòåëíèòå ïðåäïðèÿòèÿ íà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïðîäóêöèÿ êúì ñòàíäàðòèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç;

 Îãðàíè÷àâà ñå ðàçìåðúò íà ðàçõîäèòå çà
ïîäãîòîâêà íà áèçíåñ ïëàí (â ñúîòâåòñòâèå
ñ ïàçàðíèòå óñëîâèÿ â Áúëãàðèÿ) è ïî òîçè
íà÷èí ñå ïîñòèãà îñâîáîæäàâàíåòî íà ðåñóðñ
çà èíâåñòèöèè â ðåàëíè àêòèâè;

 Âúâåæäàò ñå èíäèêàòîðè çà íàáëþäåíèå
íà âúçäåéñòâèåòî íà ïðîåêòèòå ïî ìåðêèòå
âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, êîåòî îòðàçÿâà
ïðåïîðúêèòå íà Ìåæäèííàòà îöåíêà çà
âêëþ÷âàíå íà åêîëîãè÷íè ïîêàçàòåëè çà
íàáëþäåíèå è öåëè ïî-äîáðî ïðèäúðæàíå
êúì Íàñîêèòå íà Êîìèñèÿòà çà ïðîâåæäàíå
íà îöåíêà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ;

 Ïðåðàçïðåäåëÿíå íà ôèíàíñîâ ðåñóðñ îò
Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ ìåæäó ìåðêèòå:
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Ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñèòå âñëåäñòâèå
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç íà
íÿêîè ñòðàíè, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî
(ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñòàíà ôàêò íà 1 ìàé 2004
ã., êîãàòî 8 îò îáùî 10-òå ñòðàíè-
áåíåôèöèåíòè ïî Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
ñòàíàõà ïúëíîïðàâíè ÷ëåíîâå íà
Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç è ïîíàñòîÿùåì ñàìî
Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ñà áåíåôèöèåíòè ïî
ÑÀÏÀÐÄ). Ñ ðåøåíèå íà Ñúâåòà îò 19 þëè
2004 ã., ñëåäâàéêè ïúòíèòå êàðòè çà Áúëãàðèÿ
è Ðóìúíèÿ, ïðèåòè îò Ñúâåòà â Êîïåíõàãåí, â
êîèòî ñå ôèêñèðà ñúîòíîøåíèå ìåæäó
Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ 70:30 ïî òðèòå
ïðåäïïðèñúåäèíèòåëíè èíñòðóìåíòà (ÈÑÏÀ,
ÔÀÐ è ÑÀÏÀÐÄ) ñå ïîñî÷âà, ÷å ñúîòíî-
øåíèåòî ïî Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ùå áúäå
70:30. Â ïúòíàòà êàðòà çà Áúëãàðèÿ å
îòáåëÿçàíî, ÷å çà ãîäèíèòå 2004 ã., 2005 ã. è
2006 ã. îáùàòà ñóìà çà ñòðàíàòà ïî òðèòå
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè èíñòðóìåíòà ùå ñå
óâåëè÷è ñúîòâåòíî ñ 20%, 30% è 40%.
Âúòðåøíîòî ðàçïðåäåëåíèå ìåæäó ÈÑÏÀ,
ÔÀÐ è ÑÀÏÀÐÄ ñòàíà ñ ðåøåíèå íà
íàöèîíàëíî íèâî. Âñè÷êî òîâà íàëàãà
èçìåíåíèÿ âúâ ôèíàíñîâèòå òàáëèöè íà
Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè êàòî öÿëî è
ìîòèâèðàíî ðàçïðåäåëåíèå íà äîïúë-
íèòåëíèòå ñðåäñòâà ïî ïðèîðèòåòíè îáëàñòè
è ìåðêè;

 Îãðàíè÷àâàíå è ïðåöèçèðàíå íà ãåî-
ãðàôñêèÿ îáõâàò íà ïîäïîìàãàíåòî ïî ìÿðêà
2.1 çà äåéíîñòèòå ïî ðàçâèòèå íà "ñåëñêè
òóðèçúì"

Îáùà åôåêòèâíîñò è âúçäåéñòâèå íà
ÑÀÏÀÐÄ

Ïðèíîñ íà Ïðîãðàìàòà çà ïðèñïîñîáÿâàíå
íà àãðàðíèÿ ñåêòîð êúì ñòàíäàðòèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç

Ñïîðåä äàííè îò ìåæäèííàòà îöåíêà è ïî
ìíåíèåòî íà Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè,
66% îò ôåðìåðèòå ñïàçâàò èçèñêâàíèÿòà çà
îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Åêîëîãè÷íàòà èì

êóëòóðà è èíòåðåñúò â òÿõ êúì ïðèëàãàíå íà
áèîëîãè÷íî çåìåäåëèå íàðàñòâà ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Îêîëî 100 ñðåäíè è äðåáíè
ôåðìåðè, íåïîäêðåïåíè îò Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
ïðèëàãàò áèîëîãè÷íî çåìåäåëèå. Íà ñåäìîòî
çàñåäàíèå íà Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå ñå âçå
ðåøåíèå çà ïðèåìàíå íà Êîäåêñ çà ìèíèìàëíèòå
èçèñêâàíèÿ â îáëàñòòà íà îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà, õèãèåíàòà è õóìàííîòî îòíîøåíèå êúì
æèâîòíèòå, âåòåðèíàðíèòå è ôèòîñàíèòàðíèòå
èçèñêâàíèÿ â çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà, êîéòî
ñòàâà íåðàçäåëíà ÷àñò îò Äîãîâîðà çà
ïîäïîìàãàíå ïî ÑÀÏÀÐÄ. Ñ òîâà ñå ãàðàíòèðà,
÷å âñè÷êè áåíåôèöèåíòè ñå çàäúëæàâàò äà ãè
ñïàçâàò è ùå áúäàò ïðîâåðÿâàíè çà òîâà â
ðàìêèòå íà 5 ãîäèíè ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà
èíâåñòèöèÿòà.

Ïðè ïðåðàáîòâàòåëíèòå ïðåäïðèÿòèÿ äåëúò íà
ïðåäïðèÿòèÿòà ñïàçâàùè åâðîïåéñêèòå
ñòàíäàðòè ïî îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà å
âèñîê. Ñ õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî
ïî÷òè âñè÷êè ïðåäïðèÿòèÿ èìàò ïëàí çà
óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå, ðàçðåøèòåëíî çà
çàóñòâàíå íà îòïàäú÷íèòå âîäè, ðàçðåøèòåëíî
çà âîäîïîëçâàíå, ïëàí çà ñîáñòâåíî íàáëþ-
äåíèå è ïëàí çà àâàðèéíè ñèòóàöèè. Âñè÷êè
ñðåäíè è ãîëåìè ïðåäïðèÿòèÿ èìàò ëîêàëíè ïðå-
÷èñòâàòåëíè ñúîðúæåíèÿ. Ïîâå÷åòî îò òÿõ
èçïîëçâàò êàòî ãîðèâî ãàç âìåñòî ìàçóò. Ïðåç
2003 ã. Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è
âîäèòå ñ Íàðåäáà ¹62 îò 13.03.03 (Ä. Â. áð. 26)
âúâåäå êîìïëåêñíè ðàçðåøèòåëíè ñ îãëåä
îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà çà âñè÷êè ôèðìè è
ñòîïàíñòâà ïîäëåæàùè íà Îöåíêà íà âúç-
äåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà (Çàêîí çà
îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà), ñ êîåòî òå ùå
îòãîâàðÿò íàïúëíî íà ñòàíäàðòèòå íà Åâðî-
ïåéñêèÿ Ñúþç ïî îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.
Ñúãëàñíî îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ îò Äúðæàâåí
âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðåí êîíòðîë, 85% îò
ïðîèçâåæäàíèòå â Áúëãàðèÿ ïðîäóêòè îòãîâàðÿò
íà ñòàíäàðòèòå çà êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñò íà
õðàíèòå, íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å ñà ïðîèçâåäåíè
â ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî íå ñà ïîêðèëè õèãèåííèòå
èçèñêâàíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç.

Ïî èíôîðìàöèÿ íà Äúðæàâåí âåòåðèíàðíî-
ñàíèòàðåí êîíòðîë âúâ âñè÷êè êëàíèöè ñà
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ñúçäàäåíè óñëîâèÿ, îòãîâàðÿùè íà ñòàíäàðòèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç. Âúâ âñè÷êè ôåðìè ñå
ïðîâåæäà ìàðêèðîâêà íà æèâîòíèòå, ïîäëîæåíè
ñà íà âåòåðèíàðåí êîíòðîë, èçâúðøâàò ñå
íåîáõîäèìèòå èìóíèçàöèè. Èçâúðøâàò ñå
ðåêîíñòðóêöèè íà îáîðèòå çà ïîäîáðÿâàíå íà
óñëîâèÿòà íà æèâîò. Çà ïîäîáðÿâàíå óñëîâèÿòà
íà òðóä, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç çà çäðàâå è áåçîïàñíîñò íà
òðóäà, Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå
å ðàçðàáîòèëî ïðàâèëà çà îñèãóðÿâàíå íà
çäðàâîñëîâíè è áåçîïàñíè óñëîâèÿ íà òðóä â
ïðåäïðèÿòèÿòà è äåéíîñòèòå â îòðàñúë "Çåìå-
äåëèå"

Â ïóáëèêóâàíàòà Îòâîðåíà êíèãà çà
ïðåäïðèÿòèÿòà ñ äîáðà ïðàêòèêà ïî îñèãóðÿâàíå
íà çäðàâîñëîâíè è áåçîïàñíè óñëîâèÿ íà òðóä
ñà çàïèñàíè 602 ïðåäïðèÿòèÿ îò âñè÷êè ñôåðè
íà ïðîèçâîäñòâîòî. Øåñò îò òÿõ ñà ïîäêðåïåíè
îò ÑÀÏÀÐÄ.

Ïðèíîñ íà ïðîãðàìàòà çà èçãðàæäàíå è ïî-
äîáðÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò
çà ïðèëàãàíå íà öåëèòå è ïðîöåäóðèòå íà
Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà

Èçãðàæäàíåòî è ïîäîáðÿâàíåòî íà àäìèíè-
ñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò çà ïðèëàãàíåòî íà åâðî-
ïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî îòíîøåíèå íà
Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà è ñðîäíè
ïîëèòèêè å åäíà îò îñíîâíèòå îáùè öåëè íà
Ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ. Òî âêëþ÷âà ñëåäíèòå
ãëàâíè àñïåêòè:

 Õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî;

 Çàïîçíàâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïåðñî-
íàë ñúñ ñòàíäàðòèòå è ïðîöåäóðèòå íà ÅÑ;

 Ñúçäàâàíå è ïîâèøàâàíå íà êàïàöèòåòà íà
îðãàíèçàöèîííè è àäìèíèñòðàòèâíè ñòðó-
êòóðè çà ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêèòå çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè;

 Ïîäîáðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà, ñðî-
êîâåòå íà ðàçãëåæäàíå, çàáàâÿíèÿòà è ïîä-
õîäÿùèÿò èçáîð íà áåíåôèöèåíòè çà

îòïóñêàíå íà ïîäêðåïà ïî íàöèîíàëíèòå
ñõåìè çà ðàçâèòèå;

 Ðàçâèòèå íà ïîíÿòèåòî çà ïàðòíüîðñòâî è
óñòàíîâÿâàíåòî íà êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ ñ
èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïàðòíüîðè âúâ
âñè÷êè ôàçè íà íàöèîíàëíèòå è ðåãèîíàëíè
ïîëèòèêè çà ðàçâèòèå.

Ïðîãðàìà ÔÀÐ íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç â Áúëãàðèÿ,
ñëåä ñúñðåäîòî÷àâàíå â ðàííèòå ñè åòàïè âúðõó
îñèãóðÿâàíåòî íà áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå è ïî-
êúñíî âúðõó ïîäêðåïà çà ïðèâàòèçàöèÿòà è
ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð,
îùå îò 1997 ã. çàïî÷âà äà ïðåäîñòàâÿ ïîäêðåïà
çà ïðèâåæäàíåòî íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà íà Åâðîïåéñêèÿ
Ñúþç, óêðåïâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ
êàïàöèòåò è èíñòèòóöèîíàëíî èçãðàæäàíå. Ñëåä
1998 ã., Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà ÔÀÐ
äîïúëíèòåëíî çàñèëâà óäàðåíèåòî âúðõó
óêðåïâàíåòî íà íàöèîíàëíèÿ è ðåãèîíàëåí
êàïàöèòåò íà Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è
ãîðèòå è íåãîâèòå Àãåíöèè çà õàðìîíèçèðàíå è
ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Åâðî-
ïåéñêèÿ Ñúþç. Ïðåç 1998 ã. íà Áúëãàðèÿ, êàêòî è
íà îñòàíàëèòå ñòðàíè, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåí-
ñòâî, áå ïðåäîñòàâåíà Ñïåöèàëíà ïîäãî-
òâèòåëíà ïðîãðàìà çà ïîäãîòîâêà íà ñòðàíàòà çà
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç.
Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò Ñïåöèàëíàòà ïîäãîòâèòåëíà
ïðîãðàìà, ôèíàíñèðàíà ïî ÔÀÐ, áå ïðåä-
íàçíà÷åíà çà ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàíà íè äà ïðè-
ëàãà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. ×àñòòà çà ÑÀÏÀÐÄ ñå
ñúñòîåøå îò íÿêîëêî êîìïîíåíòà:

1.Òóèíèíã çà ïîäãîòîâêà íà Íàöèîíàëíèÿ
ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå
ðàéîíè è çà ïîäãîòîâêà íà Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ,
èçïúëíÿâàí ñ Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî
íà Ãúðöèÿ;

2.Ïèëîòåí ïðîåêò çà Ðàéîí Äîáðè÷ çà
ïîäïîìàãàíå íà ìëå÷íîòî ãîâåäîâúäñòâî, â
êîéòî äà ñå òåñòâàò ïðàâèëàòà íà Ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ;
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3.Òåõíè÷åñêà ïîìîù çà ïîäãîòîâêà íà
ñåêòîðíè àíàëèçè ïðè ôîðìóëèðàíå íà
ñòðàòåãèÿòà çà ÑÀÏÀÐÄ.

Óñïåøíèÿò ñòàðò íà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Áúë-
ãàðèÿ áå äîêàçàòåëñòâî çà åôåêòèâíîñòòà íà
ïîìîùòà ïî ÔÀÐ çà ïîäãîòîâêà íà àäìèíèñòðà-
òèâíèÿ êàïàöèòåò íà Ìèíèñòåðñòâî íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòå è Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ.

Çà èíñòèòóöèîíàëíî èçãðàæäàíå è óêðåïâàíå å
ïðåäîñòàâÿíà òåõíè÷åñêà ïîìîù è ïî äðóãè
äâóñòðàííè è ìåæäóíàðîäíè äîíîðñêè
ïðîãðàìè.

Ñúçäàâàíå è ïîâèøàâàíå íà êàïàöèòåòà íà
îðãàíèçàöèîííè è àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè
çà ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêèòå çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè.

Êàêòî å îòáåëÿçàíî â äîêëàäà íà ìåæäèííàòà
îöåíêà, êàïàöèòåòúò è íà Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ è íà
Äèðåêöèÿ "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
èíâåñòèöèè" â Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è
ãîðèòå /äâåòå îñíîâíè ñòðóêòóðè îòãîâîðíè çà
ïðîãðàìíèÿ öèêúë/ å íà âèñîêî ðàâíèùå.

Â äîêëàäà íà ìåæäèííàòà îöåíêà ñå ïîä÷åðòàâà,
÷å ïî âðåìå íà îöåíêàòà, ñëåä ïðîâåäåíè ñðåùè
ñ ïðåäñòàâèòåëè íà Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ, ïðèëàãàùè
è ðàçïëàùàùè Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, å êîí-
ñòàòèðàíà âèñîêà ñòåïåí íà êîìïåòåíòíîñò è
ïîçíàíèÿ çà ïðàâèëàòà, ïðîöåäóðèòå è
ñòàíäàðòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç, êàêòî íà
öåíòðàëíî òàêà è íà ìåñòíî íèâî. Àäìèíè-
ñòðàòèâíèÿò êàïàöèòåò å èçãðàäåí ÷ðåç òåõíè-
÷åñêà ïîìîù, îáìÿíà íà îïèò, îáó÷åíèå è íà-
òðóïâàíå íà ïðàêòè÷åñêè îïèò.

Ïî îòíîøåíèå íà Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ,
ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò ïåðñîíàëà e ïîäáðàí
îò ìëàäè è ìîòèâèðàíè êàíäèäàòè è òå ñà
ïðåìèíàëè èíòåíçèâíî è ïðîäúëæèòåëíî
îáó÷åíèå, ôèíàíñèðàíî  ÷ðåç ïðîåêòè ïî ÔÀÐ.
Îò íà÷àëîòî íà Ïðîãðàìàòà, åæåìåñå÷íî, à
ïîñëå âåäíúæ íà äâà ìåñåöà, ñà ïðîâåæäàíè
êóðñîâå çà îáó÷åíèå è ñåìèíàðè, âêëþ÷èòåëíî
çà ñëóæèòåëèòå îò ðåãèîíàëíèòå è îáëàñòíè
çâåíà.

Ïåðñîíàëúò íà Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ èìà
âúçìîæíîñò äà ó÷àñòâà è â ïðîãðàìà çà ïðî-
äúëæàâàùî îáó÷åíèå. Òÿ âêëþ÷âà ïåðèîäè÷íî
êðàòêîñðî÷íî îáó÷åíèå, íà êîåòî ñå ðàçãëåæäàò
èçìåíåíèÿ â íàðåäáèòå è çàêîíîäàòåëñòâîòî,
ïðîöåäóðíè âúïðîñè è èçáðàíè ñëó÷àè.

Â ïîçèöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ïî ãëàâà 7
"Çåìåäåëèå" å îòáåëÿçàíî, ÷å áëàãîäàðåíèå íà
èçãðàäåíèÿ êàïàöèòåò ïî ïðèëàãàíåòî è ðàçïëà-
ùàíåòî íà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, Äúðæàâåí Ôîíä
“Çåìåäåëèå” - Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ å îïðåäåëåíà çà
Ðàçïëàùàòåëíà Àãåíöèÿ íà ñðåäñòâàòà ïî
ôîíäîâåòå çà ôèíàíñèðàíå íà Îáùàòà ñåë-
ñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî
íà ñòðàíàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç, â òîâà ÷èñëî
çà ìåðêèòå çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Äèðåêöèÿ "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
èíâåñòèöèè"(ÐÑÐÈ) êúì Ìèíèñòåðñòâî íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòå å ñúçäàäåíà êúì êðàÿ íà
1998 ã. êàòî ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî çà
ïîäãîòîâêàòà íà óñëîâèÿòà çà ñòàðòèðàíå íà
Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Áúëãàðèÿ. Â ìîìåíòà
Äèðåêöèÿ "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
èíâåñòèöèè" îòãîâàðÿ çà ïðîãðàìèðàíåòî,
íàáëþäåíèåòî, êîíòðîëà ïî ïðèëàãàíåòî è
îöåíêàòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Äèðåêöèÿ
"Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è èíâåñòèöèè"
ó÷àñòâà è â èçðàáîòâàíåòî íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí
çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå (ÍÏÈÐ), è âúâ
âúòðåøíîòî êîîðäèíèðàíå ìåæäó îïåðàòèâíèòå
ïðîãðàìè â ðàìêèòå íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Äèðåêöèÿ "Ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè è èíâåñòèöèè" ðàçïîëàãà ñ
ïåðñîíàë îò 26 ñëóæèòåëè, êîèòî ðàáîòÿò â òðè
îòäåëà, à èìåííî: "Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ",
"Èíâåñòèöèè â çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà" è
"Àãðîåêîëîãèÿ". Ïî îòíîøåíèå íà ïåðñîíàëà íà
îòäåë "Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ", ïðåîáëàäàâàùàòà
÷àñò îò òÿõ ñà ðàáîòèëè â Çâåíîòî ïî Ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, êîåòî å ñúçäàäåíî ñ ïðåõâúðëÿíå íà
ñëóæèòåëè îò çâåíîòî ïî ÔÀÐ êúì Ìèíèñòåðñòâî
íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå. Äðóãè ñëóæèòåëè íà
Äèðåêöèÿ "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
èíâåñòèöèè" ñà ïîäáðàíè, ÷ðåç êîíêóðñíà
ïðîöåäóðà ìåæäó èêîíîìèñòè, äúðæàâíè
åêñïåðòè, èíæåíåðè è àãðàðèêîíîìèñòè ñúñ
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çàäúëæèòåëíî âëàäååíå íà åäèí îò îôèöèàëíèòå
åçèöè íà Êîìèñèÿòà.

Ñëóæèòåëèòå íà Äèðåêöèÿ "Ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè è èíâåñòèöèè"  ñà ó÷àñòâàëè â
ðåäèöà ñåìèíàðè íà TAIEX, ïðîâåäåíè â
ñòðàíèòå ÷ëåíêè, ïîäïîìîãíàòè ñà ÷ðåç ïðîåêòè
ïî ÔÀÐ, âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç ïðîåêò çà
ïîáðàòèìÿâàíå ñ ãðúöêîòî ìèíèñòåðñòâî íà
çåìåäåëèåòî. Ïî äâóñòðàííè è ìåæäóíàðîäíè
äîíîðñêè ïðîãðàìè èì å ïðåäîñòàâåíà è
òåõíè÷åñêà ïîìîù çà èíñòèòóöèîíàëíî
èçãðàæäàíå è óêðåïâàíå. Îòäåë "Ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ" èçïúëíÿâà è ôóíêöèèòå íà
Ñåêðåòàðèàò íà Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.
Ñåêðåòàðèàòúò ïîäïîìàãà ðàáîòàòà íà Êîìèòåòà
ïî íàáëþäåíèå, ÷ðåç ïîäãîòâÿíå íà âñè÷êè
íåîáõîäèìè ìàòåðèàëè çà íàáëþäåíèåòî íà
èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà, êàòî å îòãîâîðåí
è çà îðãàíèçàöèÿòà ïî ïðîâåæäàíå íà çàñå-
äàíèÿòà íà êîìèòåòà. Ðàáîòàòà ïî äåéíîñòèòå,
êîèòî èçïúëíÿâà Ñåêðåòàðèàòà, áåøå îïðå-
äåëåíà êàòî îòëè÷íà îò ìåæäèííàòà îöåíêà,
êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ñâîåâðåìåííîñò è
êà÷åñòâî íà ïîäãîòâÿíèòå äîêóìåíòè, òàêà è ïî
îòíîøåíèå íà îðãàíèçàöèîííè âúçìîæíîñòè.

 Ïî ðåäà íà ãëàâà 21 "Ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà è
êîîðäèíàöèÿ íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå" å
îïðåäåëåíà êàòî Óïðàâëÿâàù îðãàí íà
Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè.

Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà ñúâåòè â çåìåäåëèåòî
(ÍÑÑÇ) å ñúçäàäåíà ïðåç 1999 ã. ñ öåë
ïîäñèëâàíå íà êîíñóëòàíòñêèòå óñëóãè â ñåë-
ñêèòå ðàéîíè. Ñëåä îäîáðåíèåòî íà Íàöèî-
íàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå, Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà ñúâåòè â
çåìåäåëèåòî ïîëó÷àâà è çàäúëæåíèåòî äà
ñúäåéñòâà íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè ïðè
ïîäãîòîâêàòà íà äîêóìåíòè çà êàíäèäàòñòâàíå
ïî ÑÀÏÀÐÄ, çà êîåòî åêñïåðòèòå íà
Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà ñúâåòè â çåìåäåëèåòî
ïðåìèíàâàò ïðåç ñïåöèàëíî îáó÷åíèå,
àêöåíòèðàùî âúðõó ïðîöåäóðèòå ïî ïîäãîòîâêà
íà äîêóìåíòèòå çà êàíäèäàòñòâàíå è
èçãîòâÿíåòî íà áèçíåñ ïëàíîâå. Íàöèîíàëíàòà

ñëóæáà çà ñúâåòè â çåìåäåëèåòî ðàçïîëàãà ñ
ïåðñîíàë îò 149 ñëóæèòåëè â öåíòðàëíîòî ñè
óïðàâëåíèå, â àíàëèòè÷íàòà ëàáîðàòîðèÿ è 28-
òå ðåãèîíàëíè ñëóæáè.

Íà ìåñòíî íèâî, Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî
è ãîðèòå ñúùî ðàçïîëàãà ñ íàä 260 îáùèíñêè
ñëóæáè. Ñëóæáèòå ñà ñúçäàäåíè ïðåç 2002 ã.,
ïåðñîíàëúò èì å ïðåìèíàë êóðñîâå íà îáó÷åíèå,
íî òå âñå îùå íå ñà ïðèäîáèëè ñïåöèôè÷íàòà
êîìïåòåíòíîñò ïî ÑÀÏÀÐÄ è ïðîãðàìèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç. Ðîëÿòà íà òåçè ñëóæáè,
èìàéêè ïðåäâèä òåõíèòå êîíòàêòè è ìðåæè íà
íèâî ñåëñêè ðàéîí, áè ìîãëà äà áúäå èíòå-
ãðèðàíà â ïðèëàãàíåòî íà ÑÀÏÀÐÄ, îñîáåíî ïðè
èçâúðøâàíåòî íà ïðîâåðêè íà ìÿñòî è
ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ.

Ðàçâèòèå íà ïàðòíüîðñòâî è óñòàíîâÿâàíåòî
íà êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ ñ èêîíîìè÷åñêè è
ñîöèàëíè ïàðòíüîðè â ïðîãðàìíèÿ öèêúë íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ

Åäèíñòâåíèÿò îïèò, íàòðóïàí ïî ïðàêòè÷åñêîòî
ïðèëàãàíå íà ïàðòíüîðñòâîòî â ïðîãðàìíèÿ
öèêúë íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå â Áúëãàðèÿ, å
÷ðåç ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ èíñòðóìåíò
ÑÀÏÀÐÄ. Ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, çà äåôèíèðàíå
íà ïàðòíüîðñòâîòî â ïðîãðàìíèÿ öèêúë áÿõà
èçïîëçóâàíè êàêòî ñúùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà
áàçà çà îïðåäåëÿíå íà ñîöèàëíî-èêîíî-
ìè÷åñêèòå ïàðòíüîðè íà ïðàâèòåëñòâîòî, òàêà è
ïðèâëè÷àíå íà ïàðòíüîðè, êîèòî ñà ðàáîòèëè ñ
Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå ïî
ïðåäèøíè ïðîãðàìè - òîâà íàé-âå÷å ñå îòíàñÿ
çà áðàíøîâèòå îðãàíèçàöèè â çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè. Ad-hoc ñà âêëþ÷âàíè è àêòèâíè
ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè â ñúîòâåòíèòå ñåêòîðè.

Ïî ðåäà íà Ìíîãîãîäèøíî ôèíàíñîâî
ñïîðàçóìåíèå, Êîìèòåòúò çà íàáëþäåíèå ñå
ñúçäàâà îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, çà äà ñëåäè
èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà, ñëåä ñúãëàñóâàíå
ñ Óïðàâèòåëíèÿ îðãàí è Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ è ñëåä
êîíñóëòàöèè ñ ïàðòíüîðèòå. Êîìèòåòúò çà
íàáëþäåíèå òðÿáâà äà áúäå ñúçäàäåí â ñðîê îò
òðè ìåñåöà ñëåä îäîáðåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà.
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Ðåãëàìåíòèðà ñå ñúùî òàêà , ÷å ïðåäñòàâèòåëèòå
íà Êîìèñèÿòà ó÷àñòâàò â ðàáîòàòà íà Êîìèòåòà
çà íàáëþäåíèå êàòî ñúâåòíèöè. Ðåãëàìåíòèðàíî
å ÷å Êîìèòåòúò çà íàáëþäåíèå èçãîòâÿ ñâîè ñîá-
ñòâåíè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè, ñëåä êîíñóëòàöèè
ñ Óïðàâèòåëíèÿ îðãàí, Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ è Êî-
ìèñèÿòà. Òåçè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè ñå ïðèåìàò
îò Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå íà ïúðâîòî ìó çàñå-
äàíèå. Ïðåäñåäàòåëÿò íà Êîìèòåòà çà íàáëþ-
äåíèå ñå îïðåäåëÿ îò Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

Êîìèòåòúò ïî íàáëþäåíèå ïî Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
å ñúçäàäåí ñúñ çàïîâåä íà Ìèíèñòúðà íà çåìå-
äåëèåòî è ãîðèòå îò 10 ÿíóàðè 2001 ã. (â òðèìå-
ñå÷åí ñðîê ñëåä ïðèåìàíå íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí
çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå) Êî-
ìèòåòúò ñå ñúñòîè îò 28 äóøè, êîèòî ñà ðàçäå-
ëåíè â òðè ãðóïè - ÷ëåíîâå ñ ïðàâî íà ãëàñ; ïðåä-
ñòàâèòåë(è) íà Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ; è ÷ëåíîâå
ñúñ ñúâåùàòåëíè ïðàâà.

×ëåíîâåòå ñ ïðàâî íà ãëàñ ñà: îôèöèàëíè ëèöà,
ïðåäñòàâëÿâàùè Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî
è ãîðèòå, Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ, ïðåäñòàâèòåëè íà
Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå, ïðåäñòàâèòåëè íà
äðóãè ìèíèñòåðñòâà, îòãîâîðíè çà ïðåäïðèñú-
åäèíèòåëíè ïðîãðàìè, ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñò-
íèòå âëàñòè (Íàöèîíàëíî Ñäðóæåíèå íà îá-
ùèíèòå), ïðåäñòàâèòåëè íà ôåðìåðñêè ñúþçè,
îòîðèçèðàí ïðåäñòàâèòåë íà íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè â îáëàñòòà íà åêîëîãèÿòà è îïàç-
âàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è ïðèçíàòè ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîðè (ÊÍÑÁ è ÊÒ Ïîäêðåïà,
Áúëãàðñêà òúðãîâñêî-ïðîìèøëåíà ïàëàòà, Áúë-
ãàðñêà ñòîïàíêà êàìàðà).

Ïðåäñòàâèòåëèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ó÷àñòâàò â ðàáîòàòà íà Êîìèòåòà ñ ïðàâî íà
ñúâåùàòåëåí ãëàñ è ïðåäñòàâÿò îôèöèàëíàòà
ïîçèöèÿ íà Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ.

Çà ÷ëåíîâå-íàáëþäàòåëè ñà ïîêàíåíè
ïðåäñòàâèòåëè íà ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè
(Ñâåòîâíà áàíêà, Åâðîïåéñêà áàíêà çà
âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå, Àñîöèàöèÿ íà
òúðãîâñêèòå áàíêè â Áúëãàðèÿ).

Ïðåäñåäàòåë íà Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå å çà-
ìåñòíèê-ìèíèñòúð íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå,

êîéòî ïðåäñòàâëÿâà Óïðàâèòåëíèÿ Îðãàí íà
ïðîãðàìàòà è Ñåêòîðíèÿ ïîäêîìèòåò ïî ÔÀÐ
"Çåìåäåëèå" êúì Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî
è ãîðèòå è Ñúâìåñòíèÿ êîìèòåò ïî íàáëþäåíèå
íà èçïúëíåíèåòî íà ÔÀÐ, ÈÑÏÀ è ÑÀÏÀÐÄ.

Ðàáîòàòà íà Êîìèòåòà ñå ðúêîâîäè îò Ïðàâèëà
çà Ðàáîòà, (èçãîòâåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ ãîðå-
ïîñî÷åíèòå èçèñêâàíèÿ íà ÌÔÑ è Ðåãëàìåíò íà
ÅÑ 1260/99 ã.), ñïîðåä êîèòî Êîìèòåòúò å äëúæåí
äà ñëåäè çà åôåêòèâíîñòòà è êà÷åñòâîòî íà
èçïúëíåíèå íà Ïðîãðàìàòà ñ îãëåä ïîñòèãàíå íà
íåéíèòå öåëè.

Ñúãëàñíî çàïîâåäòà çà ñúçäàâàíå íà Êîìèòåòà
ïî Íàáëþäåíèå, íåãîâàòà ðàáîòà ñå ïîäïîìàãà
îò Ñåêðåòàðèàò - Äèðåêöèÿ "Ðàçâèòèå íà ñåëñêè-
òå ðàéîíè", Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è
ãîðèòå. Çàäà÷èòå è ôóíêöèèòå íà Ñåêðåòàðèàòà
ñà îïèñàíè â Ïðàâèëàòà çà ðàáîòà íà Êîìèòåòà
ïî Íàáëþäåíèå.

Ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà Ðåãëàìåíò 1260/99 ã.
Êîìèòåòà çà íàáëþäåíèå çàñåäàâà íàé-ìàëêî
äâà ïúòè ãîäèøíî. Êúì ìåñåö äåêåìâðè 2004 ã.
Êîìèòåòúò ïî íàáëþäåíèå å ïðîâåë îñåì
çàñåäàíèÿ, êîèòî â ðåçóëòàò íà òðè ïúòè ñà
äîâåëè äî çíà÷èòåëíè èçìåíåíèÿ â ïðàâèëàòà çà
ïðèëàãàíå íà ïðîãðàìàòà, è äî ïîñëåäâàùî
óñêîðÿâàíå â óñâîÿâàíåòî íà ãîäèøíèòå
áþäæåòè ïî ïðîãðàìàòà.

Êîìèòåòúò ïî íàáëþäåíèå ñúçäàäå êàòî ñâîè
ïîìîùíè îðãàíè ïîñòîÿííè ðàáîòíè ãðóïè ïî
ñòàðòèðàëèòå ìåðêè Ðàáîòíèòå ãðóïè âêëþ÷âàò
÷ëåíîâå ñ ïðàâî íà ãëàñ - ïðåäñòàâèòåëè íà
áðàíøîâè îðãàíèçàöèè è ðåñîðíè äúðæàâíè èí-
ñòèòóöèè, êàêòî è íàáëþäàòåëè, ïðåäñòàâèòåëè
íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè ïî ïðèëàãà-
íåòî è íàáëþäåíèåòî íà ïðîãðàìàòà. Ãðóïèòå
èäåíòèôèöèðàò ïðîáëåìèòå ïðè ïðèëàãàíåòî íà
ïðîãðàìàòà è ïðåäëàãàò ðåøåíèÿ çà òÿõíîòî
ïðåîäîëÿâàíå. Ïðåäëîæåíèÿòà ñå ðàçãëåæäàò îò
Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå, êîéòî ïðèåìà èëè
îáîñíîâàíî îòõâúðëÿ íàïðàâåíèòå ïðåä-
ëîæåíèÿ.

Ñúçäàâàíåòî è óñòàíîâÿâàíåòî íà íåîáõîäèìèÿ
ìåõàíèçúì çà íàáëþäåíèå è îöåíêà å
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ñúùåñòâåíà ÷àñò îò èçïúëíåíèåòî íà Íàöèî-
íàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè, íàé-âå÷å çàùîòî ñå ïîëó÷àâà
îáðàòíà âðúçêà è ñå óëåñíÿâà âúâåæäàíåòî íà
ïðîìåíè â ïëàíà.

Äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò, Êîìèòåòúò çà
íàáëþäåíèå å ïðèåë äâå ãîäèøíè äîêëàäà çà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êîèòî ñà
îäîáðåíè îò Åâðîïåéñêàòà Êîìñèÿ. Èçâúð-
øâàíåòî íà ìåæäèííàòà îöåíêà (mid-term eval-
uation) å îò îñîáåíà âàæíîñò â íîðìàòèâíèòå
äîêóìåíòè çà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, à ñúùî
òàêà è â íîðìàòèâíèòå äîêóìåíòè çà ïðèëàãàíå
íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ïî ðåäà íà Ìíî-
ãîãîäèøíîòî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå Áúë-
ãàðèÿ ñå çàäúëæàâà äà îñèãóðè èçâúðøâàíåòî íà
ìåæäèííà îöåíêà, êîÿòî äà îáõâàùà ïðîâåðêà íà
ïúðâîíà÷àëíèòå ðåçóëòàòè îò ïðîãðàìàòà, òÿõ-
íîòî ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäâàðèòåëíèòå îöåíêè,
ñúîòâåòñòâèåòî íà öåëèòå, êàêòî è äî êîëêî òå
ñà ïîñòèãíàòè. Ìåæäèííàòà îöåíêà ñúùî òàêà
îöåíÿâà êà÷åñòâîòî íà íàáëþäåíèåòî è èçïúë-
íåíèåòî. Ìåæäèííàòà îöåíêà ñå èç-âúðøâà îò
íåçàâèñèìè îöåíèòåëè, íàåòè ÷ðåç ïóáëè÷íî
îáÿâåí ìåæäóíàðîäåí òúðã, ôèíàíñèðàí îò
ñðåäñòâà íà ìÿðêà "Òåõíè÷åñêà ïîìîù" íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ìåæäèííàòà îöåíêà ïî
ïðàâèëî ñëåäâà äà ñå ïðåäàäå íà Åâðîïåéñêàòà
Êîìèñèÿ íå ïî-êúñíî îò 31 äåêåìâðè 2003.

Íà áàçà íà ïðåïîðúêèòå, êîèòî ñå ñúäúðæàò â
ìåæäèííàòà îöåíêà è ñà îáñúäåíè ñ
Óïðàâèòåëíèÿ îðãàí, Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ, Êîìèòåòà
çà íàáëþäåíèå è Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ, Óïðà-
âèòåëíèÿò îðãàí óâåäîìÿâà Êîìèñèÿòà îòíîñíî
ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðå-
ïîðúêèòå îò Äîêëàäà çà îöåíêà è íåãîâèòå àêòó-
àëèçàöèè.

Ïðåç 2003 ãîäèíà ñå èçâúðøè ìåæäèííà îöåíêà
íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà íà
Ðåãëàìåíòà çà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è Ìíîãî-
ãîäèøíîòî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå ñ
Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ. Çà ðàçëèêà îò
ïðåäâàðèòåëíàòà îöåíêà , ïðè ÷èåòî âúçëàãàíå
îñíîâíà ðîëÿ èçèãðàõà Ìèíèñòåðñòâî íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòå è Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ,
òî ïðè ïîäãîòîâêàòà è îñúùåñòâÿâàíåòî íà ìåæ-

äèííàòà îöåíêà ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ïàðòíüîðèòå
áÿõà àêòèâíî âúâëå÷åíè, ÷ðåç ïðåä-
ñòàâèòåëñòâîòî èì â Íàäçîðíèÿ îðãàí ïî âúç-
ëàãàíå íà ìåæäèííàòà îöåíêà è ÷ðåç ïðÿêîòî èì
ó÷àñòèå â òðúæíèòå êîìèñèè ñ ïðàâî íà ãëàñ ïðè
êëàñèðàíå íà îôåðòèòå íà íåçàâèñèìèòå îöå-
íèòåëè. Ïîäãîòîâêàòà çà âúçëàãàíåòî íà ìåæ-
äèííàòà îöåíêà çàïî÷íà â êðàÿ íà 2001 ã.-
íà÷àëîòî íà 2002 ã. Äîãîâîðúò ñ èçáðàíèòå
îöåíèòåëè áå ïîäïèñàí ïðåç ìàðò 2003 ã.
Èçâîäèòå è ïðåïîðúêèòå îò ìåæäèííàòà îöåíêà
áÿõà îáñúäåíè íà Øåñòîòî çàñåäàíèå íà Êîìè-
òåòà ïî íàáëþäåíèå è â ïîñòîÿííèòå ðàáîòíè
ãðóïè. Íà ñåäìîòî çàñåäàíèå íà Êîìèòåòà ïî
íàáëþäåíèå áÿõà âçåòè îêîí÷àòåëíè ðåøåíèÿ çà
èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè,
êàêòî è â ïðîöåäóðèòå íà Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ, êîèòî
ïðîèçòè÷àõà îò íàïðàâåíèòå ïðåïîðúêè â ìåæ-
äèííàòà îöåíêà âïîñëåäñòâèå òåçè ïðåäëîæåíèÿ
çà èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ áÿõà ïðåäñòàâåíè íà
Êîìèòåòà ïî óïðàâëåíèå íà çåìåäåëñêèòå
ñòðóêòóðè è ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè êúì
Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ /Êîìèòåò ÑÒÀÐ/ è îäî-
áðåíè åäèíîäóøíî íà 20 þëè 2004 ã. è óòâúðäåíè
ñ Ðåøåíèå íà ÅÊ îò 23 äåêåìâðè 2004 ã.

Ìåæäèííàòà îöåíêà îòáåëÿçà, ÷å îò ãëåäíà òî÷êà
íà ïðàâèëàòà çà ðàáîòà è ïðåäñòàâèòåëíîñò,
ñðåùèòå íà ðàáîòíèòå ãðóïè ïî ÑÀÏÀÐÄ
èçãëåæäàò ïîäõîäÿù êîíñóëòàòèâåí ôîðóì,
êúäåòî çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè ïî Ïðîãðàìàòà
ìîãàò åôåêòèâíî äà äîïðèíàñÿò çà íåéíîòî
óïðàâëåíèå è ïðèëàãàíå, êàòî áèâàò è ïîäðîáíî
èíôîðìèðàíè çà íàïðåäúêà é. Ó÷àñòíèöèòå
ïîëó÷àâàò äíåâíèÿ ðåä íà ñðåùàòà è ñúîò-
âåòíèòå ìàòåðèàëè äâå ñåäìèöè ïðåäâàðèòåëíî.
Ïî âðåìå íà ñðåùàòà, ïðåäè äà ñå ïðåìèíå êúì
îáñúæäàíå, ñå ïðàâè ïðåäñòàâÿíå íà ñúñ-
òîÿíèåòî íà ïðîãðàìàòà è ñå ïðåäîñòàâÿ öÿëîñ-
òíàòà êàðòèíà îò äàííèòå îò íàáëþäåíèåòî.

Îò äðóãà ñòðàíà, ñïîñîáíîñòòà íà ðàçëè÷íèòå
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîðè äà ðàçáåðàò
ñâîÿòà ðîëÿ â ïðèëàãàíåòî íà Ïðîãðàìàòà è
ñúîòâåòíî äà äîïðèíàñÿò â ïðîöåñà íà
êîíñóëòèðàíå íå å åäíàêúâ, êàêòî â Êîìèòåòà ïî
íàáëþäåíèå, òàêà è â ðàçëè÷íèòå ãðóïè. Îò åäíà
ñòðàíà, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðî-
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ôåñèîíàëíèòå àñîöèàöèè, ñúþçè è
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ,
ïîäîáíî íà ïîâå÷åòî èçòî÷íî-åâðîïåéñêè
ñòðàíè, ñúñòàâëÿâàò ìíîãî øèðîêà ãðóïà îò
ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè. Ñðåä òÿõ ìîãàò äà áúäàò
ïîñî÷åíè çàïàäåí òèï îðãàíèçàöèè, êîèòî
åôåêòèâíî ïðåäñòàâëÿâàò èíòåðåñèòå íà
áðàíøà èëè ñåêòîðà (íàïðèìåð íÿêîè îò
áðàíøîâèòå îðãàíèçàöèè â õðàíèòåëíàòà
ïðîìèøëåíîñò), êàêòî è öåíòðàëèçèðàíè
îðãàíèçàöèè, ñúçäàäåíè ïî èíèöèàòèâà íà
îãðàíè÷åí áðîé îñíîâàòåëè ñ íåîïðåäåëåíà
(÷åñòî îãðàíè÷åíà) ïðåäñòàâèòåëíîñò è ñ òÿñíà
ñôåðà íà äåéñòâèå. Äîêàòî êðèòåðèèòå çà
ïðåäñòàâèòåëíîñò íà ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè ñà
îïðåäåëåíè â Êîäåêñà íà òðóäà, íå ñúùåñòâóâàò
êðèòåðèè çà ïðåäñòàâèòåëíîñò íà áðàíøîâèòå
îðãàíèçàöèè è âñè÷êè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, èìàùè îòíîøåíèå êúì íÿêîé îò
ïîäïîìàãàíèòå ñåêòîðè, ñà êàíåíè äà ó÷àñòâàò.

Â äîêëàäà íà ìåæäèííàòà îöåíêà å ïîä÷åðòàíî,
÷å ïðèíöèïúò íà ïàðòíüîðñòâî ñ íåïðàâè-
òåëñòâåíèÿ ñåêòîð, êîéòî å óñòàíîâåí ïðè
ïîäãîòîâêàòà íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå
íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, å áèë
ïðèëàãàí â öåëèÿ ïðîãðàìåí öèêúë íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Îòáåëÿçâà ñå, ÷å ñå èçãîòâÿò ïèñìåíè
ïðîöåäóðè, êîèòî äà ðåãëàìåíòèðàò îòíî-
øåíèÿòà ñ ïàðòíüîðèòå â ïðîöåñà íà ïðî-
ãðàìèðàíå, ïðèëàãàíå, íàáëþäåíèå è îöåíêà,
êîèòî äà ñå ïðèëàãàò ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî
êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðè ðàçðàáîòâàíå íà
ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Ïðåç
2004 ã. Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå
èíèöèèðà, ïî ëèíèÿ íà Êîìóíèêàöèîííàòà
ñòðàòåãèÿ, ïðîåêò çà ñúçäàâàíå íà Íàöèîíàëíà
ñåëñêà ìðåæà, ÷ðåç êîÿòî äà ñå îáåäèíÿò
óñèëèÿòà íà âñè÷êè æåëàåùè ñúòðóäíè÷åñòâî ñ
Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â
îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî, ïðåðàáîòâàòåëíàòà
ïðîìèøëåíîñò è ñåëñêèòå ðàéîíè, äà îáåäèíÿò
óñèëèÿòà ñè è äà ôîðìèðàò Ôîðóì-îáåäèíåíèå
çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Ñèíåðãè÷åí åôåêò

Ìåæäèííàòà îöåíêà íå å óñòàíîâèëà çíà÷èìè
ñèíåðãè÷íè åôåêòè êúì òîçè ìîìåíò íà
ïðèëàãàíå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Îöåíêàòà íå å
óñòàíîâèëà íèêàêâè äîêàçàòåëñòâà çà
îáåäèíÿâàíå íà óñèëèÿòà íà çåìåäåëñêè
ïðîèçâîäèòåëè è ïðåðàáîòâàòåëè çà ðåàëè-
çèðàíå íà ñâúðçàíè ïî âåðèãàòà çà ïðîèç-
âîäñòâî è ïðåðàáîòêà ïðîåêòè. Âúïðåêè òîâà,
ïðîöåñúò íà ïðèëàãàíå íà Ïðîãðàìàòà ìîæå äà
ïðåäèçâèêà ñúçäàâàíåòî íà òàêèâà ïðîåêòè.
Áþäæåòúò ïî ÑÀÏÀÐÄ å çàäåëèë ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò ñðåäñòâàòà çà ïðåðàáîòâàòåëíèÿ ñåêòîð
ïðåç ïúðâèòå ãîäèíè íà ïðèëàãàíåòî íà Ïðî-
ãðàìàòà (â ñúîòâåòñòâèå ñ ïî-äîáðèÿ êàïàöèòåò
íà ïðåðàáîòâàòåëíèÿ ñåêòîð äà ìîáèëèçèðà
÷àñòíè èíâåñòèöèè è ðåñóðñè çà äà êàíäèäàòñòâà
ïî íåÿ). Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà, êúì òîçè ìîìåíò,
ìîäåðíèçàöèÿòà â ïðåðàáîòâàòåëíèÿ îòðàñúë
èçïðåâàðâà îáíîâÿâàíåòî íà ìàøèíèòå è îáî-
ðóäâàíåòî â ïúðâè÷íèÿ çåìåäåëñêè ñåêòîð.

Ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å ïîäîáíà ìåæäóñåêòîðíà
êîîðäèíàöèÿ å ïî-âåðîÿòíà ïðåç ñëåäâàùèòå
ãîäèíè. Ìëåêîïðåðàáîòêàòà, ïðîèçâîäñòâîòî íà
âèíî è ïðåðàáîòêàòà íà ïëîäîâå è çåëåí÷óöè
çàâèñÿò ìíîãî îò íàëè÷íîñòòà íà ñóðîâèíèòå íà
ðåãèîíàëíèòå ïàçàðè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà,
ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å ïîäêðåïåíèòå áåíåôè-
öèåíòè îò òåçè ñåêòîðè ùå ñòèìóëèðàò óâåëè-
÷àâàíåòî íà èíâåñòèöèèòå íà ìåñòíèòå ïðîèç-
âîäèòåëè, íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñ-
òâîòî íà ïðîäóêòèòå è óâåëè÷àâàíå íà ïðîèç-
âåæäàíîòî êîëè÷åñòâî çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ è
ñóðîâèíè. Îïèòúò äî òîçè ìîìåíò ïîêàçâà, ÷å
çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè â Áúëãàðèÿ íå
æåëàÿò äà ñå îáâúðçâàò ñúñ ñïîðàçóìåíèÿ, òúé
êàòî ñà òâúðäå ðàçëè÷íè ïî îòíîøåíèå íà
ãîëåìèíà è ñòðóêòóðà íà çåìåäåëñêèòå ñòîïàí-
ñòâà, óñòîé÷èâîñò íà êà÷åñòâîòî è ò.í. Èíòåðåñíî
ÿâëåíèå â òîçè ìîìåíò å òàêà íàðå÷åíèÿò
"äåìîíñòðàöèîíåí/ïèëîòåí åôåêò" íà ïîäêðå-
ïåíèòå ïî ÑÀÏÀÐÄ áåíåôèöèåíòè. Óñïåøíîòî
ðåàëèçèðàíå íà ïðîåêò ïî ÑÀÏÀÐÄ â äàäåí
ðåãèîí  äàâà ñòèìóë è çà îñòàíàëèòå çåìåäåëñêè
ïðîèçâîäèòåëè äà êàíäèäàòñòâàò ïî Ïðîãðàìàòà.
Ñúçäàâàíåòî íà êðèòè÷íà ìàñà îò ñðàâíèòåëíî
ìîäåðíè è ñòðóêòóðíî õîìîãåííè çåìåäåëñêè
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ñòîïàíñòâà ìîæå äà ñúçäàäå ñòèìóëè çà
îáåäèíÿâàíåòî íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâî-
äèòåëè, è ñúîòâåòíî äà óâåëè÷è áðîÿ íà âúòðåø-
íîñåêòîðíèòå ïàðòíüîðñòâà è ïðîåêòè.

Äîñòúï äî ôèíàíñèðàíå

Äîñòúïúò äî âúíøíî ôèíàíñèðàíå è öåíàòà íà
êðåäèòà ñà èäåíòèôèöèðàíè ïî âðåìå íà
ïðîãðàìèðàíåòî íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàç-
âèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè êàòî
åäíè îò ãëàâíèòå ôàêòîðè,êîéòî áè ìîãúë äà
îãðàíè÷è êàíäèäàòñòâàíåòî ïî Ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ è äà "ïðåíàñî÷è" ïîäêðåïàòà êúì ïî-
ãîëåìèòå çåìåäåëñêè ñòîïàíñòâà è ôèðìè".

Íåðàçâèòàòà ñèñòåìà çà çåìåäåëñêè êðåäèò å
ïðîáëåì, êîéòî å ñðåä ïðèîðèòåòèòå íà àãðàð-
íàòà ïîëèòèêà îò íà÷àëîòî íà ðåôîðìèòå äî
äíåñ. Äî òîçè ìîìåíò îáà÷å, âñå îùå íå å
íàìåðåíî óñòîé÷èâî ðåøåíèå íà ïðîáëåìà ñ
ôèíàíñèðàíåòî - ïðèëàãàíèòå êðåäèòíè ñõåìè
çà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè ñà ñ îãðàíè÷åí
îáõâàò èëè íå ñà ïîñòîÿííî äåéñòâàùè.

Çà ìíîçèíñòâîòî îò ìàëêèòå è ñðåäíè ôåðìåðè
îáà÷å, äîñòúïúò äî êðåäèòè ïðîäúëæàâà äà å
çàòðóäíåí.

Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå è
Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ ïîëîæèõà çíà÷èòåëíè óñèëèÿ
äà ïðîìåíÿò îòíîøåíèåòî íà òúðãîâñêèòå áàíêè
â ñòðàíàòà êúì çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà è
ôèðìè, ñ îäîáðåíè ïðîåêòè ïî ÑÀÏÀÐÄ. Îò
íà÷àëîòî íà ïðèëàãàíå íà ïðîãðàìàòà,
Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå è
Äúðæàâíèÿ ôîíä "Çåìåäåëèå" ñà èíèöèèðàëè
ïðîöåñ íà ïðåãîâîðè ñ òúðãîâñêèòå áàíêè, êàòî
â ðåçóëòàò å ïîäïèñàí Ìåìîðàíäóì çà
ðàçáèðàòåëñòâî ñ íàä 20 áàíêè, çà äà ñå óëåñíè
äîñòúïúò äî êðåäèòè çà êàíäèäàòñòâàùèòå ïî
ÑÀÏÀÐÄ. Çà äà ñå óâåëè÷àò ñòèìóëèòå çà
áàíêîâàòà ñèñòåìà, Äúðæàâíèÿ ôîíä
"Çåìåäåëèå" ïðåç 2003 ã. çàäåëè 50 ìëí. åâðî
çà ðåôèíàíñèðàíå íà òúðãîâñêè áàíêèòå,
îòïóñíàëè êðåäèòè íà êàíäèäàòè ïî Ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Â ìåìîðàíäóìà çà ðàçáèðàòåëñòâî èìà
êëàóçè çà íàìàëÿâàíå íà öåíàòà íà êðåäèòà
(ëèõâåíèÿò ïðîöåíò äà íå å ïî-âèñîê îò 8,5%).
Ïúðâèòå áàíêè, êîèòî ñà ïîäïèñàëè Ìåìîðàí-

äóìà çà ðàçáèðàòåëñòâî, î÷åâèäíî ñà èìàëè è
ïî-äîáðî ðàçáèðàíå çà ôèëîñîôèÿòà è öåëèòå
íà ÑÀÏÀÐÄ è ñà ñðåä íàé-÷åñòî ïîñî÷âàíèòå
êðåäèòíè èíñòèòóöèè, êúì êîèòî ñà ñå îáðúùàëè
êàíäèäàòèòå çà ïúðâîíà÷àëíîòî ôèíàíñèðàíå íà
ïðîåêòèòå ïî ÑÀÏÀÐÄ. Òåçè áàíêè, ñïàçâàéêè
ñòðîãèòå êðèòåðèè è äèñöèïëèíà, íàëîæåíè îò
ÁÍÁ, ñà óñêîðèëè ïðîöåäóðèòå çà îöåíêà íà
èñêàíåòî çà êðåäèòè è ñà çàäåëåëè êâàëèôè-
öèðàí ïåðñîíàë, êîéòî äà îáðàáîòâà ìîëáèòå çà
ñúôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè ïî ÑÀÏÀÐÄ. Ïðåç
2003 ã. Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå
è Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ ñúâìåñòíî ñà îðãàíèçèðàëè
ñåìèíàð ñ îäîáðåíèòå çà ïîäêðåïà êàíäèäàòè
ïî Ïðîãðàìàòà, çà äà îáñúäÿò ïðîáëåìèòå ïðè
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå. Ïðåäñòàâèòåëè íà
òúðãîâñêèòå áàíêè ñúùî ñà ïîêàíåíè äà ïðè-
ñúñòâàò, ñ öåë äà ñå ïîäîáðè ðàçáèðàíåòî èì çà
ïðîöåäóðèòå ïî ïðîãðàìàòà è äà ñå óëåñíè äîñ-
òúïúò íà êàíäèäàòèòå äî âúíøíî ôèíàíñèðàíå.
Èçõîæäàéêè îò âàæíîñòòà íà äîñòúïà äî êðåäèò
çà óñïåøíîòî óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà ïî ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, îùå â ïåðèîäà íà ïîäãîòîâêà íà
Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî
è ñåëñêèòå ðàéîíè, ñå âçå ðåøåíèå êàòî ÷ëåíîâå
íà Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå äà áúäàò ïîêàíåíè
ïðåäñòàâèòåëè íà Àñîöèàöèÿòà íà òúðãîâñêèòå
áàíêè è íà ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòè-
òóöèè â Áúëãàðèÿ.

Òîçè ïðîáëåì å äèñêóòèðàí íà âñè÷êè çàñåäàíèÿ
íà Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå íà ïðîãðàìàòà. Îò
ôåðìåðñêèòå ñúþçè ñà ïðàâåíè ïðåäëîæåíèÿ çà
ñúçäàâàíå íà ãàðàíöèîíåí ôîíä ïî êðåäèòèòå,
íî ïðîáëåìúò ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà.

Äúðæàâíèÿò ôîíä "Çåìåäåëèå" ïðåäëîæè íà
Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ êðåäèòíà ñõåìà, ïî êîÿòî
äà ïðåäîñòàâÿ íåîáõîäèìîòî ôèíàíñèðàíå íà
çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà è ôèðìè, ñ îäîáðåíè
çà ïîäêðåïà ïðîåêòè. Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ íå
îäîáðè ïðåäëîæåíèåòî, äîêîëêîòî ëèïñâà ðàç-
ðàáîòåí ìåõàíèçúì çà èçìåðâàíå íà åëåìåíòà
íà ñêðèòà ïîìîù ïî êðåäèòà è âúçìîæíîñòòà çà
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ñâúðçàíèÿ ðèñê çà ðåàëíî
óâåëè÷àâàíå íà ñòåïåíòà íà ïóáëè÷íèÿ ïðèíîñ â
ñúîòâåòíèÿ ïðîåêò. Âïîñëåäñòâèå îáà÷å, ñå îêà-
çà, ÷å òîâà å äîáúð íà÷èí äà ñå óñêîðè êàíäèäàò-
ñòâóâàíåòî ïî ÑÀÏÀÐÄ. Â íàñêîðî èçëåçëèÿ
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äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà ñìåòíà ïàëàòà ïî
ïðèëàãàíåòî íà ÑÀÏÀÐÄ ñå îòáåëÿçâà ïðàâèë-
íîñòòà íà ïðåäëîæåíèåòî íà áúëãàðñêèòå âëàñòè
è ñå îòïðàâÿ óïðåê êúì Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ
çà îòêàçà. Ñëåäâà îáà÷å äà ñå îòáåëåæè, ÷å
âñëåäñòâèå íà ïðåäëîæåíèÿòà íà áúëãàðñêèòå
âëàñòè è íà çàêëþ÷åíèÿòà â äîêëàäà íà Åâðî-
ïåéñêàòà ñìåòíà ïàëàòà, Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ
âêëþ÷è â ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ
íà Ðåãëàìåíòà çà ÑÀÏÀÐÄ âúçìîæíîñòòà äà ñå
ïðåäîñòàâÿò ïîäîáíè ãàðàíöèîííè ñõåìè îò
ñòðàíèòå-áåíåôèöèåíòè ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß È ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ

Êàêòî áå ïîä÷åðòàíî âúâ âúâåäåíèåòî íà
íàñòîÿùèÿ äîêëàä, ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ
èíñòðóìåíò ÑÀÏÀÐÄ ïîäãîòâÿ äèðåêòíî
ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà ïðîãðàìèðàíå íà Ñòðóê-
òóðíèòå ôîíäîâå ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíå è îñî-
áåíî çà ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàíàòà íè çà ïðèëà-
ãàíå íà ìåðêè çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Âúâ âñè÷êè àíàëèçè íà àãðàðíàòà ïîëèòèêà â
Áúëãàðèÿ (Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå, Ñâåòîâíà áàíêà,
Ñâåòîâíà îðãàòèçàöèÿ çà ïðåõðàíàòà - ÔÀÎ) ñå
ïîä÷åðòàâà, ÷å Íàöèîíàëíèÿò Ïëàí çà ðàçâèòèå
íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè çà ïåðèîäà
2000-2006ã. ïî Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å ïúðâèÿò
îïèò çà ôîðìóëèðàíå íà èíòåãðèðàíà ïîëèòèêà
ïî îòíîøåíèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè ìàêàð è ïðè
îãðàíè÷åí ôèíàíñîâ ðåñóðñ. Êàòî öÿëî, ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ äîâåäå äî çíà÷èòåëíè ðåçóëòàòè
çà Áúëãàðèÿ â ñëåäíèòå íàïðàâëåíèÿ:

 Çà èçâúðøâàíå íà èíâåñòèöèè â ïîäî-
áðÿâàíå íà õèãèåííèòå óñëîâèÿ è îïàçâàíå
çäðàâåòî íà æèâîòíèòå, ïîäîáðÿâàíå
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è ñïàçâàíå íà
ôèòîñàíèòàðíèòå èçèñêâàíèÿ ïðè îò-
ãëåæäàíå íà òðàéíè íàñàæäåíèÿ, ñ öåë
äîñòèãàíå íà èçèñêâàíèÿòà íà ÅÑ, êîèòî
òðóäíî áèõà ñå ñëó÷èëè áåç ïîäêðåïàòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ;

 Çà ñòèìóëèðàíå íà èíâåñòèöèèòå êàòî
öÿëî â ñåêòîð ñåëñêî ñòîïàíñòâî;

 Çà èçãðàæäàíå íà äîâåðèå â åâðîïåéñêèòå
ïðîãðàìè, ðàçáèðàíå íà âàæíîñòòà è
îòãîâîðíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå è ñëóæèòå-
ëèòå èì îòãîâîðíè çà ïðèëàãàíåòî íà
åâðîïåéñêèòå ïðîãðàìè;

 Áåçöåíåí å è îïèòúò, êîéòî àäìèíèñòðà-
öèÿòà íàòðóïâà ïðè ïðèëàãàíåòî íà
ïðîãðàìàòà â ïîäãîòîâêàòà íà Áúëãàðèÿ çà
óñïåøíîòî óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâà ïî
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå è ïî-ñïåöèàëíî ïî
Íîâèÿ çåìåäåëñêè ôîíä çà ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè íà Åâðîïåéñêèÿò Ñúþç çà
ïåðèîäà 2007-2013ã;



ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ
40 ÁÚËÃÀÐÈß

 Îñîáåíî ãîëÿì å ïðèíîñúò íà ïðîãðàìàòà
çà èçãðàæäàíå íà ïàðòíüîðñòâî, êîåòî ñå
ïðèëàãà íà âñè÷êè åòàïè îò ïðîãðàìíèÿ
öèêúë. Â ìíîãî ãîëÿìà ñòåïåí, óñïåõúò íà
ïðèëàãàíå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñå äúëæè íà
èçãðàäåíèÿ äèàëîã, íà äîâåðèå è
ïàðòíüîðñòâî ìåæäó áðàíøîâèòå îðãàíè-
çàöèè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè,
ìåñòíèòå âëàñòè è áèçíåñà.

Ïðåãëåäúò íà ïðèëàãàíåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
â Áúëãàðèÿ ïîêàçâà, ÷å å ñúçäàäåí
íåîáõîäèìèÿò àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò çà
ïðîãðàìèðàíå, ïðèëàãàíå, ðàçïëàùàíå,
íàáëþäåíèå è îöåíêà, êîéòî å áàçà çà óñïåøíà
ïîäãîòîâêà íà ñòðàíàòà íè çà ïðèñúåäèíÿâàíå.
Ðàáîòàòà íà Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå ïîêàçâà,
÷å êîìïåòåíòíèòå âëàñòè ñà ðåàãèðàëè ñâîåâðå-
ìåííî íà äîïóñíàòè ñëàáîñòè è ñà ñå âçåìàëè
íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà îòñòðàíÿâàíåòî èì. Âú-
ïðåêè èçêëþ÷èòåëíèÿ íàïðåäúê è óñïåøíî ïðè-
ëàãàíå íà ïðîãðàìàòà, ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò
íÿêîè ïðåïîðúêè.

Ïðåïîðúêè, ñâúðçàíè ñ ïðîöåäóðèòå íà
ïðèëàãàíå

1. Êîìïåòåíòíèòå îðãàíè äà ñå âúçïîëçâàò
îò âúçìîæíîñòèòå, êîèòî äàâàò ïîñëåäíèòå
èçìåíåíèÿ íà Ðåãëàìåíòà çà ÑÀÏÀÐÄ çà
ïðÿêî êðåäèòèðàíå íà çåìåäåëñêè ñòîïàí-
ñòâà è ôèðìè ñ îäîáðåíè ïðîåêòè ïî
ÑÀÏÀÐÄ. Ïðåïîðú÷èòåëíî å òîâà êðåäèòè-
ðàíå äà ñå ïðåäîñòàâÿ ñàìî íà ìàëêè è
ñðåäíè çåìåäåëñêè ïðîèçâîäèòåëè, êîèòî
íÿìàò äîñòúï äî áàíêîâ ðåñóðñ.

2. Ïðàêòèêàòà â Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç å âñè÷êè
êðèòåðèè çà îöåíêà íà ïðîåêòè äà áúäàò
ïóáëèêóâàíè, çà äà ìîãàò êàíäèäàòèòå äà
ïðåöåíÿâàò äîêîëêî ïðîåêòèòå èì îòãîâàðÿò
íà êðèòåðèèòå. Òîâà ñå ïðàâè íà ñòðàíèöàòà
íà Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå â
èíòåðíåò, íî èçõîæäàéêè îò òðóäíèÿ äîñòúï
íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè äî
èíòåðíåò, å ïðåïîðú÷èòåëíî òå äà ìîãàò äà
ãè íàìèðàò è â îáùèíñêèòå ñëóæáè "Çåìå-
äåëèå è ãîðè".

3. Ïîâèøàâàíå íà ðîëÿòà íà ñîöèàëíèòå
ïàðòíüîðè. Ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè ñà âêëþ-
÷åíè â ïðîöåñà íà ïðîãðàìèðàíå è ïðèëàãàíå
íà Ïðîãðàìàòà. Åôåêòèâíîñòòà íà òåõíèÿ
ïðèíîñ ïî îòíîøåíèå ïðèëàãàíåòî íà
ÑÀÏÀÐÄ ìîæå äà áúäå ïîäîáðåíà, àêî áúäå
ïðîâåäåíî äîïúëíèòåëíî îáó÷åíèå, êîåòî äà
ñå ôîêóñèðà âúðõó òîâà, òå íàïúëíî äà
îñúçíàÿò ñâîÿòà ðîëÿ â ïðîöåñà íà ïðèëà-
ãàíå, êàòî ãàðàíòè çà ïðîçðà÷íîñòòà íà ïðî-
öåäóðèòå.

Ïðåïîðúêè, ñâúðçàíè ñ ïîâèøàâàíå íà
èíôîðìèðàíîñòòà

1. Âúïðåêè çíà÷èòåëíàòà èíôîðìàöèîííà
êàìïàíèÿ, å íåîáõîäèìà ïî-öåëåíàñî÷åíà
ðàáîòà, çà äà ñå íàñúð÷è ó÷àñòèåòî íà âñè÷êè
ãðóïè ïîòåíöèàëíè áåíåôèöèåíòè. Ôàêòúò,
÷å äî ìîìåíòà îò ïðîãðàìàòà ñà ñå âúç-
ïîëçâàëè ïðåäè âñè÷êè ïî-ãîëåìèòå ôèðìè,
ñå äúëæè íà òÿõíàòà ïî-äîáðà ïîäãîòâåíîñò
ñ ïðîåêòè, íî òîâà ìîæå äà äîâåäå è äî
íàìàëÿâàíå íà òúðñåíåòî íà ïîäêðåïà îò
Ïðîãðàìàòà îò ïî-ìàëêèòå ïîòåíöèàëíè
áåíåôèöèåíòè, òúé êàòî òîâà ñúçäàâà èìèäæ,
÷å ÑÀÏÀÐÄ å ïðîãðàìà "çà ãîëåìèòå", êîåòî
ñàìî ïî ñåáå ñè ñïèðà ïî-ìàëêèòå äà êàíäè-
äàòñòâàò. Çà äà ñå ïðåîäîëåå âúçïðèåìàíåòî
íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ êàòî ïðîãðàìà
ïîäõîäÿùà ñàìî çà ãîëåìèòå ôèðìè, å
íåîáõîäèìî ïëàíèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà
öåëåíàñî÷åíà êàìïàíèÿ.

2. Íåäîñòàòú÷íèòå ïå÷àòíè ìàòåðèàëè çà
Ïðîãðàìàòà å ñëàáîñò è îãðàíè÷åíèå çà ïî-
äîáðîòî ðàçáèðàíå íà êðèòåðèèòå çà
äîïóñòèìîñò. Íà îñíîâàòà íà òîâà è íà
áàçàòà íà íàðåäáèòå äà ñå ïîäãîòâÿò
ïîäðîáíè ïðåïîðúêè è ðúêîâîäñòâà çà
êàíäèäàòñòâàíå, êîèòî äà ñà ëåñíî
ðàçáèðàåìè. Ïî-àêòèâíî äà ñå èçïîëçâàò
ñðåäñòâàòà îò ìÿðêà "Òåõíè÷åñêà ïîìîù" çà
òàçè öåë. Îñîáåíî âàæíî å ïîäðîáíî äà ñå
ðàçÿñíÿâà Êîäåêñà çà ìèíèìàëíèòå
èçèñêâàíèÿ â îáëàñòòà íà îïàçâàíå íà
îêîëíàòà ñðåäà, õèãèåíàòà è õóìàííîòî
îòíîøåíèå êúì æèâîòíèòå, âåòåðèíàðíèòå è
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ôèòîñàíèòàðíèòå èçèñêâàíèÿ â
çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà. Òîâà å
ïðåïîðú÷èòåëíî äà ñå ïðàâè íå ñàìî îò
Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå è
Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ, íî ïðåäè âñè÷êî îò
Íàöèîíàëíàòà âåòåðèíàðíî-ìåäèöèíñêà
ñëóæáà, Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà ïî ðàçòèòåëíà
çàùèòà è äðóãè ñïåöèàëèçèðàíè ñëóæáè è
àãåíöèè.

3. Îñîáåíî ïðåïîðú÷èòåëíî ñ îãëåä
íàìàëÿâàíå íà "ðàçõîäèòå ïî êàíäèäàò-
ñòâàíåòî" äà ñå ïóáëèêóâà íà Ñïèñúê ñ "×åñòî
çàäàâàíè âúïðîñè è îòãîâîðè" â Èíòåðíåò,
êîéòî äà áúäå ðåäîâíî àêòóàëèçèðàí.

4. Íåäîñòàòú÷íîòî èçïîëçâàíå íà ïîìîùòà
îò ìàëêèòå ôåðìåðè èçèñêâà ïî-äèðåêòåí
ïîäõîä. Ñëóæáèòå çà ñúâåòè â çåìåäåëèåòî
è Îáùèíñêèòå ñëóæáè "Çåìåäåëèå è ãîðè" áè
ñëåäâàëî äà ðàçïîëàãàò íå ñàìî ñ ïå÷àòíè
ìàòåðèàëè çà Ïðîãðàìàòà, íî è ñ ôîðìóëÿðà
íà Áèçíåñ ïëàíà è íàñîêèòå çà íåãîâîòî
ïîïúëâàíå, êàêòî è ñ ðàçïå÷àòêà íà íàðåä-
áèòå íà âñè÷êè àêðåäèòèðàíè ïî ÑÀÏÀÐÄ
ìåðêè. Åêñïåðòèòå îò òåçè Ñëóæáè òðÿáâà äà
áúäàò îáó÷åíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ
è ñúâåòè. Ïðåïîðú÷èòåëíî å òå äà âëÿçàò â
ïðÿê êîíòàêò ñ äîïóñòèìèòå çà êàíäèäàò-
ñòâàíå ïî Ïðîãðàìàòà ìàëêè è ñðåäíî ãîëå-
ìè çåìåäåëñêè ñòîïàíñòâà è ãè ìîòèâèðàò çà
êàíäèäàòñòâàíå ïî Ïðîãðàìàòà. Íåùî ïî-
âå÷å, Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà ñúâåòè â
çåìåäåëèåòî ñúùî áèõà ìîãëè äà ñúäåéñòâàò
â òàçè íàñîêà. Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà
ñúâåòè â çåìåäåëèåòî å ðàçðàáîòèëà è
ïóáëèêóâàëà ñòàíäàðòíè áèçíåñ ïëàíîâå çà
18 òèïà èíâåñòèöèè, êîèòî ñà íà ðàçïîëî-
æåíèå â ðåãèîíàëíèòå îôèñè. Òàçè ïðàêòèêà
áè ìîãëà äà ñå ðàçøèðè è îáõâàíå âñè÷êè
äîïóñòèìè çà ïîäêðåïà ñåêòîðè ïî Ïðî-
ãðàìàòà, êàòî èíôîðìàöèÿòà ñå ïðåäîñòàâè
íà ðàçïîëîæåíèå íà Ñëóæáèòå çà ñúâåòè â
çåìåäåëèåòî â ñòðàíàòà.

5. Êàêòî å îòáåëÿçàíî â ìàòåðèàëèòå, íà
çàñåäàíèå íà Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå,
ïðèëàãàíåòî íà Ìÿðêà 3.1: Ïîäîáðÿâàíå íà
ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå, èçèñêâà

àêòèâåí ïîäõîä îò ñòðàíà íà ïðèëàãàùèòå
èíñòèòóöèè. Ïðåïîðú÷èòåëíî å Ìèíè-
ñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå è
Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà ñúâåòè â çåìå-
äåëèåòî, êàêòî è îáó÷èòåëíèòå èíñòèòóöèè
äà èíèöèèðàò ïîäõîä çà ïðåîäîëÿâàíå
çàòðóäíåíèÿòà è çà àêòèâèçèðàíå íà
òúðñåíåòî íà îáó÷åíèå ïî Ìÿðêàòà. Ïîäîáåí
ïîäõîä å íåîáõîäèìî äà ñå ïðèëîæè è êúì
Ìÿðêà 1.5: Îðãàíèçàöèè íà ïðîèç-
âîäèòåëèòå, íàé-âå÷å îò ðåãèîíàëíèòå
ñòðóêòóðè íà Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî
è ãîðèòå. Â òîâà îòíîøåíèå å öåëåñúîáðàçíî
äà ñå èçïîëçóâàò àêòèâíî îáùèíñêèòå
ñëóæáè "Çåìåäåëèå è ãîðè", êàêòî è íåïðà-
âèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð.

Ïðåïîðúêè, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî è óêðåïâàíåòî
íà ïàðòíüîðñòâîòî

Ïúëíîöåííî ó÷àñòèå íà ïàðòíüîðèòå èçèñêâà
ÿñíà è ïîäðîáíà íîðìàòèâíà áàçà çà ïðåäñòà-
âèòåëíîñòòà íà îðãàíèçàöèèòå, çà ìåõàíèçìèòå
íà âêëþ÷âàíå íà ïàðòíüîðèòå è çà ïðàâàòà è
çàäúëæåíèÿòà íà âñè÷êè ó÷àñòíèöè, â òîâà ÷èñëî
è äúðæàâàòà, ïðè ïðîãðàìèðàíåòî, óïðàâëå-
íèåòî, íàáëþäåíèåòî è îöåíêàòà íà ïðåäïðè-
ñúåäèíèòåëíèòå, à ñëåä òîâà è íà Ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çà öåëòà, å
íåîáõîäèìî äà ñå ïîäãîòâÿò ðúêîâîäñòâà çà
âêëþ÷âàíåòî íà ïàðòíüîðèòå ïî îòäåëíèòå ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíè èíñòðóìåíòè, à âïîñëåäñòâèå
è ïî îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè. Íàïúëíî ëèïñâàò
ïðàâèëà çà ïðåäñòàâèòåëíîñòòà íà Íåïðà-
âèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è çà ïðîçðà÷íîñòòà
íà òÿõíàòà äåéíîñò. Ïðåäñòàâèòåëèòå íà Íåïðà-
âèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â ïîñòîÿííèòå
ðàáîòíè ãðóïè êúì Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå íà
Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñå íóæäàÿò îò îáó÷åíèå çà
ïîâèøàâàíå íà êàïàöèòåòà èì äà ïëàíèðàò
ñòðàòåãè÷åñêè. Îïèòúò îò ðàáîòíèòå ãðóïè
ïîêàçà, ÷å íÿêîè îò ÷ëåíîâåòå èì èìàò èíòåðåñ
ñàìî çà ñåêòîðà, êîéòî ïðåäñòàâëÿâàò, áåç
÷óâñòâèòåëíîñò êúì ñåêòîðà êàòî öÿëî. Òèïè÷íî
ÿâëåíèå å ãîëåìèÿ áðîé àñîöèàöèè è Íåïðà-
âèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿâàùè
èíòåðåñèòå íà ñåêòîðà (ìíîãî ÷åñòî ïîâå÷å îò 2
çà ïîäñåêòîð). Â òîâà îòíîøåíèå è ñ îãëåä
ïîäãîòîâêàòà íà ïëàíîâèòå äîêóìåíòè çà
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ïåðèîäà 2007-2013 ã., ñå ïðåïîðú÷âà íà
îðãàíèòå, îòãîâîðíè çà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, äà
èçïîëçâàò ïî-öåëåíàñî÷åíî è ïî-àêòèâíî
âúçìîæíîñòèòå, êîèòî äàâà ìÿðêàòà "Òåõíè÷åñêà
ïîìîù" çà îðãàíèçèðàíå íà îáó÷åíèÿ çà
÷ëåíîâåòå íà Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå è íà
ïîñòîÿííèòå ðàáîòíè ãðóïè. Ìíîãî âàæíà
ïðåïîðúêà å è ñòèìóëèðàíåòî íà êîíñîëèäèðàíå
è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè îò çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè.
Ïúðâèòå ñòúïêè êúì òîâà ñà íàïðàâåíè, ÷ðåç
ëàíñèðàíå îò ñòðàíà íà Ìèíèñòåðñòâî íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòåíà èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà
Íàöèîíàëíà ñåëñêà ìðåæà, íî óñèëèÿòà â òàçè
íàñîêà òðÿáâà äà ïðîäúëæàò.

Â çàêëþ÷åíèå, ìîæå äà ñå ïðåïîðú÷à íà
Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ äà óñêîðè ïðîöåñà íà
ïîäïèñâàíå íà Ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè
ñïîðàçóìåíèÿ ïî Ïðîãðàìàòà. Óñêîðåíèÿò õîä
íà ïðèëàãàíåòî íà Ïðîãðàìàòà â Áúëãàðèÿ è
èç÷åðïàíèÿò ôèíàíñîâ ðåñóðñ ïî ïîäïèñàíèòå
ãîäèøíè ôèíàíñîâè ñïîðàçóìåíèÿ (äî òîçè
ìîìåíò ñà ïîäïèñàíè Ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè
ñïîðàçóìåíèÿ îò 2000 äî 2003 ã.) ïðèíóäè
êîìïåòåíòíèòå âëàñòè äà ñïðàò íàáèðàíåòî íà
ïðîåêòè ïî ãîëÿìà ÷àñò îò ìåðêèòå. Ïðåäñòîè
ïîäïèñâàíåòî íà Ãîäèøíîòî ôèíàíñîâî
ñïîðàçóìåíèå çà 2004  ã.- ñúñ çàêúñíåíèå ïîâå÷å
îò ãîäèíà. Ñâîåâðåìåííîòî ïîäïèñâàíå íà
Ãîäèøíîòî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå çà 2005 ã.
è 2006 ã. ùå îñèãóðÿò ñðåäñòâà çà èçïúëíåíèåòî
íà Ïðîãðàìàòà, çà äà íå ñå çàáàâÿ íåéíîòî
ïðèëàãàíå â ìîìåíò, êîãàòî çåìåäåëñêèòå
ïðîèçâîäèòåëè è ïðåðàáîòâàòåëè ñå íóæäàÿò îò
çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà, çà äà èçïúëíÿò èçèñêâà-
íèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ñúîòâåòíèòå
îáëàñòè. Ñúùî å íåîáõîäèìî äà ñå òúðñÿò
âúçìîæíîñòè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà
îñèãóðÿâàíå íà äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà ïî
Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â èçïúëíåíèå íà ò. 14 íà
ïîñëåäíàòà Ðåçîëþöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ ïî
ïðèñúåäèíÿâàíåòî1 , ïðèçîâàâàùà Ñúâåòà è
Êîìèñèÿòà, ñëåä ïîäïèñâàíå íà Äîãîâîðà çà
ïðèñúåäèíÿâàíå, äà ïðîó÷àò âúçìîæíîñòèòå çà
óâåëè÷àâàíå íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà
ôèíàíñîâà ïîäêðåïà çà Áúëãàðèÿ.
1  (COM(2004)0657 - C6-0150/2004 - 2004/2183(INI))
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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Åñòîíèÿ ïîäïèñà Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñî-
öèèðàíå ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç ìåñåö þíè
1995 ã. Òîâà ñïîðàçóìåíèå âëåçå â ñèëà ïðåç
ìåñåö ôåâðóàðè 1998 ã., ñëåä êàòî áåøå
ðàòèôèöèðàíî îò ïàðëàìåíòèòå íà äúðæàâèòå-
÷ëåíêè, Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Riigikogu íà
Åñòîíèÿ [1]. Ïðåäñòàâÿéêè êàíäèäàòóðàòà ñè çà
÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Åñòîíèÿ ïîå
çàäúëæåíèåòî äà õàðìîíèçèðà íàïúëíî ñâîèòå
ïîëèòèêè è ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíòè ñ òåçè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïëàíúò çà äåéñòâèå, ñâúðçàí
ñ èíòåãðèðàíåòî íà Åñòîíèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, ñúñòàâåí ïðåç 1999 ã. îò ïðàâèòåëñòâîòî
íà ðåïóáëèêàòà, ïðåäâèæäàøå, ÷å ãîòîâíîñòòà
çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñëåäâà äà áúäå íàëèöå íà 1
ÿíóàðè 2003 ã. [2]. Â äåéñòâèòåëíîñò îáà÷å, ãî-
òîâíîñòòà áåøå ïîñòèãíàòà íà 1 ÿíóàðè 2004 ã.,
êàòî â íÿêîè ðàéîíè òîâà ñòàíà íåïîñðåäñòâåíî
ïðåäè Åñòîíèÿ äà ñå ïðèñúåäèíè êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - íà 1 ìàé 2004 ã. Ñëåäî-
âàòåëíî, íà Åñòîíèÿ áÿõà íåîáõîäèìè îêîëî 6
ãîäèíè, çà äà âúâåäå çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
Îáùíîñòòà (acquis communautaire).

Â êîíòåêñòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñëåäâà äà îáúðíåì âíèìàíèå
íà òðè îñíîâíè àñïåêòà, ñâúðçàíè ñ
èçðàâíÿâàíåòî: íîìèíàëåí, ðåàëåí è
èíñòèòóöèîíàëåí. Ïúðâèÿò îò òåçè àñïåêòè ñå
îòíàñÿ äî èçðàâíÿâàíåòî íà öåíèòå ñ òåçè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âòîðèÿò àñïåêò îòðàçÿâà
èçðàâíÿâàíåòî íà íèâîòî íà äîõîäèòå â ñòðàíàòà
ñ òîâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Èíñòèòóöèîíàëíîòî
èçðàâíÿâàíå îçíà÷àâà íà ïúðâî ìÿñòî
âúçïðèåìàíåòî è âúâåæäàíåòî íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (acquis com-
munautaire) [3].

Åòî êàê Âàðáëåéí êîìåíòèðà îïàñíîñòèòå,
ñâúðçàíè ñ ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç [4]: "… Åñòîíèÿ ñëåäâà äà íå
äîïóñêà ïîåìàíåòî íà àíãàæèìåíòè, êîèòî áèõà
äîâåëè äî ðÿçêî ïîâèøàâàíå íà öåíèòå, òúé êàòî

òîâà áè îãðàíè÷èëî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà.
Êîãàòî ïðîöåñúò íà õàðìîíèçèðàíå íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî ñëåäâà äà áúäå çàâúðøåí â ìíîãî
êðàòêè ñðîêîâå, òîâà íàòîâàðâà äîïúëíèòåëíî
áèçíåñ îðãàíèçàöèèòå â Åñòîíèÿ, êàòî ïî òîçè
íà÷èí êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ìîæå äà ñå
ïîíèæè çíà÷èòåëíî".

Îêàçà ñå, ÷å õàðìîíèçèðàíåòî íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî è ïðèíöèïèòå â îáëàñòòà íà ñåëñêî-
ñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà íà Åñòîíèÿ ñ òåçè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íàðåä ñ õàðìîíèçèðàíåòî íà
ïîëèòèêèòå, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà è
ñîöèàëíàòà ñôåðà, èìàò òâúðäå âèñîêà öåíà â
ñëó÷àèòå, â êîèòî èíâåñòèöèèòå òðÿáâàøå äà
äîéäàò îò ñòðàíà êàêòî íà äúðæàâàòà, òàêà è íà
ïðåäïðèÿòèÿòà.

Çà äà ìîæå âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå,
êàíäèäàòñòâàùè çà ïðèñúåäèíÿâàíå äà ïîñòèãíå
ãîòîâíîñò çà òîâà, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
èçðàáîòè ñòðàòåãèÿ [5], êîÿòî îïðåäåëÿ êàêòî
êðàòêîñðî÷íèòå, òàêà è äúëãîñðî÷íèòå öåëè,
êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïîñòèãíàòè. Íàðåä ñ òîâà,
Êîìèñèÿòà îïðåäåëè è ôîíäîâåòå, íåîáõîäèìè
çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè. Öåëèòå è ôîíäîâå
çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
áÿõà âêëþ÷åíè â ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å ñïåöèàëíà ïðåäïðè-
ñúåäèíèòåëíà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà çåìå-
äåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè íà ñòðàíèòå îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, êàòî öåëòà å äà ñå
ãàðàíòèðà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà çåìå-
äåëñêèÿ ñåêòîð è íà ñåëñêèòå ðàéîíè íà äúð-
æàâèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî, êàêòî è äà
ñå ïîäïîìîãíå âúâåæäàíåòî íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà (acquis communau-
taire) â ÷àñòòà, ñâúðçàíà ñ èíòåãðèðàíåòî íà
ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïîëèòèêè è äðóãèòå ñâúðçàíè
ñ òÿõ ïîëèòèêè. Íàðåä ñ ÈÑÏÀ è ÔÀÐ, ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ ïðåäñòàâëÿâà åäèí îò íàé-âàæíèòå

ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ - ÅÑÒÎÍÈß

Äîðèñ Ìàòåóñ, ãëàâåí ñïåöèàëèñò â îòäåë “Ðàçâèòèå íà ïàçàðà”
Ìèíèñòåðñòâî íà Çåìåäåëèåòî íà Åñòîíèÿ
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èíñòðóìåíòè íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà ïðè
ïîäãîòîâêàòà íà ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç íà èçòîê.

Êàòî ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå õàðàêòåðúò íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñëåäíèòå âúïðîñè ñëåäâà äà
áúäàò ïîñòàâåíè ïðè èçãîòâÿíåòî íà íåéíàòà
îöåíêà:

 Êàêâà å öåëòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è êàê
òÿ ñëåäâà äà áúäå ïîñòèãíàòà?

 Êàêâè ñà ïðîáëåìèòå, êîèòî âúçïðå-
ïÿòñòâàò ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ?

 Êàêâà ïîëçà ùå èìà Åñòîíèÿ îò èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ?

Öåëòà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å äà ñå
ïîäãîòâè êà÷åñòâåíà îöåíêà íà ñòåïåíòà, â êîÿòî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å ïîñòèãíàëà öåëòà ñè,
ñâúðçàíà ñ ïîäãîòîâêàòà íà ðàçâèòèåòî íà çåìå-
äåëñêèÿ ñåêòîð è ñåëñêèòå ðàéîíè íà Åñòîíèÿ çà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çà èç-
ïúëíåíèåòî íà öåëòà íà èçñëåäâàíåòî áÿõà ôîð-
ìóëèðàíè ñëåäíèòå çàäà÷è:

1. Äà ñå ïîäãîòâè îöåíêà íà ïðîçðà÷íîñòòà
íà öåëèòå íà ïîëèòèêèòå íà Åñòîíèÿ è
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, êàêòî è íà
ðîëÿòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðè
ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè;

2. Äà ñå ïîêàæå êàêâà ïîëçà Åñòîíèÿ å
èçâëÿêëà îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ - äî êàêâà ñòåïåí òî å äîïðèíåñëî
çà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà ïîëèòèêèòå íà
Åñòîíèÿ çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè;

3. Äà èçÿñíè ïðîáëåìèòå, êîèòî ñà âúç-
íèêíàëè ïî âðåìå íà èçïúëíåíèåòî íà ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è äà ïðåäñòàâè èíôîðìàöèÿ
çà òîâà äàëè å áèëî âúçìîæíî òå äà áúäàò
ðàçðåøåíè è êàê å ñòàíàëî òàâà, ïî âðåìå íà
ïðåõîäà êúì èçïîëçâàíåòî íà ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå, ïî-ñïåöèàëíî Åâðîïåéñêèÿ ôîíä
çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà
çåìåäåëèåòî;

4. ×ðåç ïîäãîòîâêà íà àíàëèç íà ñïîìå-
íàòèòå ïî-ãîðå àñïåêòè, äà ïðåäñòàâè
ïðåäëîæåíèå çà âíàñÿíå íà ïðîìåíè â
ïîëèòèêèòå íà Åñòîíèÿ çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ öåëèòå íà ðàáîòàòà, â íà-
ñòîÿùîòî èçñëåäâàíå áåøå âçåòî ïîä âíè-
ìàíèå êàêòî èíñòèòóöèîíàëíîòî, òàêà è ðåàë-
íîòî èçðàâíÿâàíå.

Îñíîâíàòà öåë íà ðàáîòàòà å äà ñå èçãîòâè
èçñëåäâàíå íà ïðèíîñà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
êúì èçãðàæäàíåòî íà åôèêàñíî äåéñòâàùà
àäìèíèñòðàöèÿ, êàêòî è íà âúçäåéñòâèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ âúðõó ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè â Åñòîíèÿ.

Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàäàíèåòî, èçñëåäâàíåòî
ñëåäâà ñòðóêòóðàòà, ïðåäñòàâåíà ïî-äîëó.

Ãëàâà ïúðâà ñå îòíàñÿ äî ïðîáëåìèòå è öåëèòå
ïî îòíîøåíèå íà ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè â Åñòîíèÿ â ìèíàëîòî è
àíàëèçèðà âúçäåéñòâèåòî íà ïðîöåñà íà
èíòåãðàöèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ âúðõó òðàíñôîðìèðàíåòî íà òåçè
ïðîáëåìè è öåëè.

Ãëàâà âòîðà ñúäúðæà ïðåãëåä íà ïðîöåñà íà
èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Ãëàâà òðåòà àíàëèçèðà âúçäåéñòâèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ âúðõó ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå
íà ïîëèòèêèòå çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè. Ïðîáëåìèòå, âúçíèêíàëè â
ïðîöåñà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà, ñà
ñúùî âêëþ÷åíè â Ãëàâà òðåòà

Íàñòîÿùèÿò ïðåãëåä áåøå èçãîòâåí â
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî íà Åñòîíèÿ îò
Äîðèñ Ìàòåóñ, ãëàâåí ñïåöèàëèñò íà Áþðîòî ïî
ðàçâèòèå íà ïàçàðà è Òààâè Êóíòó, ãëàâåí
ñïåöèàëèñò íà Áþðîòî ïî ïàçàðíè àíàëèçè.

Ïîäõîäúò, èçïîëçâàí â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå
íå âèíàãè îòðàçÿâà îôèöèàëíîòî ìíåíèå íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî.
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Ïîëèòèêèòå íà Åñòîíèÿ çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè ïðåç
90-òå ãîäèíè

Ñëåä âúçâðúùàíåòî íà ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò,
ïðàâèòåëñòâîòî íà Åñòîíèÿ ëèáåðàëèçèðà
ñâîèòå ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà, êàòî ÷àñò îò
èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíè ðåôîðìè, öåëòà íà
êîèòî áåøå ñúçäàâàíåòî íà ïàçàðíî
îðèåíòèðàíà, åôåêòèâíà è êîíêóðåíòîñïîñîáíà
â ìåæäóíàðîäåí ïëàí èêîíîìèêà. Ïî ïðèíöèï,
çåìåäåëèåòî íå áåøå ðàçãëåæäàíî êàòî "ïî-
îñîáåí ñëó÷àé", îòäåëåí îò äðóãèòå ñåêòîðè.
Îñíîâíèòå öåëè íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïîëèòèêè
ñëåä âúçñòàíîâÿâàíåòî íà íåçàâèñèìîñòòà áÿõà:

 Ñíàáäÿâàíå íà íàñåëåíèåòî ñ îñíîâíè
õðàíèòåëíè ïðîäóêòè ñ íàöèîíàëåí
ïðîèçõîä;

 Ðàçâèâàíå íà ôåðìèòå è àñîöèàöèèòå,
ïðåñòðóêòóðèðàíå è ïðèâàòèçèðàíå íà
ïðåðàáîòâàòåëíàòà èíäóñòðèÿ;

 Ðàçâèâàíå íà èçîñòàíàëèòå ñåëñêèòå
ðàéîíè;

 Ñòàáèëèçèðàíå íà ïàçàðà íà õðàíèòåëíè
ïðîäóêòè ñ íàöèîíàëåí ïðîèçõîä. [6]

Íÿêîè îò òåçè ïîëèòè÷åñêè öåëè áÿõà èçâåäåíè
íà ïðåäåí ïëàí ïðåç 1995 ã., êàòî ïðèíöèïèòå íà
ñâîáîäíàòà òúðãîâèÿ áÿõà çàïàçåíè, íî "ñàìî
äîêîëêîòî òå íå âðåäÿò íà èíòåðåñèòå íà
Åñòîíèÿ è íà íåéíîòî ñîöèàëíî áëàãîäåíñòâèå".
Â ñúùîòî âðåìå áåøå íàïðàâåíî ïðåäëîæåíèå
ïðàâèòåëñòâîòî äà ïîåìå èçïúëíåíèåòî íà
ñëåäíèòå öåëè íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà
[7]:

  Äà ãàðàíòèðà ñðåäíîòî çà ñòðàíàòà íèâî
íà õàðàêòåðèñòèêèòå íà ñîöèàëíàòà ñðåäà è
êà÷åñòâîòî íà æèâîòà çà íàñåëåíèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, çà äà ñå çàïàçÿò
ïàðàìåòðèòå íà íàñåëåíèòå ìåñòà â òÿõ,
êàêòî è æèçíåíîñòòà è ðàçâèòèåòî èì;

 Äà îñèãóðè íà íàñåëåíèåòî êà÷åñòâåíè
õðàíè íà ïðèåìëèâè öåíè;

 Äà ïîäêðåïè ðàçâèòèåòî íà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòòà íà áèçíåñ îðãàíèçàöèèòå è
ïàçàðíèòå ñòðóêòóðè, êàêòî è íà èêîíî-
ìè÷åñêèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ.

Âúçïðèå ñå ïðèíöèïúò íà ñâîáîäíàòà òúðãîâèÿ,
íî áåøå íàïðàâåíî óòî÷íåíèå, ÷å "äúðæàâàòà
ïîëàãà óñèëèÿ äà ïîâèøè åôåêòèâíîñòòà íà
çåìåäåëèåòî è äà ïîñòèãíå ðàâåíñòâî ìåæäó
äîõîäèòå íà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè è
äðóãèòå ñåêòîðè íà èêîíîìèêà".

Ðàçëè÷èÿòà â ïîäêðåïàòà íà çåìåäåëèåòî,
ðåãóëèðàíåòî íà ïàçàðèòå è ëèïñàòà íà âíîñíè
ìèòà â ïîëçà íà ëèáåðàëíàòà âúíøíîòúðãîâñêà
ïîëèòèêà, çàòðóäíèõà çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð íà
Åñòîíèÿ ïðè êîíêóðèðàíåòî ìó ñ õðàíèòå,
âíàñÿíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çåìåäåëñêèòå
ïðîäóêòè íà Åñòîíèÿ ïîíåñîõà çíà÷èòåëíè
çàãóáè íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè ïîðàäè
ëèïñàòà íà ñóáñèäèè îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà è
ïðèäúðæàíåòî êúì ïðèíöèïèòå íà ñâîáîäíàòà
òúðãîâèÿ.

Àêî íàïðàâèì ñðàâíåíèå ìåæäó ïåðèîäèòå
ïðåäè è ñëåä íåçàâèñèìîñòòà, ïî îòíîøåíèå íà
ïðåäîñòàâÿíàòà íà çåìåäåëèåòî ïîäêðåïà, ÿñíî
ñå âèæäà, ÷å íèâîòî íà ïîäêðåïàòà â Åñòîíèÿ
ïðåäè íåçàâèñèìîñòòà å áèëî ïî-âèñîêî â
ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíèòå çà Îðãàíèçàöèÿòà çà
èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå
ñòîéíîñòè. Ïî-êúñíî, îáà÷å, òîâà íèâî ñïàäíà
äðàñòè÷íî. Îòòîãàâà íàñàì, íèâîòî íà
ïîäêðåïàòà, ïðåäíàçíà÷åíà çà çåìåäåëèåòî â
Åñòîíèÿ ñå çàïàçè ïî-íèñêî â ñðàâíåíèå ñ òîâà
â äðóãè ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà è
Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè-
÷åñòâî è ðàçâèòèå. [6]

Âúïðåêè, ÷å ïî òðàäèöèÿ çåìåäåëèåòî å åäèí îò
íàé-âàæíèòå ñåêòîðè â èêîíîìèêàòà íà Åñòîíèÿ,
îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà çåìåäåëèåòî â
èêîíîìèêàòà êàòî öÿëî, å ñïàäíàë â ïåðèîäà
ñëåä êàòî Åñòîíèÿ ïîëó÷è ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò.
Çíà÷èòåëíî íàìàëåíèå ñå íàáëþäàâà ïðè äåëà
êàêòî íà çåìåäåëñêàòà ïðîäóêöèÿ â áðóòíèÿ
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âúòðåøåí ïðîäóêò, òàêà è íà çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð
êúì íèâîòî íà çàåòîñòòà â ñòðàíàòà2. [8]

Òîâà âîäè äî íàëè÷èåòî íà âèñîêà ñòðóêòóðíà
áåçðàáîòèöà â çåìåäåëñêèÿ è ðèáîëîâíèÿ
ñåêòîð, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà èìà êàòî öÿëî
íåãàòèâåí åôåêò âúðõó îáùåñòâàòà â ñåëñêèòå
ðàéîíè: ãîëåìèÿò áðîé íà îáùåñòâåíèòå
áåíåôèöèåíòè íàìàëÿâà áàçàòà íà äîõîäèòå íà
ìåñòíèòå âëàñòè, êîåòî âîäè äî ïîíèæàâàíå íà
êà÷åñòâîòî íà îáùåñòâåíèòå óñëóãè. Òîâà, îò
ñâîÿ ñòðàíà, çàòðóäíÿâà íàìèðàíåòî íà ñòèìóëè
çà ìëàäèòå õîðà äà îñòàíàò â ñåëñêèòå ðàéîíè è
ïðèâëè÷àíåòî íà ãðàäñêèòå è ñåëñêèòå ðàéîíè â
Åñòîíèÿ, à òîâà äîêàçâà çàêëþ÷åíèåòî, ñâúðçàíî
ñúñ ñúùåñòâóâàíåòî íà åäíà äîñòà ñëàáà
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà ñòðóêòóðà â ñåëñêèòå
ðàéîíè, çà ðàçëèêà îò ãðàäñêèòå. [9]

Â äîïúëíåíèå êúì òîâà ìîæåì äà îòáåëåæèì
íèñêîòî êà÷åñòâî íà ñèñòåìàòà íà îñíîâíîòî
îáðàçîâàíèå, ñðàâíèòåëíî íèñêàòà
êâàëèôèêàöèÿ íà ðàáîòíàòà ñèëà â ñåëñêèòå
ðàéîíè, êàêòî è íåçàäîâîëèòåëíîòî íèâî íà
èíôðàñòðóêòóðàòà - âñè÷êè òå äîïðèíàñÿò çà
íèñêîòî íèâî íà äîõîäèòå â ñåëñêèòå ðàéîíè
[10]:

 Èíâåñòèöèèòå â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî
ïðåç 90-òå ãîäèíè â Åñòîíèÿ áÿõà äîñòà ïî-
íèñêè â ñðàâíåíèå ñ òåçè â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Òîâà äîâåäå äî ïîíèæàâàíå è ïî-íèñêà
êîíêóðåíòî ñïîñîáíîñò íà êà÷åñòâîòî íà
ïðîäóêòèòå, à íàðåä ñ òîâà, èçèñêâàíèÿòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íå áÿõà ïîêðèòè;

  Îò äðóãà ñòðàíà, èíâåñòèöèèòå â ñôåðàòà
íà çåìåäåëèåòî ñà ïî-íèñêè â Åñòîíèÿ â
ñðàâíåíèå ñ òåçè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
íèâîòî íà öåíèòå íà çåìåäåëñêèòå ïðîäóêòè
â Åñòîíèÿ ïðåç 1998 ã. áåøå íàé-íèñêîòî â
ñðàâíåíèå ñ äúðæàâèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà
÷ëåíñòâî.

Ëèáåðàëíàòà ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà íà
Åñòîíèÿ â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè èìàøå
åôåêò âúðõó ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè â Åñòîíèÿ, êîéòî ìîæå äà ñå
ïðåäñòàâè â äâà àñïåêòà:

1. Áúðç òåìï ïðè ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè â
çåìåäåëñêèÿ ïðîèçâîäñòâåí è ïðåðà-
áîòâàòåëåí ñåêòîð: ïðîèçâîäñòâîòî áåøå
êîíöåíòðèðàíî â ãîëåìè, ïàçàðíî
îðèåíòèðàíè ïðåäïðèÿòèÿ; êàòî ðåçóëòàò
áåøå ïîñòèãíàòà ïî÷òè èäåàëíà ñòðóêòóðà ïî
îòíîøåíèå íà åôèêàñíîñòòà.

2. Ïîÿâèõà ñå ìíîæåñòâî ïðîáëåìè,
ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
íà ïðåäïðèÿòèÿòà â òÿõ - òå ïîñòàâèõà ïîä
âúïðîñ óñòîé÷èâîñòòà íà ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè íà Åñòîíèÿ.

Íóæäàòà îò ìåðêè â ïîäêðåïà íà çåìåäåëèåòî
áåøå ïðèçíàòà îò ïðàâèòåëñòâîòî è ïîëèòèöèòå
åäâà ñëåä êàòî ïðåãîâîðèòå ïî ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áÿõà âå÷å
çàïî÷íàëè è óñëîâèÿòà çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî -
ôîðìóëèðàíè.

Ïðåç 1993 ã. áåøå ñúçäàäåí Êðåäèòíèÿ ôîíä çà
íóæäèòå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè3  -
òîé ïðåäîñòàâÿøå çàåìè ñ ïðåôåðåíöèàëíè
óñëîâèÿ, ïðåäíàçíà÷åíè çà ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî è íà æèâîòà â ñåëñêèòå ðàéîíè.

Ïðåç 1995 ã. Ïàðëàìåíòúò ïðèå Çàêîí çà
îðãàíèçàöèÿ ïàçàðà íà çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ4.
Òîçè íîðìàòèâåí äîêóìåíò îáåäèíè âñè÷êè
ìåðêè (âå÷å èçïúëíåíè èëè òàêèâà, êîèòî
ïðåäñòîè äà áúäàò èçïúëíåíè â áúäåùå) â
ïîäêðåïà íà ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè.

Íàé-âàæíèòå ïðîìåíè, çàñÿãàùè ïîäêðåïàòà çà
ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè,
çàïî÷íàõà ïðåç 1997 ã., ñëåä îñíîâàâàíåòî íà
Ôîíäàöèÿòà çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå.
Ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà çà çåìåäåëèåòî, êàêòî è
íÿêîëêî íàöèîíàëíè ïðîãðàìè, áÿõà
ôèíàíñèðàíè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò.

Ìåðêèòå, ñïîìåíàòè ïî-ãîðå ñúäúðæàõà
åëåìåíòè íà ïîäêðåïà êàêòî íà äîõîäèòå, òàêà è
íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

3 The Agriculture and Rural Life Credit Fund.
4 The Agricultural Market Organization Act

2  Âúïðåêè òîâà, òåçè èíäèêàòîðè îñòàâàò ïî-âèñîêè îò ñðåäíèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(áåëåæêà íà àâòîðà)
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Ñëåäîâàòåëíî, òîâà äîáëèæè ïîëèòèêèòå íà
Åñòîíèÿ çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå
ðàéîíè äî Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Òðàíñôîðìèðàíå íà ïîëèòèêèòå íà
Åñòîíèÿ çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè

Åäíà îò îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà
ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà íà Åñòîíèÿ ïðåç
90-òå ãîäèíè áåøå ôàêòúò, ÷å âúïðåêè, ÷å öåëèòå
íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà è ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè áÿõà âå÷å ôîðìóëèðàíè,
ñðåäñòâàòà, çà òÿõíîòî ïîñòèãàíå âñå îùå íå
áÿõà ÿñíî îïðåäåëåíè. Åäèíñòâåíî ïðîöåñúò íà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äîâåäå
äî âúâåæäàíåòî íà ïðîìåíè â ñòàðàòà
ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà íà Åñòîíèÿ: öåëèòå
íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà áÿõà
îïðåäåëåíè è íàëè÷èåòî íà ñðåäñòâàòà çà
ïîñòèãàíåòî íà ïðåäíà÷åðòàíèòå öåëè áåøå
ãàðàíòèðàíî. Êàêòî ñå îêàçà îáà÷å, ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ èçèãðà âàæíà ðîëÿ ïðè
òðàíñôîðìèðàíåòî íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà
ïîëèòèêà íà Åñòîíèÿ.

Â êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè áÿõà âúâåäåíè ñëåäíèòå
ïðîìåíè â ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà íà
Åñòîíèÿ:

 Áðîÿò íà öåëèòå, îïðåäåëåíè â ïîëèòèêàòà
ñå óâåëè÷è, à èíòåðäèñöèïëèíàðíèÿò èì
õàðàêòåð ñå ðàçøèðè. Öåëèòå íà
ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà âå÷å íå áÿõà
ðàçãëåæäàíè îòäåëíî îò äðóãèòå ïîëèòèêè,
à êàòî åäíà êîìïëåêñíà ÷àñò îò
èêîíîìè÷åñêàòà ñèñòåìà. Çàòâúðäè ñå
óáåæäåíèåòî, ÷å ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà
çåìåäåëèåòî å ñâúðçàíî è ñ äðóãè ïîäîáíè
ïîëèòèêè, êàòî òåçè â ñôåðàòà íà îêîëíàòà
ñðåäà è áåçîïàñíîñòòà íà õðàíèòå;

 Ïðèîðèòåòèòå íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà
ïîëèòèêà áÿõà ïðîìåíåíè. Àêöåíò áåøå
ïîñòàâåí îùå è âúðõó ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, à íå ñàìî âúðõó
òðàäèöèîííèòå ñåêòîðè íà çåìåäåëèåòî.

Ñòàíà ÿñíî, ÷å óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî íå çàâèñè ñàìî îò åôèêàñ-
íîñòòà íà ïðîèçâîäñòâîòî, à ñúùî è îò
ðàçâèòèåòî íà ïðèðîäíàòà ñðåäà êàòî öÿëî.

Ïðåãëåä íà ïðîìåíèòå, âúâåäåíè â
ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïîëèòèêè íà Åñòîíèÿ ïðåç
90-òå ãîäèíè, å ïðåäñòàâåí â Ïðèëîæåíèå 1.

Âúïðåêè, ÷å öåëèòå íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà
ïîëèòèêà ñëåäâàøå äà îáõâàùàò åäíîâðåìåííî
ðåàëíèòå è èíñòèòóöèîíàëíèòå àñïåêòè íà
èçðàâíÿâàíåòî, â Ïëàíà çà äåéñòâèå íà
ïðàâèòåëñòâîòî íà Ðåïóáëèêà Åñòîíèÿ îò 1999
ã. çà èíòåãðèðàíåòî íà Åñòîíèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç [2], âðúçêàòà ìåæäó ïîñòàâåíèòå öåëè è
ñðåäñòâàòà çà òÿõíîòî ïîñòèãàíå íå âèíàãè áåøå
ÿñíî ôîðìóëèðàíà. Íåêà äà èëþñòðèðàìå
êàçàíîòî ñ åäèí ïðèìåð.

Â ñôåðàòà íà âåòåðèíàðíèÿ êîíòðîë è
áåçîïàñíîñòòà íà õðàíèòå, Ïëàíúò çà äåéñòâèå
íà ïðàâèòåëñòâîòî ïîñòàâè öåëòà "äà áúäàò
ñúñòàâåíè, â ñúîòâåòñòâèå ñ Çàêîíà çà õðàíèòå,
êîëêîòî å âúçìîæíî ïîâå÷å èçïúëíèòåëíè
àêòîâå" è "äà áúäàò ïðèâåäåíè â èçïúëíåíèå ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò ðàçïîðåäáèòå, ðåãóëèðàùè
ïðîèçâîäñòâîòî è ïðåðàáîòêàòà íà õðàíè îò
æèâîòèíñêè ïðîèçõîä, çà äà å âúçìîæíî
ñòàðòèðàíåòî íà ìîäåðíèçàöèÿòà íà
ïðåäïðèÿòèÿòà". Ïî-êúñíî, â ðàìêèòå íà ìåðêèòå
çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, áåøå
ñïîìåíàòà ñúùî è èíâåñòèöèîííàòà ïîäêðåïà,
íî íå ñòàíà ÿñíî êàêâà òðÿáâà äà å öåëòà íà
àäàïòèðàíåòî íà ïðåäïðèÿòèÿ, êàêúâ ñëåäâà äà
áúäå åôåêòúò âúðõó áèçíåñ îðãàíèçàöèèòå è êàê
è äî êàêâà ñòåïåí äúðæàâàòà ùå ïîäïîìàãà
áèçíåñìåíèòå ïðè èçïúëíÿâàíåòî íà òåõíèòå
àíãàæèìåíòè.

Ïî-êúñíî, â ñëåäâàùèòå ôàçè íà ïðîöåñà íà
èíòåãðàöèÿ, îñíîâíèòå (ðåàëíèòå) âúçìîæíîñòè
è îòãîâîðíîñòè, ïðîèçòè÷àùè îò ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áÿõà îïðå-
äåëåíè è èçñëåäâàíè. Îò èçëîæåíîòî ïî-ãîðå
ìîãàò äà áúäàò èçâåäåíè ñëåäíèòå ïðîáëåìè:

 Öåëèòå íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà ñå
ïðîìåíÿõà ñúñ çàäúëáî÷àâàíåòî íà ïðîöåñà



ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ
54 ÅÑÒÎÍÈß

íà èíòåãðàöèÿ. Â ñúùîòî âðåìå, ïîñòèãàíåòî
íà èíñòèòóöèîíàëíîòî èçðàâíÿâàíå çàïî÷íà
äà äîìèíèðà íàä ïîñòèãàíåòî íà ðåàëíîòî
èçðàâíÿâàíå;

 Íå áåøå ÿñíî äî êàêâà ñòåïåí ïðîöåñúò
íà èíòåãðàöèÿ (îñîáåíî íà âúçïðèåìàíåòî
íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà) âëèÿå
âúðõó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ðàç-
âèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
íà Åñòîíèÿ â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðåäîñòàâè ôîíäîâå çà
ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð è ñåëñêèòå
ðàéîíè çà öåëèòå íà èçïúëíåíèåòî íà
àíãàæèìåíòèòå, ïðîèçòè÷àùè îò âúâåæäàíåòî íà
acquis communautaire, íî òå íå îáõâàíàõà ïúëíèÿ
ðàçìåð, íåîáõîäèì çà öåëòà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ôèíàíñèðà ìàêñèìóì 37,5% îò ïîâå÷åòî
ïðîåêòè â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.
Ñëåäîâàòåëíî, èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ â äúðæàâèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà
÷ëåíñòâî, íå îçíà÷àâàøå, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ùå çàïëàòè çà ãîòîâíîñòòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå,
à ÷å ñòàâà âúïðîñ çà ìîòèâèðàíå íà ñòðàíèòå
êàíäèäàòêè è òåõíèòå áèçíåñìåíè äà
ìîáèëèçèðàò ñîáñòâåíèòå ñè ñèëè â ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî,
òðÿáâàøå äà áúäàò ïîåòè îò ñàìèòå ñòðàíè-
êàíäèäàòêè, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî è
òåõíèòå áèçíåñìåíè.

Êàòî âçåìåì ïîä âíèìàíèå ñúñòîÿíèåòî íà
ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà, ñúãëàñíî êîÿòî
õîðàòà îïåðèðàò â ðàìêèòå íà åäíà íàïúëíî
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ è ïðè óñëîâèÿòà íà íåíàìåñà,
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðåäñòàâëÿâàøå åäèí
çàáåëåæèòåëåí êðàéúãúëåí êàìúê â ñåëñêî-
ñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà íà Åñòîíèÿ. Îñâåí òîâà,
çà öåëèòå íà ñúâìåñòíîòî ôèíàíñèðàíå Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, ÷ðåç ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ óâåëè÷è
çíà÷èòåëíî äúðæàâíàòà ïîìîù çà çåìåäåëñêèÿ
ñåêòîð.

Ñúùî òàêà, ïðåäè èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, íà ðàçïîëîæåíèå çà ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè â Åñòîíèÿ áÿõà

ïîñòàâåíè è äðóãè âèäîâå ÷óæäåñòðàííà
ïîäêðåïà - ÔÀÐ, Ñâåòîâíàòà áàíêà, äâóñòðàííè
ñïîðàçóìåíèÿ ñ äîíîðñêè îðãàíèçàöèè. Âúïðåêè
òîâà, òåçè ïðîåêòè íÿìàõà çà öåë åëèìèíèðàíåòî
íà ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè íà çåìåäåëñêèÿ
ñåêòîð è íà ñåëñêèòå ðàéîíè êàòî öÿëî. Òîâà å
ñúùî åäíà îò ïðè÷èíèòå ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ äà
ïðèòåæàâà óíèêàëåí õàðàêòåð.

Ìåæäó 2000 - 2003 ã. Åñòîíèÿ èçðàçõîäâà ñðåäíî
ïî  22 934 783 Åâðî ãîäèøíî çà ïîäêðåïà íà
ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð è ñåëñêèòå
ðàéîíè5  [11]. Ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ áÿõà ïðèáàâåíè ïðèáëèçèòåëíî ñúùèòå
ñðåäñòâà, ò.å. ñðåäíî ïî  22 653 453  Åâðî
ãîäèøíî. Ó÷àñòèåòî íà Åñòîíèÿ â ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ âúçëèçàøå íà ñðåäíî  5 664 962 Åâðî
ãîäèøíî [12].

Òúé êàòî äðóãè âèäîâå ìåðêè, ïîäïîìàãàùè
ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
áÿõà âñå îùå â ñèëà, ñ èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ äúðæàâíèòå ïîìîùè ñå
óâåëè÷èõà çíà÷èòåëíî. Ñëåäîâàòåëíî, ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ äîâåäå äî êîëè÷åñòâåí è êà÷åñòâåíè
ñêîê â ïîëèòèêàòà íà Åñòîíèÿ çà ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè: íîâè ìåðêè
áÿõà èçïúëíåíè è áÿõà ðàçïðåäåëåíè
äîïúëíèòåëíè ôèíàíñîâè ðåñóðñè.

Ïðîìåíèòå â ïîëèòèêàòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè.
Ïåðñïåêòèâèòå ïðåä Åñòîíèÿ

Ïðîöåñúò íà õàðìîíèçàöèÿ íà
ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïîëèòèêè íà Åñòîíèÿ è
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâ âðúçêà ñ
ïðèñúåäèíÿâàíåòî âñå îùå íå å çàâúðøåí.
Ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè â Åñòîíèÿ ïî
îòíîøåíèåòî íà ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëñêèÿ
ñåêòîð è ñåëñêèòå ðàéîíè ùå ñå ïðîÿâÿò â åäíà
ïî-äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà: èêîíîìè÷åñêèòå è
èíñòèòóöèîíàëíè ñòðóêòóðè, êîèòî ñà õàðàê-
òåðíè çà Åñòîíèÿ ùå çàïî÷íàò âñå ïîâå÷å è

5 Òóê íå ñà âêëþ÷åíè êîìïåíñàöèèòå çà çàãóáèòå, íàíåñåíè â ñëåäñòâèå íà ïðèðîäíè
áåäñòâèÿ.
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ïîâå÷å äà ïðèëè÷àò íà ñúùåñòâóâàùèòå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ñëåä ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 80-
90% îò òåðèòîðèÿòà ùå áúäå çàåòà îò ñåëñêèòå
ðàéîíè, êúäåòî æèâåå íå ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà
îò íàñåëåíèåòî íà Ñúþçà. Âúïðåêè, ÷å ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè çíà÷åíèåòî íà ïðîèç-
âîäñòâåíèÿ ñåêòîð ñå óâåëè÷è ÷óâñòâèòåëíî,
çåìåäåëèåòî è ëåñîâúäñòâîòî ñè îñòàâàò íàé-
ãîëåìèòå ïîëçâàòåëè íà çåìÿòà â äúðæàâèòå-
÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. [13]

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà 10 îò ñòðàíèòå îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà äîâåäå äî
óâåëè÷àâàíå íà íàñåëåíèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè
è îòòàì áðîÿ íà õîðàòà è òåðèòîðèèòå, çàâèñåùè
îò îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ôàêòà,
÷å ñðåäñòâàòà, ðàçïðåäåëåíè îò Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç çà íóæäèòå íà èçïúëíåíèåòî íà Îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà ñà îãðàíè÷åíè,
ñëåäâà äà ñå âçåìå ðåøåíèå äî êàêâà ñòåïåí è â
êîè ñåêòîðè ìåðêèòå â ïîäêðåïà íà ðàçâèòèåòî
íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, òðÿáâà äà
áúäàò íàñî÷åíè. Ñëåäâà äà ñå îïðåäåëè è
õàðàêòåðúò íà ïîëèòè÷åñêîòî ñïîðàçóìåíèå
îòíîñíî ïðåðàçïðåäåëÿíåòî íà ñðåäñòâà, êàêòî
è êàêâà ùå å áúäåùàòà íàñîêà íà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëñêèòå èíñòèòóöèè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
ïðè óñëîâèÿòà, îïðåäåëåíè îò ðàçâèòèåòî íà
Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà.

Â ðàìêèòå íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà
å íàëèöå ïîñòåïåííà è áàâíà ïðåîðèåíòàöèÿ îò
ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïîëèòèêè, òúðñåùè âëèÿíèå
âúðõó ïàçàðà êúì ïîëèòèêèòå, òúðñåùè âëèÿíèå
âúðõó çåìåäåëñêèòå ñòðóêòóðè. Ñúîòíîøåíèåòî
äî ìîìåíòà å â ïîëçà íà äèðåêòíîòî
ïîäïîìàãàíå, êîåòî âúçëèçà íà 65% îò îáùèÿ
ðàçìåð íà çåìåäåëñêèòå ñóáñèäèè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñóáñèäèèòå, ïðåäíàçíà÷åíè
çà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè âúçëèçàò íà
îêîëî 16% îò îáùèÿ ðàçìåð íà çåìåäåëñêèòå
ñóáñèäèè. [14]

Â áúäåùå ñëåäâà äà ñå î÷àêâà ñòàáèëíî
ïîâèøàâàíå íà äåëà íà ñòðóêòóðíèòå ìåðêè çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè. Â

ðåçóëòàò íà ðåôîðìàòà, ïðîâåäåíà ïðåç 1999 ã.
("Ïëàí 2000"6) â Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà áÿõà âúâåäåíè ðàçëè÷íè ìåðêè â
ïîäêðåïà íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè
[15]. Ðåôîðìàòà îò 2003 ã. ïðèáàâè íîâè ìåðêè
êúì Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà,
íàñî÷åíè êúì ïîäêðåïàòà íà ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, êàòî òå áÿõà ðàçïðåäåëåíè â
ðàçëè÷íè ôîíäîâå - íàïðèìåð, îïðåäåëåíà ÷àñò
îò ìåðêèòå, ïðåäíàçíà÷åíè çà ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè çàïî÷íàõà äà ïîëó÷àâàò
ôèíàíñèðàíå îò ôîíäîâåòå â ðàìêèòå íà
ïúðâîòî íàïðàâëåíèå îò Îáùàòà ñåëñêî-
ñòîïàíñêà ïîëèòèêà, ò.å. îðãàíèçèðàíåòî íà
ïàçàðèòå è äèðåêòíîòî ïîäïîìàãàíå [16].

Â áúäåùå ñå î÷àêâà âàæíîñòòà íà ïîäîáíè
ìåðêè, êîèòî ñå íàìèðàò â ñúçâó÷èå ñ øèðîêèòå
îáùåñòâåíè èíòåðåñè äà íàðàñíå: íàïðèìåð,
çåìåäåëñêèòå ìåðêè, ñâúðçàíè ñ îïàçâàíåòî íà
îêîëíàòà ñðåäà. Âúçìîæíî å ñëåäíèòå ïðîáëåìè
äà èçëÿçàò íà ïðåäåí ïëàí ïðåä íîâèòå äúðæàâè-
÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç:

 Ñòðóêòóðíèòå ìåðêè èçèñêâàò ñúâìåñòíî
ôèíàíñèðàíå îò ðåöèïèåíòèòå íà ñóá-
ñèäèèòå, à òîâà ìîæå äà îãðàíè÷è âúç-
ìîæíîñòèòå çà èíâåñòèöèè è ïîñòèãàíåòî íà
æåëàíèòå öåëè;

 Êàòî ïîñëåäèöà îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íóæäàòà îò èíâåñòèöèè
ùå áúäå íàëèöå â ìíîæåñòâî ðàéîíè. Ïîðàäè
òàçè ïðè÷èíà ñëåäâà äà ñå íàïðàâè èçáîð êîè
ñåêòîðè, äåéíîñòè è ïðåäïðèÿòèÿ ñëåäâà äà
áúäàò îáåêò íà ïîäêðåïà è êàê òîâà ñëåäâà
äà ñå îáîñíîâå îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà
òî÷êà;

 Òúé êàòî ñ èçâúðøâàíåòî íà ðåôîðìàòà â
Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà ñå öåëè
ðàçøèðÿâàíå íà îðèåíòàöèÿòà êúì ïàçàðà, â
ðàìêèòå íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
âúçíèêíà âúïðîñúò êàê òåçè öåëè ñëåäâà äà
áúäàò ïîñòèãíàòè åäíîâðåìåííî (è òî ïî
áàëàíñèðàí íà÷èí).

6 Agenda 2000
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Îñíîâíèÿò èçòî÷íèê íà ïðîáëåìèòå çà
íîâîïðèåòèòå äúðæàâè å çàäúëæåíèåòî, ïîåòî
âúâ âðúçêà ñ âúçïðèåìàíåòî íà îðãàíèçàöèÿòà
íà ñúùåñòâóâàùèÿ ïàçàð. Êàòî èçêëþ÷èì ôàêòà,
÷å öåíàòà íà èçïúëíåíèåòî íà Îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà å âèñîêà, Åñòîíèÿ
òðÿáâà äà îáúðíå âíèìàíèå íà ñëåäíèòå
àñïåêòè/ïðîáëåìè:

  Ñîöèî-èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ â Åñòî-
íèÿ ñå ðàçëè÷àâà êîðåííî îò òàçè â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñúñòàâåí îò 15 äúðæàâè;

 Â ðåçóëòàò íà ëèïñàòà íà ôèíàíñîâè ðå-
ñóðñè â ìèíàëîòî, ðàçâèòèåòî íà Åñòîíèÿ å
èçîñòàíàëî â ñðàâíåíèå ñ òîâà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñúñòàâåí îò 15 äúðæàâè
è íå å ðåàëèñòè÷íî òåçè ðàçëè÷èÿòà äà áúäàò
åëèìèíèðàíè â ðàìêèòå íà åäèí êðàòúê
ïåðèîä;

  Ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî, ìåðêèòå ðåãó-
ëèðàùè ïàçàðà íà çåìåäåëñêèòå ïðîäóêòè,
íå áÿõà ïðèëàãàíè â Åñòîíèÿ. Íå ñúùåñòâóâà
ðåàëåí îïèò ïî îòíîøåíèå íà
àäìèíèñòðèðàíåòî íà ïîäîáíè ìåðêè.

Îò äðóãà ñòðàíà, Åñòîíèÿ áåøå çàäúëæåíà äà
âúçïðèåìå èíñòèòóöèîíàëíàòà ñòðóêòóðà íà
Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà - ñòðóêòóðà,
êîÿòî ùå áúäå çíà÷èòåëíî ðåôîðìèðàíà â
áëèçêîòî áúäåùå. Êàòî ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå
ðåôîðìàòà íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà, Åñòîíèÿ ïîå ñúùî è çàäúëæåíèåòî äà
ðàçâèå åäíîâðåìåííî ïàçàðíî îðèåíòèðàíèòå
èíñòèòóöèè è èíñòèòóöèèòå, íåîáõîäèìè çà
ãàðàíòèðàíå íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè â Åñòîíèÿ.
Âëèÿíèåòî íà òðàäèöèîííèòå ñåëñêîñòîïàíñêè
ïîëèòèêè íàìàëÿâà, à çíà÷åíèåòî íà ïîëèòèêàòà
çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè ñå óâåëè÷àâà.

ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ Â ÅÑÒÎÍÈß

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å ñïåöèàëíà ïðîãðàìà çà
ïðèñúåäèíÿâàíå â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè. Ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà áåøå îïðåäåëåíà
çà ïåðèîäà 2000 - 2006 ã.

Áàçà çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å
Ïëàíúò çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
ïîäãîòâåí îò âñÿêà åäíà îò äúðæàâèòå,
êàíäèäàòñòâàùè çà ïðèñúåäèíÿâàíå.

Îôèöèàëíèòå öåëè íà ïðîãðàìàòà, äåêëàðèðàíè
îò Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ, ñà:

  Ñúçäàâàíå è ôèêñèðàíå íà ðàìêà çà ïîä-
êðåïàòà íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
è çà óâåëè÷àâàíåòî íà òåìïîâåòå íà ðàñòåæ
íà ñúîòâåòíèòå ñåêòîðè â ïðåäïðèñúå-
äèíèòåëíèÿ ïåðèîä;

  Ïîïóëÿðèçèðàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî,
êàòî öåëòà å äà ñå ïîäãîòâè èçïúëíåíèåòî íà
Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà è
ìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ íåÿ;

  Ðàçðåøàâàíå íà ñïåöèôè÷íèòå ñòðóê-
òóðíè ïðîáëåìè íà çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð è
ñåëñêèòå ðàéîíè.

Ñïåöèôè÷íèòå öåëè íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
âêëþ÷âàò íàñúð÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå â
ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ è ïðåä-
ïðèÿòèÿòà, íàìèðàùè ñå â ñåëñêèòå ðàéîíè, êàòî
öåëòà å òÿõíàòà ïðîäóêöèÿ äà áúäå ñúîáðàçåíà
ñúñ ñúîòâåòíèòå ñòàíäàðòè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, èíñòèòóöèèòå è àäìèíèñòðàöèÿòà â
äúðæàâèòå-êàíäèäàòêè, òàêà ÷å òå äà óêðåïíàò,
çà äà ñå ãàðàíòèðà åôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå íà
Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà ñëåä
ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Åäíà îò îñíîâíèòå öåëè å äà
ñå ñúçäàäå Àãåíöèÿ ïî ïëàùàíèÿòà çà íóæäèòå
íà èçïúëíåíèåòî íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà.

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ìîæå äà áúäå ñðàâíåíà ñ
ïðîãðàìàòà çà ïîäïîìàãàíå íà èíâåñòèöèèòå,
èçïúëíÿâàíà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïåòíàäåñåò îò
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ìåðêèòå, êîèòî å âúçìîæíî äà áúäàò ïðèëîæåíè
â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ, ñà ñïîìåíàòè
ñúùî è â Ðåãëàìåíò 1257/1999 ã. íà Ñúâåòà, ïî
îòíîøåíèå íà ïîäêðåïàòà çà ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä
çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà çåìåäåëèåòî.
Ñàìî 4 îò ìåðêèòå ñå èçïúëíÿâàò åäèíñòâåíî â
ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Ñúñòîÿíèå íà ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè â
Åñòîíèÿ

Ïëàíúò çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè
îïðåäåëÿ è àíàëèçèðà ïðîáëåìèòå è ðàçëè÷èÿòà
íà çåìåäåëèåòî è íà ñåëñêèòå ðàéîíè â Åñòîíèÿ,
ñðàâíåíè ñ òåçè â ãðàäñêèòå ðàéîíè íà ñòðàíàòà
è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî â ñúùîòî âðåìå
äåôèíèðà íà òàçè áàçà è öåëèòå, ñòðàòåãèÿòà è
ìåðêèòå, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò èçïúëíåíè â
ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Ïðåèìóùåñòâàòà, ñëàáîñòèòå, âúçìîæíîñòèòå è
ðèñêîâåòå, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè íà Åñòîíèÿ ñà ïðåäñòàâåíè íàêðàòêî â
SWOT àíàëèçà íà Ïëàíà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè. Òîçè àíàëèç ñå íàìèðà â îñíîâàòà íà
îïðåäåëÿíåòî íà ñúîòâåòíèòå öåëè, êàêòî è íà
ïðèîðèòåòíèòå ìåðêè çà ïîäêðåïàòà íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

SWOT àíàëèçúò ôîêóñèðà âíèìàíèåòî ñè âúðõó
ñåêòîðèòå íà çåìåäåëèåòî, ëåñîâúäñòâîòî è
ðèáîëîâà, êàêòî è âúðõó ïðåðàáîòâàòåëíèÿ
ñåêòîð, ñâúðçàí ñ äåéíîñòèòå â ñåëñêèòå ðàéîíè,
èíôðàñòðóêòóðàòà è ïðèðîäíàòà ñðåäà íà
ñåëñêèòå ðàéîíè. Àíàëèçúò ïîñî÷âà ðåäèöà
ïîëîæèòåëíè ñòðàíè íà ñåëñêèòå ðàéîíè íà
Åñòîíèÿ, êàòî íàðåä ñ òîâà öèòèðà è äîêóìåíòè,
ñïîðåä êîèòî ñåëñêèòå ðàéîíè ñà èçïðàâåíè
ïðåä ñåðèîçíè çàòðóäíåíèÿ, ñ êîåòî ñå
àðãóìåíòèðà è ïðèëàãàíåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ.

Ëèïñàòà íà èíâåñòèöèè êàêòî â ïðîèçâîäñòâåíèÿ
ñåêòîð, òàêà è â ïðåðàáîòâàòåëíèÿ, ñå ïðåâúðíà
â ñåðèîçíà ïðå÷êà ïðåä ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè:

 Òåõíîëîãèèòå êàêòî â ïðîèçâîäñòâåíèÿ
ñåêòîð, òàêà è â ïðåðàáîòâàòåëíèÿ ñà ìíîãî
îñòàðåëè; êà÷åñòâîòî íà ïðîäóêöèÿòà è
ïðîäóêòèòå íå îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

 Äîõîäèòå â îòäåëíèòå ñåêòîðè ñïàäàò;
ïðîïóñêèòå íà íèâî îðãàíèçàöèÿ ñà
î÷åâèäíè;

 Ñúùåñòâóâà íåäîñòèã íà êà÷åñòâåíî è
àäåêâàòíî ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå;
ñòðóêòóðíè çàòðóäíåíèÿ ñà íàëèöå è â
ìîìåíòà (áðîÿò íà ïðîöåäóðèòå å îãðîìåí).

Âñè÷êè òåçè ôàêòîðè âúâåäîõà ñòðàíàòà â
ñïèðàëàòà íà ñëàáàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà
ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè è äîâåäîõà äî
ñúçäàâàíåòî íà òåíäåíöèè êúì îáåçëþäÿâàíå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, êàòî ïî òîçè íà÷èí áÿõà
çàñòðàøåíè îñíîâèòå íà æèâîòà â ñåëñêèòå
ðàéîíè.

SWOT àíàëèçúò ÿñíî ïîêàçâà, ÷å å íàëèöå íóæäà
îò íàìèðàíå íà íîâ òëàñúê è îò ïðåôîðìóëèðàíå
íà ñòðàòåãèÿòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè
â êîíòåêñòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Çåìåäåëñêèòå
ïðîèçâîäèòåëè è ïðåðàáîòâàòåëè èìàò íóæäà îò
ìîáèëèçèðàíå íà îòäåëíèòå ñåêòîðè ÷ðåç
èíâåñòèöèè ñ îãëåä íà ïîäîáðÿâàíåòî íà
åôèêàñíîñòòà è êà÷åñòâîòî, à òîâà, îò ñâîÿ
ñòðàíà, ùå äîâåäå äî ãàðàíòèðàíå íà
ñòàáèëíîñòòà íà äîõîäèòå íà æèòåëèòå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè.

Ìåðêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñâúðçàíè
ñ ïîäêðåïàòà íà èíâåñòèöèèòå

Ñòðàòåãèÿòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè å
îïðåäåëåíà íà áàçàòà íà îïèñàíèåòî íà
ïðîáëåìèòå, ðàçëè÷èÿòà è ïîòåíöèàëà íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè â Åñòîíèÿ.
Îñâåí òîâà, íàó÷åíîòî îò èçâúðøåíèòå â
ìèíàëîòî äåéñòâèÿ å âçåòî ïîä âíèìàíèå, êàòî
ïî òîçè íà÷èí å èçâëå÷åíà ïîëçà îò ïðèäîáèòèÿ
âå÷å îïèò. Ëîãèêàòà íà ôîðìóëèðàíåòî íà
ñòðàòåãèÿòà å èëþñòðèðàíà âúâ Ôèãóðà 1.



ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ
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Êàêòî âå÷å ñïîìåíàõìå, îñíîâà çà èçïúëíåíèåòî
íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ å Ïëàíúò çà ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, ïîäãîòâåí îò äúðæàâèòå,
êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî. Ïëàíúò çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè áåøå ïîäãîòâåí îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî â ñúòðó-
äíè÷åñòâî ñ äðóãè äúðæàâíè àãåíöèè è êîîð-
äèíèðàí ñ ðàçëè÷íè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè.

Öåëèòå íà èçïúëíåíèå íà Ïëàíà çà ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè áÿõà:

1. Ïîäîáðÿâàíå åôèêàñíîñòòà íà çåìå-
äåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî, ïðèâåæäàéêè ÿ â
ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ïàçàðà;

2. Îñèãóðÿâàíå íà óñëîâèÿ çà óñòîé÷èâî
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, ñ öåë
çàâúðøâàíå íà ïðåîáðàçóâàíåòî íà
ñîáñòâåíîñòòà íà çåìÿòà è àäìèíè-
ñòðàöèÿòà;

3. Ïîäïîìàãàíå ðàçâèòèåòî íà ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêàòà ñôåðà è èíôðàñòðóêòóðàòà
íà ñåëñêèòå ðàéîíè;

4. Îñèãóðÿâàíå íà ðàçâèòèåòî íà êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíà è åôåêòèâíà ïðåðà-
áîòâàòåëíà èíäóñòðèÿ.

Â õîäà íà ïîäãîòîâêàòà íà Ïëàíà çà ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè áÿõà ïîäãîòâåíè ðåäèöà

èçñëåäâàíèÿ âúðõó ñúñòîÿíèåòî íà âúïðîñíèòå
ñåêòîðè, êàòî öåëòà áåøå äà ñå îïðåäåëÿò
îñíîâíèòå ïðîáëåìè âúâ âñåêè åäèí îò òÿõ.
×åòèðèòå îñíîâíè ìåðêè, êîèòî ñëåäâàøå äà
áúäàò èçïúëíåíè â ðàìêèòå íà Ïëàíà çà ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè áÿõà ôîðìóëèðàíè èìåííî
íà áàçàòà íà ðåçóëòàòèòå îò òåçè èçñëåäâàíèÿ.
Ìåðêèòå, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò èíòåãðàëíà ÷àñò
îò ïîëèòèêà íà Åñòîíèÿ çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, âêëþ÷âàò:

 Èíâåñòèöèè â çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà;

 Ïîäîáðÿâàíå ïðåðàáîòêàòà è ìàðêåòèíãà
íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå è ðèáíèòå ïðîäóêòè;

 Ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèÿ íà èêîíî-
ìè÷åñêèòå äåéíîñòè;

 Ðàçâèòèå è ïîäîáðÿâàíå íà ìåæäó-
ñåëèùíàòà èíôðàñòðóêòóðà.

Ñïîðåä ïëàíîâåòå, èçïúëíåíèåòî íà òåçè ìåðêè
òðÿáâàøå äà áúäå ïîäïîìîãíàòî îò
èçïúëíåíèåòî íà ìÿðêà, ñâúðçàíà ñ òåõíè÷åñêàòà
ïîìîù. Òÿ îáà÷å íå áåøå èçïúëíåíà.

Äîïúëíèòåëíè ìåðêè ñúùî áÿõà ïëàíèðàíè, êàòî
÷àñò îò òÿõ áÿõà èçïúëíåíè â ïî-êúñåí åòàï:

 Îáíîâÿâàíå è ðàçâèòèå íà ñåëàòà (ìÿðêàòà
áåøå èçïúëíåíà ïî-êúñíî);
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 Ðàçâèòèå íà ñåëñêîñòîïàíñêè äåéíîñòè,
öåëÿùè îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà
(ìÿðêàòà íå áåøå èçïúëíåíà);

 Ëåñîâúäñòâî (ìÿðêàòà íå áåøå èçïúë-
íåíà);

Ïëàíúò çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè ñúäúðæà
îïèñàíèå íà ïðîáëåìèòå, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò
ðàçðåøàâàíè íå ñàìî ÷ðåç ïîäïîìàãàíåòî,
îñèãóðåíî â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, íî è
ñ ïîìîùòà íà ñðåäñòâàòà, îñèãóðåíè çà öåëèòå
íà èçïúëíåíèåòî íà ìåðêè, ôèíàíñèðàíè îò
äúðæàâàòà. Òåçè ìåðêè ñà ðàçïðåäåëåíè â òðè
êàòåãîðèè:

  Ìåðêè, ñâúðçàíè ñ ðåãóëèðàíåòî íà ïàçà-
ðèòå;

  Ïîäêðåïà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò;

  Ìåðêè, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî.

ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ Â
ÅÑÒÎÍÈß

Öåëèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è
ñðåäñòâàòà çà òÿõíîòî ïîñòèãàíå

Ñïîðåä êîíöåïöèÿòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
ïðîçðà÷íîñòòà íà öåëèòå íà Åñòîíèÿ è
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ðàìêèòå íà èçïúëíåíèåòî íà
Ïðîãðàìàòà, áåøå íàëèöå. Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
áåøå îðãàíèçèðàíà ïî ìîäåëà íà ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è âêëþ÷âà ñúùèòå
ìåðêè è ïëàíîâå çà ïîäïîìàãàíå, êàòî íàïðè-
ìåð, Ñåêöèÿòà ïî îðèåíòèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ
ôîíä çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà
çåìåäåëèåòî.

Ñúâìåñòèìîñòòà íà öåëèòå áåøå ãàðàíòèðàíà ïî
äðóã íà÷èí: èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
èìàøå äåöåíòðàëèçèðàí õàðàêòåð, êîíòðîëúò íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ âúðõó öÿëîñòíîòî
ïðîòè÷àíå íà ïðîöåñà â íåãîâèòå ðàçëè÷íè
ôàçè, áåøå ãàðàíòèðàí.

 Èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà áåøå
ïîñòàâåíî â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíèÿ
ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êîéòî
ñå íóæäàåøå îò îäîáðåíèåòî íà Åâðî-
ïåéñêàòà Êîìèñèÿ;

 Èçïúëíèòåëíàòà èíñòèòóöèÿ ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ òðÿáâàøå äà áúäå àêðåäèòèðàíà îò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ;

 Ïðîöåäóðàòà ïî èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðà-
ìà  ÑÀÏÀÐÄ è ïðîöåñúò íà ïðåäîñòàâÿíå íà
ïîäêðåïà áÿõà îöåíÿâàíè îò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ;

Îäîáðåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
áåøå íåîáõîäèìî çà âíàñÿíåòî íà ïðîìåíè
â ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è âúâåæäàíåòî èì â
óñëîâèÿòà íà Åñòîíèÿ.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òåçè
èçèñêâàíèÿ ñà îïðàâäàíè, îñîáåíî ïî
îòíîøåíèå íà öåëèòå íà çåìåäåëèåòî è íà
æèâîòà â ñåëñêèòå ðàéîíè. Ñúâìåñòèìîñòòà íà
ïðîãðàìàòà ñ öåëèòå íà äðóãè ïîëèòèêè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ãàðàíòèðàíî, íàðåä ñ
íàëè÷èåòî íà êîíòðîë âúðõó èçðàçõîäâàíåòî íà
ôîíäîâåòå, ðàçïðåäåëåíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Îò ãëåäíà òî÷êà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, ôàêò å  ÷å
ñúùèòå èçèñêâàíèÿ ñå ïîñòàâÿò è ïðåä
äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà
èçïîëçâàíåòî íà ñðåäñòâàòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ôîíä çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà
çåìåäåëèåòî, å ñúùî âàæåí.

Îò èçëîæåíîòî ïî-ãîðå íå ìîæåì äà çàêëþ÷èì,
÷å ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áè ìîãëà äà ñå íàìèðà â
ïðîòèâîðå÷èå ñ íÿêîè îò ïîëèòèêèòå íà Åñòîíèÿ
çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè.
Ñïåêòúðúò íà ïîëèòèêèòå çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç áåøå è âñå îùå å äîñòà ïî-øèðîê â
ñðàâíåíèå ñ òîçè íà Åñòîíèÿ. Êàòî ïîñëåäèöà îò
òîâà, êàêòî è ïîä âëèÿíèåòî íà ñòðóêòóðàòà íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, Åñòîíèÿ èìàøå âúçìîæíîñò
äà èçáèðà ìåæäó ðàçëè÷íèòå ìåðêè çà ïîäêðåïà
â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàäàíèÿòà íà íàöèîíàëíî
íèâî. Òîâà ñå ïîòâúðæäàâà îò ôàêòà, ÷å Åñòîíèÿ
çàïî÷íà äà èçïúëíÿâà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñ ìàëúê
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áðîé ìåðêè - êîíöåíòðèðà âíèìàíèåòî ñè âúðõó
ñôåðèòå, êîèòî ñà òðàäèöèîííè ïî îòíîøåíèå
íà ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå
ðàéîíè â Åñòîíèÿ. Ïðîáëåìèòå íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ íå ïðîèçòè÷àò òîëêîâà îò öåëèòå,
îïðåäåëåíè îò ïðîãðàìàòà, êîëêîòî îò íåéíîòî
èçïúëíåíèå.

Ïðîáëåìè, âúçíèêíàëè ïðè èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è
ïîñëåäèöèòå îò òÿõ

Àêî ñå âãëåäàìå ïî-âíèìàòåëíî â ñòðóêòóðàòà íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, å âúçìîæíî äà îòêðèåì
âúçíèêâàíåòî â õîäà íà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íà ñëåäíèòå ïðîáëåìè:

 Âèñîêà ñòîéíîñò;

 Ìíîãî êðàòúê ïåðèîä íà èçïúëíåíèå;

 Íàëè÷èå íà áþðîêðàöèÿ;

Íå áÿõà âçåòè ïîä âíèìàíèå íÿêîè îò
îñíîâíèòå àñïåêòè íà ïîëèòèêèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Íåêà äà ðàçãëåäàìå ïî-âíèìàòåëíî ñïîìå-
íàòèòå ïî-ãîðå ïðîáëåìè.

Âèñîêàòà ñòîéíîñò íà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ

Ñúçäàâàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿ è ìåõàíèçìè çà
êîíòðîë â Åñòîíèÿ, êîèòî äà îòãîâàðÿò íà
èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áåøå
ñâúðçàíî ñ ãîëåìè ðàçõîäè. Â ïåðèîäà ïðåäè
ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, Åñòîíèÿ íå
èçïúëíè íèòî åäíà ìÿðêà â ñôåðàòà íà çàùèòàòà
è ïîäêðåïàòà íà ñåêòîðèòå íà çåìåäåëèåòî è
æèâîòà â ñåëñêèòå ðàéîíè, êîÿòî äà çàñëóæàâà
äà áúäå ñïîìåíàòà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà,
àäìèíèñòðàöèÿòà òðÿáâàøå äà áúäå èçãðàæäàíà
îò ñàìîòî íà÷àëî è èíâåñòèöèèòå òðÿáâàøå äà
áúäàò íàïðàâåíè â ðàìêèòå íà ìíîãî êðàòúê
ïåðèîä.

Ïðåç 1998 ã., øåñò ñëóæèòåëÿ â Ìèíèñòåðñòâîòî
íà çåìåäåëñêèòå äåëà çàïî÷íàõà ïîäãîòîâêàòà

íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ [17]. Ïðåç 2003 ã. ïîâå÷å
îò 100 äóøè ðàáîòåõà â Çåìåäåëñêèÿ ðåãèñòúð
è Èíôîðìàöèîííè áîðä íà Åñòîíèÿ, ñúçäàäåíà
êàòî àäìèíèñòðàöèÿ íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ [14].
Ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ îïåðèðàíåòî íà
Çåìåäåëñêèÿ ðåãèñòúð è Èíôîðìàöèîííèÿ áîðä
íà Åñòîíèÿ ñå óâåëè÷èõà ïðåç 2001 - 2003 ã. îò  1
662 404 Åâðî äî 7 225 064 Åâðî [11]. Â ñúùîòî
âðåìå ñå óâåëè÷è è ðàçìåðúò íà èíâåñòèöèèòå -
îò  7 896 419 Åâðî äî  66 272 379 Åâðî [12].

Äåéñòâèòåëíàòà öåíà íà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å äîðè îùå ïî-âèñîêà, òúé
êàòî ñïîìåíàòèòå ðàçõîäè íå âêëþ÷âàò â ñåáå ñè
ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî, êàïèòàëîâèòå ðàçõîäè íà
èçïúëíèòåëíèòå èíñòèòóöèè, êàêòî è ãîëÿìà ÷àñò
îò ñðåäñòâàòà, âëîæåíè â ðàçâèòèåòî íà
÷îâåøêèòå ðåñóðñè (íàïðèìåð, ðàçõîäèòå,
ñâúðçàíè ñ îáó÷åíèå). Ñïîìåíàòèòå ðàçõîäè
èçîáùî íå áÿõà âúçñòàíîâåíè îò Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç èëè ïîëó÷àâàõà ôèíàíñèðàíå â ðàìêèòå íà
ïðîãðàìàòà ÔÀÐ, íî ñàìî äî îïðåäåëåíà ñòåïåí.

Êàêòî ñòàíà ÿñíî îò ðåçóëòàòèòå îò
èçñëåäâàíåòî, ïðîâåäåíî îò OU Self II [17], åäèí
îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè ïðè èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñå îêàçà, ÷å å ñâúðçàí ñ
íåäîñòèãà íà êàïèòàëè â ñôåðàòà íà ÷îâåøêèòå
ðåñóðñè. Âúïðåêè, ÷å ñúùåñòâóâàõà êàäðè íà
ðúêîâîäíî íèâî (òîâà ñà õîðàòà, êîèòî îò ñàìîòî
íà÷àëî îòãîâàðÿõà çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ â Åñòîíèÿ), ñ íàïðåäâàíåòî íà
ïîäãîòîâêàòà, íóæäàòà îò ñïåöèàëèñòè, êîèòî äà
ñå çàåìàò ñ èçïúëíåíèåòî íà äåòàéëèòå ïî
îòíîøåíèå íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, íàðàñíà.

Çà äà å âúçìîæíî äàäåí ñïåöèàëèñò äà áúäå â
ñúñòîÿíèå äà ðàáîòè âúðõó äåòàéëèòå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, òîé òðÿáâà äà ðàçáåðå
õàðàêòåðà íà ïðîãðàìàòà êàòî öÿëî. Ïî âðåìå íà
ïîäãîòîâêàòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå
âúçìîæíî äà ñå ïðèäîáèÿò íåîáõîäèìèòå
óìåíèÿ, à òîâà ñëåäâàøå äà áúäå èçïúëíåíî â
ðàìêèòå íà ìíîãî êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå. Îêàçà
ñå, ÷å åäíî îò îñíîâíèòå ïðåïÿòñòâèÿ å
òåêó÷åñòâîòî íà ðàáîòíàòà ñèëà â ïóáëè÷íèÿ
ñåêòîð íà Åñòîíèÿ.
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Ïóáëè÷íèÿò ñåêòîð íà Åñòîíèÿ íå âèíàãè å â
ñúñòîÿíèå äà ñå êîíêóðèðà ñ ÷àñòíèÿ ñåêòîð ÷ðåç
íàåìàíåòî íà ñïåöèàëèñòè. Äâèæåíèåòî íà
ñëóæèòåëèòå ìåæäó ÷àñòíèÿ è äúðæàâíèÿ ñåêòîð
å ÷åñòî ñðåùàíî ÿâëåíèå. Â ïî-ìàëêà èëè â ïî-
ãîëÿìà ñòåïåí, äâèæåíèåòî íà ïåðñîíàëà îêàçà
íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Åñòîíèÿ è ïðåäñòàâëÿâà
ïðîáëåì ïðè èçïúëíåíèå íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí
çà ðàçâèòèå (òúé êàòî õîðàòà, ïðèòåæàâàùè îïèò,
ñâúðçàí ñ èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
íàïóñíàõà ñâîèòå ðàáîòíè ìåñòà). Ïðåä-
âàðèòåëíèÿò äîêëàä çà àêðåäèòèðàíåòî íà
Çåìåäåëñêèÿ ðåãèñòúð è Èíôîðìàöèîííèÿ áîðä
íà Åñòîíèÿ êàòî äàíú÷íà àãåíöèÿ, îáõâàùà
ñëàáîñòèòå, ëèïñàòà è ëîøîòî ñúñòîÿíèå íà
÷îâåøêèòå ðåñóðñè â Åñòîíèÿ. [18]

Â åäèí ïî-øèðîê êîíòåêñò, ñðàâíåíèå ìîæå äà
ñå íàïðàâè ìåæäó èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ è ðåôîðìèòå, èçâúðøåíè â Åñòîíèÿ (â
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà).
Ïðåõîäúò îò òîòàëèòàðíîòî îáùåñòâî êúì
äåìîêðàöèÿòà è îò ïëàíîâàòà èêîíîìèêà êúì
êàïèòàëèñòè÷åñêàòà èêîíîìèêà îò ïàçàðåí òèï,
áåøå çàâúðøåí â ñðîê ïî-êðàòúê îò
íåîáõîäèìèÿ çà ñúçäàâàíåòî íà åôåêòèâíè
äúðæàâíè ñòðóêòóðè. Ïîäîáíè ïðîöåñè ñå
íàáëþäàâàõà ñúùî è ïðè èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ: íà ïúðâî ìÿñòî ñëåäâà äà
ñïîìåíåì, ÷å èíèöèèðàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå âå÷å çàïî÷íàëî è åäâà
òîãàâà ñòðóêòóðèòå áÿõà àäàïòèðàíè, à
ïðîöåäóðèòå - èçïúëíåíè; îáó÷åíèåòî ñå
èçâúðøâàøå â ñúùîòî âðåìå, äîêàòî ïðîòè÷àøå
èçïúëíåíèåòî íà âñè÷êè òåçè äåéíîñòè.

Âðåìåâèÿò àñïåêò íà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ

Ïîäãîòîâêàòà è èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ áÿõà èçâúðøåíè â ìíîãî êðàòúê ïåðèîä.
Ïåðèîäúò íà ïîäãîòîâêà çàïî÷íà ïðåç 1999 ã. è
íà ïðàêòèêà ãîòîâíîñòòà áåøå ïîñòèãíàòà ïðåç
2001 ã. Èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
(ïðèåìàíåòî íà êàíäèäàòóðè) çàïî÷íà ïðåç
ìåñåö þëè 2001 ã. [13]

Â äåéñòâèòåëíîñò, èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ áåøå ïëàíèðàíî çà 2000 - 2006 ã., íî
âñúùíîñò òî çàïî÷íà ïðåç 2001 - 2004 ã. Ïîðàäè
íàëè÷èåòî íà êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå çà
ïîäãîòîâêà, ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñòàðòèðà åäíà
ãîäèíà ïî-êúñíî â ñðàâíåíèå ñ ïúðâîíà÷àëíèòå
ïëàíîâå. Êðàÿò áåøå ñâúðçàí ñ ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
íà 1 ìàé 2004 ã.

Â ðàìêèòå íà ñðàâíèòåëíî êðàòúê ïåðèîä îò
âðåìå, åäíîâðåìåííî áåøå ñúçäàäåíà
çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è
àäìèíèñòðàöèÿòà é. Ïî÷òè âåäíàãà ñëåä
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ çàïî÷íà
ïîäãîòîâêàòà çà èçïúëíåíèåòî íà Îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà è Ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå. Òîâà äîâåäå äî çíà÷èòåëíî
íàòîâàðâàíå íà àäìèíèñòðàöèÿòà.

Òàáëèöà 1 ïðåäëàãà ïðåãëåä íà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Åñòîíèÿ è ïîêàçâà
àêòèâíîñòòà ïðè ïðåäñòàâÿíåòî íà êàíäèäàòóðè
ïî âðåìå íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.
Èçãëåæäà, ÷å ñ âñÿêà èçìèíàëà ãîäèíà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ ñòàâàøå âñå ïî-èíòåðåñíà.

Òàáëèöà 1 - Îäîáðåíè èíâåñòèöèè â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ ïðåç 2001 - 2003 ã.
(â Åâðî)

àíèäîÃ .ã1002 .ã2002 .ã3002

àìóñàíàðèòñåâíÈ 31174581 95298184
214008141

ðîòêåñòÿèí÷èëáóïîòèîêòÎ
:ñàâòñà÷ó

8603987 69819202
45244266
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Óâåëè÷àâàíåòî íà îáåìà íà èíâåñòèöèèòå ïðåç
2001 - 2002 ã. â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íå
ñå äúëæè íà ïîâèøàâàíåòî íà èíòåðåñèòå íà
ïðåäïðèÿòèÿòà êúì èíâåñòèöèèòå, à íà ôàêòà, ÷å
àäìèíèñòðàöèÿòà è êàíäèäàòèòå çà ïîëó-
÷àâàíåòî íà ñóáñèäèèòå ïðèäîáèõà ïî-ãîëÿì
îïèò. Íàïðèìåð õàðìîíèçèðàíåòî íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî íà Åñòîíèÿ â îáëàñòòà íà âåòåðè-
íàðíàòà õèãèåíà è õèãèåíàòà íà õðàíèòå, êúì
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áåøå
âå÷å çàïî÷íàëî ïðåäè ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà, ïðåäïðèÿòèÿòà
áÿõà íàÿñíî ñúñ ñâîèòå íóæäè îò èíâåñòèöèè. Îò
ãëåäíà òî÷êà íà èêîíîìèêàòà, ùåøå äà áúäå ïî-
ðàçóìíî òåçè èíâåñòèöèè äà áúäàò ðàç-
ïðåäåëåíè â ðàìêèòå íà íÿêîëêî ãîäèíè, íî
ôîíäîâåòå, ïðåäíàçíà÷åíè çà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, áÿõà èçðàçõîäåíè íàïúëíî
ïðåç 2003 ã.

Áþðîêðàòè÷íèÿò õàðàêòåð íà
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ è ãîòîâíîñòòà íà
ïðåäïðèÿòèÿòà çà êàíäèäàòñòâàíå çà
ïîäïîìàãàíå

Ðåäúò, ñâúðçàí ñ ïðåäñòàâÿíåòî íà êàíäèäàòóðè
çà ïîëó÷àâàíåòî íà ïîäïîìàãàíå îò ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ å áþðîêðàòè÷åí è âêëþ÷âà â ñåáå ñè
ìåõàíèçìèòå çà êîíòðîë, ïðèëàãàíè îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðîåêòèòå íà ïðåä-
ïðèÿòèÿòà, ïðåäñòàâèëè êàíäèäàòóðà çà
ïîäïîìàãàíå îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñå îöåíÿâàò
â ñúîòâåòñòâèå ñ áèçíåñ ïëàíîâåòå. Ñëåäâà
îöåíÿâàíå ñúãëàñíî ôîðìàëíè è ñïåöèàëíè
êðèòåðèè. Çà ïðåäñòàâÿíåòî íà ëèïñâàùè
äîêóìåíòè èëè îòñòðàíÿâàíå íà ãðåøêè, áÿõà
îïðåäåëåíè ñðîêîâå.

Ïàðàëåëíî ñ óâåëè÷àâàíåòî íà èíâåñòèöèîííîòî
ïîäïîìàãàíå â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
áðîÿò íà ïðåäñòàâåíèòå ïðåç 2001 - 2003 ã.
êàíäèäàòóðè, êàêòî è åôåêòèâíîñòòà íà
èíâåñòèöèîííîòî ïîäïîìàãàíå, ñå óâåëè÷è
(Òàáëèöà 2). Òîâà ìîæå äà ñå îáÿñíè ñ íàëè÷èåòî
íà äâà ôàêòà:

1. Áèçíåñìåíèòå ïðèäîáèõà îïèò ïðè ïðåä-
ñòàâÿíåòî íà êàíäèäàòóðè çà ïîäïîìàãàíå îò
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ;

2. Ïðîôåñèîíàëíèòå ìåíèäæúðè íà ïðîåêòè
çàïî÷íàõà äà ïðåäëàãàò ñâîèòå óñëóãè ïðè
ïîäãîòîâêàòà íà ïðîåêòè.

7 Òå áÿõà îöåíÿâàíè â ñúîòâåòñòâèå ñ ôèíàíñîâèòå èíäèêàòîðè, ïî ïîäîáèå íà
ìåòîäîëîãèÿòà íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ.

Òàáëèöà 2 -Áðîé íà ïðîåêòèòå, ïðåäñòàâåíè â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ

àíèäîÃ .ã1002 .ã2002 *.ã3002

èòêåîðïåòèíåâàòñäåðïàíéîðÁ 842 476 2381

èòêåîðïåòèíåðáîäîàíéîðÁ 031 905 3231

%Â 4,25 5,57 )**7,18(2,27

* Ïðåç 2003 ã., ïîìîùèòå çà îáíîâÿâàíå è ðàçâèòèå íà ñåëàòà áÿõà ïðåäîñòàâåíè ïîä ôîðìàòà íà äîïúëíèòåëíà ìÿðêà;
**Áåç ìÿðêàòà çà îáíîâÿâàíå è ðàçâèòèå íà ñåëàòà;
Èçòî÷íèê: Çåìåäåëñêè ðåãèñòðè è èíôîðìàöèîíåí áîðä
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Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå áàçèðàíà íà ìîäåëà íà
Ñåêöèÿòà çà îðèåíòèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä
çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà çåìåäåëèåòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íàñî÷åíà îñíîâíî êúì
ðàçâèòèåòî íà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ â
ñåëñêèòå ðàéîíè. Â ñúùîòî âðåìå ïðè
ïîëó÷àâàíåòî íà èíâåñòèöèîííî ïîäïîìàãàíå ñå
ïðèëàãàõà íÿêîëêî óñëîâèÿ:

 Ïðåäïðèÿòèåòî äà å áèëî àêòèâíî â
äàäåíàòà ñôåðà ïðåç ïîñëåäíèòå òðè
ãîäèíè;

 Ïðåäïðèÿòèåòî äà å èêîíîìè÷åñêè ñòà-
áèëíî;

 Ðàçïðåäåëÿíåòî íà ñðåäñòâàòà, ïðåäíàç-
íà÷åíè çà ïîäïîìàãàíå, ñå èçâúðøâà ñëåä
êàòî èíâåñòèöèÿòà å ôàêò.

Ñïîìåíàòèòå êðèòåðèè ãàðàíòèðàõà
öåëåñúîáðàçíîñòòà íà èçðàçõîäâàíåòî íà
ôîíäîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî èìàõà è
íÿêîè íåãàòèâíè àñïåêòè. Íà ñúùåñòâóâàùèòå è
óñïåëè ïðåäïðèÿòèÿ áåøå äàäåíî ïðåäèìñòâî
ïðè êàíäèäàòñòâàíåòî çà èíâåñòèöèîííî
ïîäïîìàãàíå è íîâîñúçäàäåíèòå è ìàëêèòå
êîìïàíèè èçïàäíàõà â çàòðóäíåíèå. Ïî-ìàëêèòå
ïðåäïðèÿòèÿ áÿõà âúçïðåïÿòñòâàíè ïðè
êàíäèäàòñòâàíåòî ñè çà èíâåñòèöèîííî
ïîäïîìàãàíå îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ îò åäíà
ñòðàíà îò áþðîêðàöèÿòà, à îò äðóãà îò
ôèíàíñèðàíåòî, êîåòî ïðåäñòàâëÿâàøå
çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà èíâåñòèöèÿòà - è â
äâàòà ñëó÷àÿ ðàçõîäèòå íà ìàëêèòå êîìïàíèè
áÿõà çíà÷èòåëíè.

Â äîïúëíåíèå êúì òîâà ìîæåì äà îòáåëåæèì, ÷å
âúçìîæíîñòèòå ïðåä ïðåäïðèÿòèÿòà áÿõà
ïîâëèÿíè îò àòìîñôåðàòà èçâúí ðàìêèòå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Òúé êàòî Åñòîíèÿ íå áåøå
èçïúëíèëà ïîëèòèêè, êîèòî äà ñòàáèëèçèðàò è
ðåãóëèðàò ïàçàðèòå íà çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ,
ïðîèçâîäèòåëèòå è ïðåðàáîòâàòåëèòå íà
çåìåäåëñêèòå ïðîäóêòè çàâèñåõà îò ñèòóàöèÿòà
íà ñâåòîâíèÿ ïàçàð. Íåñòàáèëíèÿò õàðàêòåð íà
äîõîäèòå äîâåäå äî íàìàëÿâàíå íà
èíâåñòèöèîííèòå âúçìîæíîñòè ïðåäèìíî íà
ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ.

Âòîðèÿò âàæåí ôàêòîð, êîéòî îêàçà âëèÿíèå
âúðõó èíâåñòèöèîííèòå âúçìîæíîñòè íà ìàëêèòå
è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ áåøå êîíêóðåíöèÿòà
âúòðå â äúðæàâàòà. Òàêà íàïðèìåð, ïðåç 2003 ã.,
àíêåòà, ïîäãîòâåíà îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî ñðåä ïðîèçâîäèòåëè íà ñâèíñêî
ìåñî, èìàøå ñëåäíèòå ðåçóëòàòè:

 Ïî-ñòàáèëíè èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè7

ïðèòåæàâàõà ãîëåìèòå, âåðòèêàëíî
èíòåãðèðàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, ÷èèòî êàïèòàëè
áÿõà ñîáñòâåíîñò íà ÷óæäè êîìïàíèè - òå
âå÷å áÿõà èíâåñòèðàëè â ïðîèçâîäñòâåíèÿ
ïðîöåñ;

 Êîíêóðåíòíè öåíè áÿõà ïðåäëàãàíè íà
ãîëåìèòå êîìïàíèè îò ñòðàíà íà ñòàðèòå
ïðåäïðèÿòèÿ, ÷èåòî ïðîèçâîäñòâåíî
îáîðóäâàíå áåøå ìîðàëíî îñòàðÿëî è êîèòî
íå áÿõà èíâåñòèðàëè â ïðîèçâîäñòâåíèÿ
ïðîöåñ - òåçè ïðåäïðèÿòèÿ áèõà îòïàäíàëè
îò áèçíåñà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

 Îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, íàé-òðóäíà
áåøå ñèòóàöèÿòà ïðè ìàëêèòå è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî èìàõà æåëàíèå äà
èíâåñòèðàò â ïðîèçâîäñòâåíèÿ ïðîöåñ, íî íå
ðàçïîëàãàõà ñ íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà çà
ðåàëèçèðàíåòî íà ïîäîáíè èíâåñòèöèè è
ñëåäîâàòåëíî çà ïîëó÷àâàíåòî íà
ïîäïîìàãàíå îò ôîíäîâåòå.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
äîâåäå äî îòïàäàíåòî îò ïàçàðà íà ñòàðèòå
ïðåäïðèÿòèÿ ñ îñòàðÿëî îáîðóäâàíå, íî ïî
âðåìå íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä òå
ïðåäñòàâëÿâàõà íåðàâíîñòîéíà êîíêóðåíöèÿ íà
ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ ïðåäëàãàøå ïîäêðåïà ãëàâíî íà ïî-
ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ, à íå íà ìàëêèòå è ñðåäíè
òàêèâà. Ñëåäîâàòåëíî, Ïðîãðàìàòà íå äîâåäå äî
åëèìèíèðàíåòî íà ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè íà
ïàçàðà (âúçíèêíàëè â ñëåäñòâèå íà ïðåõîäíèÿ
ïåðèîä).

7 Òå áÿõà îöåíÿâàíè â ñúîòâåòñòâèå ñ ôèíàíñîâèòå èíäèêàòîðè, ïî ïîäîáèå íà
ìåòîäîëîãèÿòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
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Èíâåñòèöèèòå â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ

Îáùèòå ðàçõîäè çà èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå,
ïðåäâèäåíè â Ïëàíà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè â ïåðèîäà 2000 - 2006 ã. âúçëèçàò íà íå
ïîâå÷å îò 225 ìèëèîíà åâðî. Â ñúîòâåòñòâèå ñ
ïðàâèëàòà, çàëîæåíè â Ðåãëàìåíòà çà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, ïóáëè÷íîòî ïîäïîìàãàíå ìîæå äà
äîñòèãíå äî 50% çà èíâåñòèöèèòå, ãåíåðèðàùè
ïå÷àëáà. Â ñëó÷àÿ ñ Åñòîíèÿ ñòàâà âúïðîñ çà
îêîëî 113 ìèëèîíà åâðî. [12]

Äåëúò íà Îáùíîñòòà êúì ïóáëè÷íîòî
ôèíàíñèðàíå, ïî ïðàâèëî, å 75%, êàòî èçêëþ-
÷åíèå ïðåäñòàâëÿâà Ìÿðêà 5 (òåõíè÷åñêà
ïîìîù) - òàì äåëúò íà Îáùíîñòòà å 100%. Ïî
òîçè íà÷èí äåëúò íà Îáùíîñòòà âúçëèçà íà
ìàêñèìóì 85 ìèëèîíà åâðî çà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Åñòîíèÿ. Ôèíàíñèðàíåòî íà
íàöèîíàëíî íèâî âúçëèçà íà 28 ìèëèîíà åâðî, à
÷àñòíîòî ñúâìåñòíî ôèíàíñèðàíå - íà 110
ìèëèîíà åâðî. [12]

Òàáëèöà 3 ïðåäñòàâÿ îáù ïðåãëåä íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Íàé-ìàùàáíèòå èíâåñòèöèè â ðàìêèòå
íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ ñà íàïðàâåíè â ïîëçà íà
çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî (íàä 52%). Ñëåäâàò
ìåðêè, íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà ïðî-
èçâîäñòâîòî è ìàðêåòèíãà íà çåìåäåëñêèòå
ïðîäóêòè (26%) è äèâåðñèôèêàöèÿòà íà
äåéíîñòèòå â ñåëñêèòå ðàéîíè (18%). Â ðàìêèòå
íà ñúùåñòâóâàùèòå ìåðêè ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
â ïåðèîäà 2001 - 2003 ã., íà ïðàêòèêà âñè÷êè
íàëè÷íè ñðåäñòâà áÿõà ðàçïðåäåëåíè (99%).

Êàòî ïîñëåäèöà îò ãîðåñïîìåíàòîòî, â Åñòîíèÿ
ñúùåñòâóâàøå ãîëÿì èíòåðåñ êúì ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ è ãîëÿìà íóæäà îò íåéíîòî èçïúëíåíèå.
Â ðàìêèòå íà ìåðêè 2 è 3, äîðè ïî-ãîëÿì äÿë îò
ôîíäîâåòå áåøå èçðàçõîäâàí, â ñðàâíåíèå ñ
ïðåäâèäåíèòå â áþäæåòà ñðåäñòâà. Òîâà áåøå
âúçìîæíî ïîðàäè íàëè÷èåòî íà íåèçðàçõîäâàíè
ñðåäñòâà â ðàìêèòå íà ìÿðêà 4 - òå áÿõà
ïðåíàñî÷åíè êúì äðóãè ìåðêè, ñúãëàñíî
îäîáðåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.

Òàáëèöà 3 - Áþäæåò è èçïîëçâàíå íà ôîíäîâåòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
çà ïåðèîäà 2001 - 2003 ã. (â Åâðî)

òåæäþÁ èèöèòñåâíÈ

èìèòñóïîÄ
èäîõçàð

îìèòñóïîÄ
åíàãàìîïäîï

ÿèùáîòî%
òåæäþá

àíèèöèòñåâíÈ
àíàòàçàá
èðóòàäèäíàê

ÿèùáîòî%
àíòåæäþá
àòàíåäàä
àêðÿì

èíåðáîäÎ
èèöèòñåâíè

ÿèùáîòî%
àíòåæäþá
àòàíåäàä
àêðÿì

1àêðÿÌ 37732537 71897423 5,15 95557048 4,411 12572137 5,99

2àêðÿÌ 56612963 82046481 9,52 21621894 9,431 74887383 9,301

3àêðÿÌ 68635352 29614621 8,71 49949673 7,841 37415962 3,601

4àêðÿÌ 0490324 0745112 0,3 1648824 4,101 1752433 0,97

6àêðÿÌ 4175082 3923422 0,2 4515634 6,551 -

ÎÙÁÎ 768177241 90973976 0,001 977632081 2,621 308608141 3,99

Èçòî÷íèê: Çåìåäåëñêè ðåãèñòðè è èíôîðìàöèîíåí áîðä; èç÷èñëåíèÿòà ñà ïîäãîòâåíè îò àâòîðà.
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Íàé-ãîëÿì áðîé ïðîåêòè áåøå ïðåäñòàâåí îò
Çåìåäåëñêèÿ ðåãèñòúð è Èíôîðìàöèîííèÿ áîðä
íà Åñòîíèÿ â ðàìêèòå íà ìÿðêà 1 ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ (Òàáëèöà 4) - òàçè ìÿðêà ðàçïîëàãàøå
ñ íàé-ãîëåìèÿ áþäæåò çà Ïðîãðàìàòà.
Çíà÷èòåëíî ïî-ìàëúê áåøå áðîÿò íà ïðîåêòèòå
â ðàìêèòå íà äðóãè ìåðêè. Òîâà, îáà÷å, íå
îçíà÷àâà íåïðåìåííî ëèïñà íà èíòåðåñ êúì òåçè
ìåðêè. Òàêà íàïðèìåð, ñðåäíèÿò ðàçìåð íà
èíâåñòèöèèòå ïî ïðîåêòèòå, èçïúëíåíè â
ðàìêèòå íà èíâåñòèöèîííîòî ïîäïîìàãàíå çà
ïîäîáðÿâàíå íà ïðåðàáîòêàòà è ìàðêåòèíãà íà
çåìåäåëñêàòà ïðîäóêöèÿ áåøå ïåò ïúòè ïî-
ãîëÿì â ñðàâíåíèå ñ òîçè â ðàìêèòå íà ìÿðêàòà,
íàñî÷åíà êúì çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî. Òîâà
ñå äúëæè íà äâà ôàêòà - ÷å ñúùåñòâóâà
ñðàâíèòåëíî ìàëúê áðîé äåéñòâàùè
ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòåùè â ñåêòîðà íà
ïðîèçâîäñòâîòî íà õðàíè è ÷å ïðîèçâîäñòâîòî
å ñèëíî öåíòðàëèçèðàíî.

Íàé-ãîëÿì áðîé ïðîåêòè áÿõà îäîáðåíè â
ðàìêèòå íà Ìÿðêà 1 - 859. Îòíîâî â ðàìêèòå íà
Ìÿðêà 1, áðîÿò íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè â

ñðàâíåíèå ñ áðîÿ íà ïðåäñòàâåíèòå ïðîåêòè,
áåøå íàé-ãîëÿì - 86%. Â ñúùîòî âðåìå, ñëåäâà
äà ïîä÷åðòàåì, ÷å ïðåç 2003 ã. Ìåðêè 2 è 3
èçëÿçîõà èçâúí ðàìêèòå íà ïðåäîñòàâåíèÿ
áþäæåò, êîåòî àâòîìàòè÷íî äîâåäå äî
íàìàëÿâàíå áðîÿ íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè.

Àêî ïîãëåäíåì ïî-îòáëèçî îäîáðåíèòå ïðîåêòè,
ìîæåì äà çàáåëåæèì, ÷å â ðàìêèòå íà Ìÿðêà 2,
èíâåñòèöèîííèòå ïðîåêòè, ÷èÿòî ñòîéíîñò å íàä
ñðåäíàòà, áÿõà èìåííî îíåçè, êîèòî ïîëó÷èõà
ïîäïîìàãàíå. Òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å çà
ïðåäïðèÿòèÿòà îò õðàíèòåëíàòà èíäóñòðèÿ å ïî-
ëåñíî äà ïîëó÷àò èíâåñòèöèîííî ïîäïîìàãàíå.
Ïðåäïîëîæåíèåòî, îáà÷å, íå ìîæå äà ñå îòíåñå
è êúì äðóãè ìåðêè îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Àêî
îáúðíåì âíèìàíèå íà ïðåäïðèÿòèÿòà, ïîëó÷èëè
ïîäïîìàãàíå, ìîæåì äà íàïðàâèì ñëåäíîòî
çàêëþ÷åíèå: â ðàìêèòå íà Ìåðêè 1 è 2 ïî÷òè
âñè÷êè ãîëåìè ïðåäïðèÿòèÿ - ïðîèçâîäèòåëè è
ïðåðàáîòâàòåëè íà çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ â
Åñòîíèÿ (â ñåêòîðèòå, îáõâàíàòè îò
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ),
ïðåäñòàâèõà ñâîè êàíäèäàòóðè çà èíâå-

Òàáëèöà 4 - Îäîáðåíèòå â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ ïðîåêòè è èíâåñòèöèèòå, ñâúðçàíè
ñ òÿõ, çà ïåðèîäà 2001 - 2003 ã. (â Åâðî)

èòêåîðÏ
èèöèòñåâíÈ

àíéîðÁ
-èíåâàòñäåðï

åò
èðóòàäèäíàê

àíéîðÁ
åòèíåðáîäî
èðóòàäèäíàê

%

àíðåìçàðíåäåðÑ
èíåâàðïàí,åòèèöèòñåâíè

àíàòàçàáàí
åòèðóòàäèäíàê

ðåìçàðíåäåðÑ
åòèíåðáîäîàí

èèöèòñåâíè

%

1àêðÿÌ 0001 958 9,58 36348 20058 2,101

2àêðÿÌ 031 19 0,07 964383 618124 1,011

3àêðÿÌ 273 872 7,47 916101 54179 7,59

4àêðÿÌ 811 59 5,08 03463 15153 8,69

6àêðÿÌ 212 25402
-

ÎÍÄÅÐÑ/ÎÙÁÎ 2381 3231 2,27 397021 355941 9,801

Èçòî÷íèê: Çåìåäåëñêè ðåãèñòðè è èíôîðìàöèîíåí áîðä; èç÷èñëåíèÿòà ñà èçâúðøåíè îò àâòîðà.
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ñòèöèîííî ïîäïîìàãàíå è ãî ïîëó÷èõà. Íà áàçàòà
íà ôàêòà, ÷å îáõâàòúò íà áþäæåòà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ áåøå äåéñòâèòåëíî øèðîê è êàòî
âçåìåì ïîä âíèìàíèå è ìàêñèìàëíèÿ ðàçìåð íà
ãîäèøíîòî ïîäïîìàãàíå, ìîæåì äà âèäèì, ÷å
ñúùåñòâóâàõà äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà çà

ïðåäîñòàâÿíå íà ïîäêðåïà êàêòî íà ãîëåìèòå,
òàêà è íà ïî-ìàëêèòå êîìïàíèè.

Êàêòî ñòàíà ÿñíî îò Òàáëèöà 3, ðàçïðåäåëÿíåòî
ïî ìåðêè íà ïëàíèðàíèòå ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
ôîíäîâå, íå îòãîâàðÿøå íà èíòåðåñèòå íà
êàíäèäàòèòå. Òàêà íàïðèìåð, â ðàìêèòå íà ìåðêè

Òàáëèöà 5 - Ïðåäâèäåíè è äåéñòâèòåëíî èçðàçõîäâàíè â ðàìêèòå íà ïîäìåðêèòå ñðåäñòâà ïî
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ çà ïåðèîäà 2001 - 2003 ã. ñ òÿõ, çà ïåðèîäà 2001 - 2003 ã.

èíåäèâäåðÏ èíëåòèâòñéåÄ %Â

1àêðÿÌ

èòêóäîðïèí÷åëìàíîâòñäîâçèîðÏ %02 %8 %21-

èðîáÎ %03 %51 %51-

èåâîðîòèí÷èíàãðîàíåíàâçëîïçè,åòèðóòëóêàíàòèùàÇ

àòàíåìåñàíåíàâàæîíìçàð
%01 %4 %6-

ÿèöàâèòëóÊ %03 %27 %24

îâòñäîâçèîðïîòîêñëåäåìåçàíÿèöàêèôèñðåâèÄ %01 %0 %01-

2àêðÿÌ

èòêóäîðïèí÷åëìàíàòàêòîáàðåðÏ %04 %62 %41-

èòêóäîðïèíñåìàíàòàêòîáàðåðÏ %03 %25 %22

èòêóäîðïèíáèðàíàòàêòîáàðåðÏ %03 %32 %7-

3àêðÿÌ

èòñîíéåäîãåíñåòèíàçðúâñèìúçèðóòèêñëåÑ %03 %03 %0

èòñîíéåäèêñéè÷òÿàíàÇ %02 %3 %71-

ÿèòÿèðïäåðïèùàâæóëñáÎ %01 %75 %74

àáèðàçèöèíäúâçàðèèöàðàçèìðåÔ %02 %7 %31-

ÿèòÿèðïäåðïèêëàìâèíàðõàíàêòîáàðåðÏ %02 %3 %71-

4àêðÿÌ

åíàâÿäáàíñîðòêåëåàçèìåòñèÑ %02 %6 %41-

àòÿèòÿèðïäåðïîäïúòñîäàçàæåðìàíòúÏ %03 %63 %6

ÿèöàçèëàíàêèäîâîðïîäîÂ %04 %85 %81

èèöàêèíóìîêåëåÒ %01 %0 %01-

ÅÑÒÎÍÈß
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2 è 3 îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñå òúðñåøå ïîâå÷å
ïîäïîìàãàíå â ñðàâíåíèå ñ ðàçìåðà íà
íàëè÷íèòå ôîíäîâå. Ìÿðêà 4, îò äðóãà ñòðàíà,
íå áåøå èçïîëçâàíà äîêðàé. Êàêòî ñòàâà ÿñíî îò
Òàáëèöà 5, ñúùåñòâóâàõà ñúùî ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ïðåäâèäåíèòå è äåéñòâèòåëíî èçðàçõîäâàíèòå
ñðåäñòâà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â ðàìêèòå íà
ïîäìåðêèòå.

Íàïðèìåð, â ñåêòîðà çà ïðîèçâîäñòâî íà ìëÿêî
è ìëå÷íè ïðîäóêòè, êîéòî å ïðèîðèòåòåí çà
Åñòîíèÿ, ïðåäâèäåíèÿò ðàçìåð íà ïîäêðåïàòà îò
ôîíäîâåòå íà Ìÿðêà 1, áåøå 20%, à ïîäêðåïàòà
çà ïðåðàáîòêàòà íà ìëÿêî è ìëå÷íè ïðîäóêòè îò
ôîíäîâåòå íà Ìÿðêà 2 áåøå 40%. Â
äåéñòâèòåëíîñò, îáà÷å, áÿõà èçðàçõîäâàíè
ñúîòâåòíî ïî 8% è 26% îò ïðåäâèäåíèòå
ñðåäñòâà. Â êà÷åñòâîòî íà àëòåðíàòèâíè ñåêòîðè
- òàêèâà, êîéòî ñà â ñúñòîÿíèå äà èçðàçõîäâàò
ïîäêðåïà, êîÿòî å ïî-ãîëÿìà îò ïðåäâèäåíàòà,
áÿõà îïðåäåëåíè ðàñòåíèåâúäñòâîòî (+ 42% â
ñðàâíåíèå ñ ïðåäâèäåíèòå), â ðàìêèòå íà
ìÿðêàòà çà èíâåñòèöèîííî ïîäïîìàãàíå çà
çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî, îò åäíà ñòðàíà, à
îò äðóãà - ïðåðàáîòêàòà íà ìåñî (+ 22% â
ñðàâíåíèå ñ ïðåäâèäåíèòå), â ðàìêèòå íà
èíâåñòèöèîííî ïîäïîìàãàíå çà õðàíèòåëíàòà
èíäóñòðèÿ.

Ìÿðêàòà, íàñî÷åíà êúì äèâåðñèôèêàöèÿ íà
äåéíîñòèòå â ñåëñêèòå ðàéîíè, ñëåäâàøå äà
áúäå èçïúëíÿâàíà ñàìîñòîÿòåëíî, òúé êàòî
ãîëÿìà ÷àñò îò ïîäêðåïàòà áåøå èçðàçõîäâàíà
çà çàïàçâàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå ðàáîòíè ìåñòà
(â ñôåðàòà íà óñëóãèòå) è ïî-ìàëêà ÷àñò îò íåÿ
áåøå ïðåäîñòàâåíà çà íóæäèòå íà
äèâåðñèôèêàöèÿòà íà æèâîòà â ñåëñêèòå ðàéîíè
è ñúçäàâàíåòî íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà, ñ
èçêëþ÷åíèå íà ñôåðàòà íà ñåëñêèÿ òóðèçúì.

ÎÁÎÁÙÅÍÈÅ È ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ ÏÎ
ÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÀÒÀ

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å ñïåöèàëíà ïðåäïðèñúåäè-
íèòåëíà ïðîãðàìà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïîäêðåïà,
êîÿòî áåøå èçïúëíÿâàíà â ïîëçà íà ñåëñêèòå
ðàéîíè è çåìåäåëèåòî íà Åñòîíèÿ. Ñðåäíàòà
ñòîéíîñò íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà áåøå
354,3 ìèëèîíà (22,6 ìèëèîíà åâðî) ãîäèøíî.
Áåøå ñúçäàäåíà èíñòèòóöèÿ, íàðå÷åíà
Çåìåäåëñêèÿ ðåãèñòúð è Èíôîðìàöèîííèÿ áîðä
íà Åñòîíèÿ - öåëòà é áåøå äà àäìèíèñòðèðà
èíâåñ-òèöèîííîòî ïîäïîìàãàíå â ðàìêèòå íà
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ. Ïî-êúñíî Çåìåäåëñêèÿ
ðåãèñ-òúð è Èíôîðìàöèîííèÿ áîðä íà Åñòîíèÿ
áåøå àêðåäèòèðàíà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â
êà÷åñòâîòî íà Àãåíöèÿ ïî ïëàùàíèÿòà âúâ âðúçêà
ñ Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà.

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå èíñòðóìåíò, íåîáõîäèì
çà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
çåìåäåëèåòî íà Åñòîíèÿ è çà ïîñòèãàíå íà
ãîòîâíîñò çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Ïîçèòèâíîòî âúçäåéñòâèå íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ ñå ñúñòîè îñíîâíî â ïîñòàâÿíåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè íà Åñòîíèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ
ðåãóëàöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà áåøå
ïðîöåñ, êîéòî ïðîòè÷àøå åäíîâðåìåííî ñ
õàðìîíèçèðàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
Åñòîíèÿ ñ òîâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - acquis
communautaire.

Áåøå ñúçäàäåíà èíñòèòóöèîíàëíà ñòðóêòóðà çà
èçïúëíåíèå íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà. Âúïðåêè, ÷å òàçè ñòðóêòóðà íå áåøå
ñïåöèàëíî ñïîìåíàòà ñðåä öåëèòå íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, òÿ áåøå ïîíå òîëêîâà âàæíà, êîëêîòî
ñàìîòî ïîäïîìàãàíå çà ïîñòèãàíå íà
èçðàâíÿâàíå ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðè
ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïîñòèãíà öåëòà ñè, ñâúðçàíà
ñ èíñòèòóöèîíàëíîòî èçðàâíÿâàíå è ïîçâîëè íà
Åñòîíèÿ äà ñå ïðèñúåäèíè êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç íà 1 ìàé 2004 ã.

Ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è
ïðåìèíàâàíåòî êúì èçïîëçâàíåòî íà
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ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà
îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà çåìåäåëèåòî,
âúçíèêíàõà ìíîãîáðîéíè ïðîáëåìè. Êàòî
âçåìåì ïîä âíèìàíèå ðàçëèêèòå â ñèòóàöèÿòà ïî
îòíîøåíèå íà ñåêòîðà íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè íà Åñòîíèÿ, ñðàâíåíà ñ òàçè â
ñòàðèòå äúðæàâè-÷ëåíêè è ôàêòà, ÷å å
íåâúçìîæíî Åñòîíèÿ äà âúçïðèåìå
áåçïðîáëåìíî ïàçàðíàòà ñòðóêòóðà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñàìî îò÷àñòè å äîïðèíåñëà
çà ïîñòèãàíåòî íà ðåàëíî èçðàâíÿâàíå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè íà Åñòîíèÿ ñ Îáùíîñòòà.

Ñòàðòîâàòà ïîçèöèÿ íà ñåëñêèòå ðàéîíè íà
Åñòîíèÿ ñå ðàçëè÷àâà îò òàçè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç:

 Ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñúñ çåìåäå-
ëèåòî: ñòåïåíòà íà äîñòúïíîñò íà êðåäèòèòå
å íèñêà, ìàøèíèòå ñà îñòàðåëè, ñúùåñòâóâà
íèñêà ñòåïåí íà äîñòúïíîñò íà ïàçàðèòå è
ñëàáî ðàçâèòèå íà êîîïåðàòèâíèòå
äåéíîñòè; ïàçàðèòå íà çåìÿ íå ôóí-
êöèîíèðàò ïðàâèëíî. Íàðåä ñ òîâà, õðà-
íèòåëíî-ïðåðàáîòâàòåëíàòà èíäóñòðèÿ å
íååôåêòèâíà ïîðàäè ïðåòîâàðâàíå è ëèïñà
íà ìàøèíè.

 Ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñúñ ñåëñêèòå
ðàéîíè: êàòî öÿëî, òåðèòîðèàëíàòà,
èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà èíôðà-
ñòðóêòóðà íà ñåëñêèòå ðàéîíè å ñëàáî
ðàçâèòà. Ïðèìåð çà òîâà å ëèïñàòà íà
ïðåäñòàâèòåëíè îðãàíèçàöèè è ìðåæè,
ëîøîòî êà÷åñòâî íà ïúòèùàòà, åëåêòðè-
÷åñòâîòî è æèëèùíîòî íàñòàíÿâàíå. Êàòî
öÿëî, äîõîäèòå â ñåëñêèòå ðàéîíè ñà íèñêè,
îñîáåíî â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî. Òå ÷åñòî
ñà îáâúðçàíè ñ óïàäúêà íà çåìåäåëèåòî.
Îñâåí òîâà, öÿëîñòíîòî íèâî íà
îáðàçîâàíèåòî å íèñêî, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å
ñå íàáëþäàâà ëèïñà íà îáó÷åíà ðàáîòíà
ðúêà, à ñúùî è ÷å îïèòúò, êîéòî å íóæåí çà
ñúçäàâàíåòî íà áèçíåñ îðãàíèçàöèè å
íåäîñòàòú÷åí. Âúçðàñòîâàòà ñòðóêòóðà å
êàòî öÿëî íåáëàãîïðèÿòíà - ñèòóàöèÿ,
âëîøàâàíà äîïúëíèòåëíî îò ìèãðàöèÿòà íà
ìëàäîòî íàñåëåíèå. Íàêðàÿ, ñòðóêòóðíàòà

áåçðàáîòèöà å ïîñòîÿíåí ôàêòîð è
âúçìîæíîñòèòå çà ñúçäàâàíå íà
àëòåðíàòèâíà çàåòîñò ñà ìàëêî.

Ïîðàäè ôàêòà, ÷å ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå
íàñî÷åíà êúì ïîñòèãàíåòî íà äâå
(ïðîòèâîñòîÿùè ñè) öåëè - äà ðàçðåøè
åäíîâðåìåííî ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ
ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð è ñåëñêèòå
ðàéîíè, êîèòî ñà õàðàêòåðíè çà äúðæàâàòà, îò
åäíà ñòðàíà, à îò äðóãà - äà äîâåäå äî
ïîñòèãàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíî èçðàâíÿâàíå,
áåøå èçâúðøåíà òðàíñôîðìàöèÿ íà ïîëèòèêèòå,
ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè íà äúðæàâèòå, êàíäèäàòñòâàùè
çà ÷ëåíñòâî. Ïîñòèãàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíî
èçðàâíÿâàíå çàïî÷íà äà äîìèíèðà íàä ñòðåìåæà
çà ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå, ñïåöèôè÷íè
çà äàäåíàòà äúðæàâà, êàíäèäàòñòâàùà çà
÷ëåíñòâî.

Â ðåçóëòàò íà ñïîìåíàòîòî ïî-ãîðå, äúðæàâèòå,
êàíäèäàòêè èçïúëíèõà ñàìî íÿêîè îò
âúçìîæíèòå ìåðêè çà ïîäêðåïà. Èçáîðúò áåøå
íàïðàâåí â ïîëçà íà ðàçâèòèåòî íà òðà-
äèöèîííèòå ïðîèçâîäñòâåíè ñåëñêîñòîïàíñêè
ñåêòîðè è ïðîäóêòè, äîêàòî ìåðêèòå, ñâúðçàíè
ñ îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è ðàçâèòèåòî íà
ïðîäóêöèÿòà, îñòàíàõà íà çàäåí ïëàí.

Òîçè âèä ðàçâèòèå å ðåçóëòàò îò íóæäàòà îò
ïîäêðåïà â ñîöèàëíàòà ñôåðà, íàðåä ñ íóæäàòà
îò ïîäêðåïà â ñôåðàòà íà èêîíîìèêàòà. Áåç òàçè
ïîäêðåïà, âúïðîñíèòå ñåêòîðè áèõà èçïàäíàëè
â çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîñòèãàíåòî íà èçðàâíÿâàíå
ïðè ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Îò äðóãà ñòðàíà, òúé
êàòî ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ óïðàâëåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áÿõà çà ñìåòêà íà äúðæàâèòå,
êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî, ñðàâíèòåëíî
ìàëúê áðîé ìåðêè áÿõà ïðèåòè.

Íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñå
èçïúëíÿâàøå â îáðàòíà ïîñëåäîâàòåëíîñò,
ïðåìèíàâàíåòî êúì ïîäêðåïàòà íà ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå çà íóæäèòå íà ñåêòîðà íà ñåëñêèòå
ðàéîíè íà Åñòîíèÿ å îò ãîëÿìî çíà÷åíèå. Ïîðàäè
ëèïñàòà íà çíà÷èìè ïëàíîâå çà ïîäêðåïà íà
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè â Åñòîíèÿ ïðåäè
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñåêòîðúò áåøå ïàçàðíî
îðèåíòèðàí. Ðàçâèòèåòî áåøå âúçïðåïÿòñòâàíî
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îò ëèïñàòà íà èíâåñòèöèè â ñôåðèòå, êîèòî íå
ñà äîñòàòú÷íî ïå÷åëèâøè.

Ïîëîæèòåëíîòî âúçäåéñòâèå íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ:

 Ïîëàãàíå íà îñíîâèòå íà ïëàíîâåòå çà
ïîäïîìàãàíå è ïîäîáðÿâàíå íà ñåêòîðèòå,
ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè;

 Ðàçøèðÿâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî çà
èçïúëíåíèåòî íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ äåéíîñòè;

 Ïðåäîñòàâÿíå íà ïîäêðåïà çà öåëèòå íà
èçïúëíåíèåòî íà èçèñêâàíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, ñâúðçàíè ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî, ÷ðåç
èíâåñòèöèè âúâ âåòåðèíàðíàòà îáëàñò,
õèãèåíàòà íà õðàíèòå, çäðàâåîïàçâàíåòî,
êà÷åñòâîòî, çàùèòàòà íà æèâîòíèòå è äðóãè;

 Çàñèëâàíå ïîäêðåïàòà çà óñêîðÿâàíå
ðàçñòåæà íà ñåëñêèòå ðàéîíè ïðåç
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæåì äà äîáàâèì, ÷å ñå ñúçäàäå
ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî ïðåäïðèÿòèÿ, äåéñòâàùè â
îïðåäåëåíè ñåêòîðè ïîñòèãíàõà èíñòèòóöèîíàë-
íî èçðàâíÿâàíå (ãîòîâíîñò çà ïðèñúåäèíÿâàíå),
íî ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè, êàòî íàïðèìåð
ñâúðçàíèòå ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ñëåä
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áÿõà
îñòàâåíè íåðàçðåøåíè. Ñëåäîâàòåëíî, ìîæå äà
ñå ïëàíèðà âúâåæäàíåòî íà ïðîìÿíà â öåëèòå íà
ïîäïîìàãàíåòî âúâ âðúçêà ñ èçïîëçâàíåòî íà
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà
îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà çåìåäåëèåòî -
òîâà ùå áúäå ñòúïêà êúì ðàçøèðÿâàíå íà
ðàçâèòèåòî íà ïðîäóêöèÿòà, ñïåöèàëèçàöèÿòà è
åôåêòèâíîñòòà, êàêòî è êúì ïîäîáðÿâàíå õàðàê-
òåðèñòèêèòå íà îêîëíàòà ñðåäà, íàðåä ñ
èçïúëíÿâàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Îò êàçàíîòî äîòóê ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å
öåëèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áÿõà ïîñòèãíàòè
ñàìî ÷àñòè÷íî.
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ÑÀÏÀÐÄ Â ËÀÒÂÈß
Þðèñ Õàçíåðñ, Ðúêîâîäèòåë ïðîåêòè

Ñåëñêîñòîïàíñêè áèçíåñ-öåíòúð, Ëàòâèéñêè äúðæàâåí èíñòèòóò çà àãðàðíà èêîíîìèêà

ÐÅÇÞÌÅ

Èíòåãðèðàíîòî, ìíîãîñòðàííî è óñòîé÷èâî
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè â Ëàòâèÿ ñå
ïðèäúðæà êúì óêàçàíèÿòà, èçëîæåíè â
ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè íà
Ëàòâèÿ, êîÿòî ñúäúðæà è äúëãîñðî÷íèòå öåëè çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Îñíîâíèòå
äúëãîñðî÷íè öåëè ñà:

Ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî, ëåñîâúäñòâîòî
è ðèáîëîâà;

Íàñúð÷àâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî â
ñåëñêèòå ðàéîíè;

Äèâåðñèôèêàöèÿ íà ñåëñêèòå ðàéîíè;

Çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà è ñúõðàíÿâàíå
íà ñåëñêîòî íàñëåäñòâî;

Ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà;

Îáðàçîâàíèå è êóëòóðíè àñïåêòè.

Ïîëèòèêèòå íà Ëàòâèÿ âúâ âðúçêà ñ ðàçâèòèåòî
íà çåìåäåëèåòî ñå îñíîâàâàò íà Çàêîíà çà
çåìåäåëèåòî. Ìèíèìàëíèÿò ðàçìåð íà
íàöèîíàëíàòà ïîäêðåïà, ïðåäíàçíà÷åíà çà
öåëèòå íà çåìåäåëèåòî å îïðåäåëåí îò çàêîíà è
âúçëèçà íà 3% îò áþäæåòà. Çàêîíúò, íàðåä ñ
Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà ïîäêðåïà íà
çåìåäåëèåòî, îñèãóðÿâà çàêîíîâàòà áàçà íà
Íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà â ñôåðàòà íà
çåìåäåëèåòî. Îñíîâíèòå îáëàñòè, êîèòî
äúðæàâàòà ïîäêðåïÿ ñà:

Îáëàãîðîäÿâàíå íà çåìèòå;

Ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäåëñêîòî ïðîèç-
âîäñòâî;

Ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà çåìåäåëñêèÿ
ïðîäóêò;

Ïðîèçâîäñòâî íà âèñîêîêà÷åñòâåíè
ñóðîâèíè çà ïðåðàáîòêà;

Ðàçâèòèå íà íåòðàäèöèîííîòî çåìåäåëèå
è ïîäêðåïà çà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè;

Ôèíàíñèðàíå íà ãàðàíöèèòå ïî çàåìèòå;

Ñåðòèôèöèðàíå íà ïðîèçõîäà è êà÷åñòâîòî
íà ïðîäóêòèòå.

Îñíîâíàòà öåë íà ïîëèòèêàòà å ñúçäàâàíåòî íà
åôåêòèâíî çåìåäåëñêî ïðîèçâîäñòâî, êîåòî å
ñïîñîáíî äà ñå èíòåãðèðà êúì îáùèÿ
åâðîïåéñêè ïàçàð, êàêòî è ïðîèçâîäñòâîòî íà
âèñîêîêà÷åñòâåíè ïðîäóêòè, êîèòî îòãîâàðÿò íà
èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Äåéíîñòèòå, êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðåäïðèåìàò çà
ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè ñà:

Çàäúðæàíå íà íàñåëåíèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè;

Ñíàáäÿâàíå íà íàñåëåíèåòî ñ êà÷åñòâåíè
ìåñòíè õðàíèòåëíè ïðîäóêòè;

Ãàðàíòèðàíåòî íà êîíêóðåíòíî íèâî íà
äîõîäèòå çà õîðàòà, çàåòè â çåìåäåëèåòî;

Ñúõðàíÿâàíå íà ïðèðîäàòà íà ñåëñêèòå
ðàéîíè è ðàöèîíàëíî èçïîëçâàíå íà
ïðèðîäíèòå ðåñóðñè.

Ìåðêèòå, ïðèëîæåíè îò íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà
çà ïîäêðåïà ñà:
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 Ïðîãðàìà çà íàöèîíàëíà ïîäêðåïà, êîÿòî
îñèãóðÿâà ñúôèíàíñèðàíåòî, íàñúð÷àâàíåòî
íà êðåäèòè è äðóãè âèäîâå äèðåêòíè
ïëàùàíèÿ;

 Âúíøíîòúðãîâñêà ïîëèòèêà, â òîâà ÷èñëî
è ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà è
ñúîáðàçÿâàíå íà íàöèîíàëíèòå çàêîíî-
äàòåëíè àêòîâå ñ èçèñêâàíèÿòà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç è Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãà-
íèçàöèÿ;

Ôèñêàëíà ïîëèòèêà, â òîâà ÷èñëî è
ñòàáèëíà è äúëãîñðî÷íà ïîëèòèêà çà
îïðåäåëÿíå íà äàíúöèòå, ïîâèøàâàíå íà
äîñòúïíîñòòà íà çàåìèòå è íàñúð÷àâàíå íà
èíâåñòèöèèòå.

Ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè â Ëàòâèÿ ñå
íàñúð÷àâà ÷ðåç ó÷àñòèåòî íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî, Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðå-
äà è ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è Ìèíèñòåðñòâîòî
íà èêîíîìèêàòà.

Îñíîâíèòå ñòðàòåãè÷åñêè öåëè, êîèòî ñëåäâà äà
áúäàò èçïúëíåíè äî 2015 ã. ñà:

Ðàöèîíàëèçàöèÿ íà õðàíèòåëíîïðåðàáîò
âàòåëíèÿ ñåêòîð, â êîéòî ãîëåìèòå êîìïàíèè
ïðîèçâåæäàò 70% îò îáùàòà ïðîäóêöèÿ;

Óâåëè÷àâàíå íà äîõîäèòå íà õîðàòà, çàåòè
â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî, â ñðàâíåíèå ñúñ
ñðåäíîòî íèâî íà äîõîäèòå íà íàöèÿòà;

Äîñòèãàíå íà íèâî îò 6% íà çàåòèòå â
ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî;

Ïîääúðæàíå íà ñòàáèëíî íèâî íà
íàñàæäåíèÿòà, êîåòî äà îñèãóðÿâà áàçà çà
æèâîòíîâúäñòâîòî;

Îñèãóðÿâàíå íà áàçîâî íèâî íà
îáðàçîâàíèåòî â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî çà
âñè÷êè ðúêîâîäíè êàäðè â àãðîèíäóñòðèÿòà
è ôåðìåðñêèÿ áèçíåñ;

ËÅÑÎÂÚÄÑÒÂÎ

Êàòî ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå ãîëÿìîòî çíà÷åíèå
íà ãîðèòå, êàòî ÷àñò îò ïåéçàæà íà Ëàòâèÿ, ïî
îòíîøåíèå êà÷åñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà,
öåëèòå ñà:

Îãðàíè÷àâàíå íà òðàíñôîðìèðàíåòî íà
ãîðñêèòå ðàéîíè;

Ïîääúðæàíå íà ïðîäóêòèâíîñòòà è
îáëàãîðîäÿâàíå íà ãîðñêèòå ðàéîíè;

Çàëåñÿâàíå íà îáëàñòèòå â ïåðèôåðèÿòà
íà çåìåäåëñêèòå çåìè;

ÐÈÁÎËÎÂ

×ðåç èíòåãðèðàíåòî íà ðèáîëîâà íà Ëàòâèÿ êúì
Îáùàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà ðèáàðñòâîòî íà
Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç, îñíîâíàòà öåë íà
íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà å îñèãóðÿâàíåòî íà
ëàòâèéñêèÿ ðèáîëîâåí ôëîò ñ ðèáíè ðåñóðñè,
ïúëíîöåííîòî èçïîëçâàíå íà òåçè ðåñóðñè è
ïðîèçâîäñòâîòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíè ðèáíè
ïðîäóêòè çà ìåñòíèòå è ìåæäóíàðîäíè ïàçàðè.
Ïðèîðèòåòèòå ñà:

Ïúëíî èçïîëçâàíå íà íàöèîíàëíèòå
ðèáîëîâíè êâîòè;

Ñòðóêòóðíî àäàïòèðàíå â äúëãîñðî÷åí
ïëàí ÷ðåç ðàçâèâàíå íà ñúâðåìåííè è
ãúâêàâè òåõíîëîãèè çà ïðåðàáîòêà íà ðèáà â
ðàìêèòå íà ïðåäïðèÿòèÿòà, êîèòî ïðå-
ðàáîòâàò îñíîâíî ìåñòíè ðèáíè ðåñóðñè,
ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà äèâåð-
ñèôèêàöèÿ íà ïðîäóêöèÿòà è èçïîëçâàíå íà
âíîñíè ñóðîâèíè;

Ðàöèîíàëèçàöèÿ íà ðèáîëîâíèÿ è
ïðåðàáîòâàòåëåí ñåêòîð ÷ðåç áàëàíñèðàíå
íà óëîâà íà ðèáà è âúçìîæíîñòèòå çà
ïðîäàæáà, îñîáåíî íà âúíøíèòå ïàçàðè;

Ñïàçâàíå íà ñàíèòàðíèòå è õèãèåííè
èçèñêâàíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúâ âñè÷êè
ðèáîëîâíè è ïðåðàáîòâàòåëíè ïðåäïðèÿòèÿ;
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Èçáðàíèòå ìåðêè

Ïðåäè ïðèåìàíåòî íà ïðîãðàìàòà, íóæäèòå íà
çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè
áÿõà îáñúäåíè ñ îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè,
ñòðóêòóðèòå íà ñàìîóïðàâëåíèå íà îáùèíèòå,
óïðàâèòåëíèòå ñúâåòè íà èíäóñòðèàëíèòå
àñîöèàöèè, ôåðìåðñêèòå îðãàíèçàöèè,
çåìåäåëñêèòå àñîöèàöèè, ìåñòíèòå çåìåäåëñêè
äèðåêòîðàòè è çåìåäåëñêè êîíñóëòàíòñêè óñëó-
ãè. Âúïðîñíèöèòå, ðàçðàáîòåíè îò Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî, áÿõà ðàçïðî-
ñòðàíåíè ñ öåë äà ñå íàïðàâè îöåíêà êîè ìåðêè
ñà íàé-ïîäõîäÿùè çà ïðîãðàìàòà. Ðåñïîí-
äåíòèòå áÿõà ïîìîëåíè äà èçáåðàò è ïîäðåäÿò
ñïîðåä ïðèîðèòåòíîòî èì çíà÷åíèå 5 îò 14-òå
(ñ èçêëþ÷åíèå íà òåõíè÷åñêàòà ïîìîù) ìåðêè,
ïðåäëîæåíè â Ðåãëàìåíòà íà Ñúâåòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ðåçóëòàòèòå îò
îáîáùàâàíåòî áÿõà ñëåäíèòå (â íèçõîäÿù ðåä):

1. Èíâåñòèðàíå â çåìåäåëñêè ñòîïàíñòâà;

2. Ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèÿ íà èêîíîìè-
÷åñêèòå äåéíîñòè, ñúçäàâàíå íà âúç-
ìîæíîñòè çà ìíîãîñòðàííè äåéíîñòè è
àëòåðíàòèâíè äîõîäè;

3. Ðàçâèòèå è ïîäîáðÿâàíå íà ìåæäó-
ñåëèùíàòà èíôðàñòðóêòóðà;

4. Ïîäîáðÿâàíå ïðåðàáîòêàòà è ìàðêåòèíãà
íà ñåëñêîñòîïàíñêè è ðèáíè ïðîäóêòè;

5. Ðàçâèòèå íà ñåëñêîñòîïàíñêè äåéíîñòè,
öåëÿùè îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è
ïîääúðæàíåòî íà ïðîâèíöèàëíèòå îáëàñòè;

6. Ïîäîáðÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáó-
÷åíèå;

7. Ëåñîâúäñòâî, çàëåñÿâàíå íà çåìåäåëñêè
çåìè, èíâåñòèöèè â ãîðñêè ñòîïàíñòâà,
ñîáñòâåíîñò íà ÷àñòíè ëåñíè÷åè è
ïðåðàáîòêà è ìàðêåòèíã íà ãîðñêè ïðîäóêòè;

8. Ñúçäàâàíå íà ãðóïè ïðîèçâîäèòåëè;

9.Îáíîâÿâàíå è ðàçâèòèå íà ñåëàòà,
îïàçâàíå è ñúõðàíÿâàíå íà ñåëñêîòî
íàñëåäñòâî è êóëòóðíè òðàäèöèè;

10.Îáëàãîðîäÿâàíå íà çåìèòå è
ïðåïàðöåëèðàíå;

11.Ïîäîáðÿâàíå íà ñòðóêòóðèòå, îòãîâîðíè
çà êîíòðîëà âúðõó êà÷åñòâîòî, âåòåðèíàðíèÿ
è ðàñòèòåëåí êîíòðîë, êà÷åñòâîòî íà
õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè è çàùèòàòà íà
ïîòðåáèòåëèòå;

12.Óïðàâëåíèå íà çåìåäåëñêèòå âîäíè
ðåñóðñè

13.Îñèãóðÿâàíå íà îáëåê÷åíèÿ çà
ôåðìåðèòå è ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè,
ñâúðçàíè ñ óïðàâëåíèåòî íà ôåðìèòå;

14.Ñúçäàâàíå è àêòóàëèçèðàíå íà
çåìåäåëñêè ðåãèñòðè;

Àêðåäèòèðàíå íà ìåðêèòå

Ïðîãðàìàòà áåøå îäîáðåíà ïðåç ìåñåö
äåêåìâðè 2001 ã. Ñëåäíèòå ìåðêè áÿõà
àêðåäèòèðàíè è èçïúëíåíè:

Ìÿðêà 1.1: "Ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäåë-
ñêàòà òåõíèêà, îáîðóäâàíå è ñòðîèòåë-
ñòâî";

Ìÿðêà 1.2: "Çàëåñÿâàíå íà çåìåäåëñêè
çåìè";

Ìÿðêà 2.1: "Ïîäîáðÿâàíå ïðåðàáîòêàòà è
ìàðêåòèíãà íà ñåëñêîñòîïàíñêè è ðèáíè
ïðîäóêòè";

Ìÿðêà 3.1: Ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèÿ
íà èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè, îñèãóðÿâàíå
íà àëòåðíàòèâíè äîõîäè";

Ìÿðêà 4.1: "Ïîäîáðÿâàíå íà îñíîâíàòà
èíôðàñòðóêòóðà íà ñåëñêèòå ðàéîíè"

Äîïúëíèòåëíà Ìÿðêà 1: "Ïðîôåñèîíàëíî
îáó÷åíèå";
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Ïî ïîäîáèå íà äðóãè äúðæàâè, Ëàòâèÿ íå
àêðåäèòèðà ñóáïðîãðàìè â ðàìêèòå íà âñè÷êè
ïðåäëîæåíè ìåðêè. Ïðèåòèòå ìåðêè ôîêóñèðàõà
âíèìàíèåòî îñíîâíî âúðõó ïî-ìàùàáíèòå è ïî-
ìàëêî óñëîæíåíè ìåðêè çà çåìåäåëèåòî è
ïðåðàáîòâàòåëèòå, çà ñìåòêà íà ìåðêèòå çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Êàòî öÿëî,
Ïðîãðàìàòà ïðåäîñòàâÿøå ïîäêðåïà íà íàé-
êîíêóðåíòîñïîñîáíèòå êàíäèäàòè.

Öåëè íà ïðîãðàìàòà

Îáùèòå öåëè íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñà:

Âúçïðèåìàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî îòíîøåíèå íà Îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà;

Ñúçäàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíè,
ðàçâèòî è óñòîé÷èâî çåìåäåëèå è ñåëñêà
ñðåäà;

Ñïåöèôè÷íèòå öåëè çà ïîñòèãàíåòî íà îáùèòå
öåëè íà ïðîãðàìàòà ñà:

Óâåëè÷àâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà
íà ïðîèçâîäñòâîòî íà çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ
è óâåëè÷àâàíå íà ïå÷àëáèòå íà ôåðìèòå;

Óâåëè÷àâàíå íà ïå÷àëáèòå íà
àãðîèíäóñòðèàëíèòå êîìïàíèè;

Óâåëè÷àâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà
íà õðàíèòåëíàòà èíäóñòðèÿ è âúâåæäàíå íà
èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

Ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, ñ öåë íåéíîòî
ïðèáëèæàâàíå äî ñòàíäàðòèòå íà ãðàäîâåòå;

Ðàçâèâàíå íà çàåòîñòòà è äèâåðñèôèêàöèÿ
íà ñòðóêòóðàòà íà çàåòîñòòà â ñåëñêèòå
ðàéîíè;

Íàñúð÷àâàíå è ðàçâèâàíå íà ìåòîäèòå íà
ïðîèçâîäñòâî, îïàçâàùè îêîëíàòà ñðåäà;

Èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà ñå íàáëþäàâà è
îöåíÿâà ïî ñëåäíèòå êðèòåðèè:

Íèâîòî íà äîõîäèòå â çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè;

Îáåì è ñòîéíîñò íà ïðîäóêöèÿòà, êîÿòî
îòãîâàðÿ íà ñòàíäàðòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç çà õèãèåíà, êà÷åñòâî, çäðàâå íà
æèâîòíèòå è åêîëîãèÿ;

Äîïúëíèòåëíè ðàáîòíè ìåñòà, ñúçäàäåíè
â ñåëñêèòå ðàéîíè;

Áðîé íà íàñåëåíèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
êîåòî èìà äîñòúï äî ïîäîáðåíàòà
èíôðàñòðóêòóðà íà ñåëñêèòå ðàéîíè;

Áðîé íà íîâèòå, æèçíåñïîñîáíè áèçíåñ
îðãàíèçàöèè;

Áðîé íà çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà,
ïðèëàãàùè ôåðìåðñêè ìåòîäè, îïàçâàùè
îêîëíàòà ñðåäà.
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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðîáëåìíè ìîìåíòè

Âåðèãàòà çà äèñòðèáóöèÿ íà õðàíè â
Ëàòâèÿ

Ïîðàäè íÿêîëêî îñíîâíè ïðè÷èíè, ìåñòíàòà
âåðèãà çà äèñòðèáóöèÿ íà õðàíè íåïðåêúñíàòî å
èçïðàâåíà ïðåä íóæäàòà äà ñå àäàïòèðà êúì
ïðîìåíÿùèòå ñå óñëîâèÿ. Íà ïúðâî ìÿñòî,
âúçäåéñòâèåòî íà êîíêóðåíöèÿòà íà ñâåòîâíèÿ
ïàçàð íàðàñòâà. Òúé êàòî ïðîèçâîäñòâåíèÿò
öèêúë ïðè ïîâå÷åòî çåìåäåëñêè ñòîêè å
îòíîñèòåëíî äúëúã, ïîääúðæàíåòî íà áàëàíñ
ìåæäó äîñòàâêàòà íà ñóðîâèíè çà ïðåðàáîòêà è
íàìàëÿâàùîòî òúðñåíå îò ñòðàíà íà
ïîòðåáèòåëèòå íà îïðåäåëåí ïðåðàáîòåí
ïðîäóêò, å òðóäíî. Ïðîèçòè÷àùàòà îò òîâà
íåîáõîäèìîñò îò íàìàëÿâàíåòî íà öåíàòà
îêàçâà âëèÿíèå âúðõó öÿëàòà âåðèãà â íèçõîäÿù
ðåä - îò òúðãîâöèòå íà äðåáíî äî ïðåðàáîòâà-
òåëèòå è íàêðàÿ äî ïðîèçâîäèòåëèòå íà
ñóðîâèíèòå, êúäåòî äîõîäèòå è ìèíèìàëíèòå
ïå÷àëáè ñà âå÷å íèñêè. Íîâèòå ó÷àñòíèöè íà
ïàçàðà íà äðåáíî è ïî-íàòàòúøíàòà
êîíñîëèäàöèÿ íà ïàçàðà íà äðåáíî å èçòî÷íèê
íà äîïúëíåí íàòèñê âúðõó ôåðìåðñêèòå
ïðîèçâîäèòåëè. Â îïèòèòå ñè äà ïðåäëîæàò
êîëêîòî å âúçìîæíî ïî-íèñêè öåíè íà
ïîòðåáèòåëèòå, òúðãîâöèòå íà äðåáíî è
ïðåðàáîòâàòåëèòå ëåñíî ìîãàò äà óâåëè÷àò

îáåìà íà åâòèíèòå âíîñíè ñóðîâèíè è ïðîäóêòè.
Ïðèíöèïíèÿò ìîäåë íà âåðèãàòà çà äèñòðèáóöèÿ
íà õðàíè, íàðåä ñúñ ñòîéíîñòòà íà
ïðîäóêòîïîòîêà, å ïðåäñòàâåí â Ïðèëîæåíèå 1.

Ôåðìåðñêèòå ïðîèçâîäèòåëè

Ôåðìåðñêèÿò ñåêòîð â Ëàòâèÿ å äîñòà
ôðàãìåíòèðàí, ñ ìíîæåñòâî ìàëêè ñòîïàíñòâà,
êîèòî âñå îùå ïðèñúñòâàò íà ïàçàðà. Ïî÷òè
ïîëîâèíàòà îò ñòîêèòå, ïðîèçâåæäàíè â òÿõ ñå
èçïîëçâàò çà ñàìîçàäîâîëÿâàíå. Îáùèÿò îáåì
íà ïðîäàæáèòå íà çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ,
îðèåíòèðàíà êúì ïðåðàáîòâàòåëèòå â îñíîâíèòå
ñåêòîðè - ìåñî, ìëå÷íè ïðîäóêòè, çúðíåíè õðàíè
è çàõàðíî öâåêëî, íå áåëåæàò ðúñò. Ñëåä êàòî â
ïðîäúëæåíèå íà íÿêîëêî ãîäèíè áå îòáåëÿçâàí
ðúñò íà ïðîäàæáèòå, ïðåç 2003 ã. áå ðåãèñòðèðàí
ñïàä, êîéòî ñå äúëæè íà íåáëàãîïðèÿòíèòå öåíè
íà ïðîèçâîäèòåëèòå â îñíîâíèòå ñåêòîðè.

Ïðåðàáîòêà íà õðàíè

Ïðåðàáîòêàòà íà õðàíè å âàæíà ÷àñò îò âåðèãàòà
çà äèñòðèáóöèÿ íà õðàíè íà Ëàòâèÿ, òúé êàòî òÿ
ðåàëèçèðà èçêóïóâàíåòî íà 60% îò îáùèÿ
ôåðìåðñêè ïðîäóêò è â çàìÿíà íà òîâà,
îñèãóðÿâà îêîëî 60% îò îáùèÿ îáåì íà
äîñòàâêèòå íà ïëîäîâå è çåëåí÷óöè íà äðåáíî.
Ñúùåñòâóâàùîòî íèâî íà êîíöåíòðàöèÿ íà
òúðãîâèÿòà íà äðåáíî âñå îùå äàâà èçâåñòíî
òúðãîâñêî âëèÿíèå íà ïðîèçâîäèòåëèòå.

åòàâòîáàðåðïìúêèíàðèòíåèðî,èòêóäîðïèêñëåäåìåçàíàòàáæàäîðÏ îðâÅâ,.ã3002-5991àäîèðåïàçåòèë

ðîòêåÑ .ã5991 .ã6991 .ã7991 .ã8991 .ã9991 .ã0002 .ã1002 .ã2002 .ã3002

îêÿëÌ 95166471 99623812 80980212 93299162 43573391 99623812 37040732 19465422 93299162

èíòîâèÆ 86324861 49907941 11432731 73025811 54282211 20274341 77581261 24731781 91699031

èíåíðúÇ
èíàðõ

4197326 91699031 73025811 0803378 45440601 82857421 58749551 58749551 20274341

îíðàõàÇ
îëêåâö

7598113 7598113 1330994 7945847 3214165 1330994 3214165 5071686 4197326

îùáÎ 89356634 96222035 78647715 44639845 74180474 16064635 85513116 32762636 57938895
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óäîðïèèíàðõàíàòàêòîáàðåðïñèòåàç,èèíàïìîêåòèêñéèâòàëàíéîðÁ èðîòêåñîïÿèöê

ðîòêåÑ èèíàïìîÊ îðâÅâ,èðîòêåñîïÿèöêóäîðÏ

îñåÌ 931
60347846

èòêóäîðïèí÷åëÌ 221
90888375

èíðàêåÏ 013
48472473

àáèÐ 221
63748633

öëàì,àðèÁ 91
99623812

èòèïàíèíëîõîêëàîêîñèÂ 31
24731781

èòêóäîðïèí÷èíëåÌ 32
15998081

èêâàðïäîï,åôàê,ÿèëåäçèèíåòñåÒ 07
58749551

ðàõàÇ 2
82857421

èíòîâèæàçàíàðÕ 31
54282211

àíëàðåíèìèèêòèïàíèíëîõîêëàçåÁ
àäîâ

82
1786539

èíàðèâðåñíîê,åâîêîÑ
èöó÷íåëåç/åâîäîëï

13
8829018

ÿèëåäçèèêñðàêäàëÑ 21
4197326

åâîñêàíÑ 3
0456634

èíèíçàì,àëñàÌ 2
197326

ÎÙÁÎ 909
099400023

Âúïðåêè òîâà, ôðàãìåíòèðàíèòå â çíà÷èòåëíà
ñòåïåí ñåêòîðè íà ìåñîòî, ìëå÷íèòå ïðîäóêòè è
ïåêàðíèòå ùå ïðîäúëæàò äà ñå êîíñîëèäèðàò è
â áëèçêî áúäåùå, â îòãîâîð íà êîíöåíòðàöèÿòà
íà òúðãîâèÿòà íà äðåáíî. Õàðàêòåðåí å ñåêòîðúò
çà ïðåðàáîòêà íà ðèáà, îêîëî 90% îò
ïðîäóêöèÿòà íà êîéòî å ïðåäíàçíà÷åíà çà èçíîñ.
Ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè îáùèÿò îáåì íà
ïðîäóêöèÿòà íà ïðîèçâîäèòåëèòå å ñòàáèëåí.

Ïðîäàæáà íà õðàíè íà äðåáíî

Ñ ïðîìÿíàòà â äîìèíèðàùàòà ðîëÿ íà âåðèãèòå
çà ïðîäàæáà íà äðåáíî è ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà
ëîãèñòèêàòà, ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå
íàñòúïèõà çíà÷èòåëíè ïðîìåíè â ïðîäàæáàòà íà
äðåáíî íà ïëîäîâå è çåëåí÷óöè â Ëàòâèÿ.
Ïðîöåñúò íà êîíñîëèäàöèÿ íà òúðãîâèÿòà íà
äðåáíî å âñå îùå â õîä. Óâåëè÷àâàíåòî íà
êîíöåíòðàöèÿòà â îáùèÿ ñëó÷àé å ñâúðçàíî ñ
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ðàçðàñòâàíå, êîåòî ñå äúëæè èëè íà âúòðåøíî
ðàçâèòèå èëè íà ïðèäîáèâàíå íà ñîáñòâåíîñò.
Êîåôèöèåíòúò íà êîíöåíòðàöèÿ CR4 íà
òúðãîâèÿòà íà äðåáíî îò 40% îçíà÷àâà, ÷å
òúðãîâöèòå íà äðåáíî èìàò ïî-ãîëÿìà
ïîêóïàòåëíà ñïîñîáíîñò îò ïðåðàáîòâàòåëèòå è
äîñòàâ÷èöèòå íà ôåðìåðñêà ïðîäóêöèÿ.

Êîíñóìàöèÿ íà õðàíè

Ðàçõîäèòå íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî çà õðàíà ñå
íàìèðàò â çàñòîé èëè äîðè áåëåæàò ëåê ñïàä
ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà 90-òå ãîäèíè, äîêàòî
â ñúùîòî âðåìå îáùèòå ðàçõîäè ïî àáñîëþòíà
ñòîéíîñò ñå óâåëè÷èõà. Â òîâà äåñåòèëåòèå
ðàçõîäèòå çà õðàíà ïðåòúðïÿõà áóðíî
óâåëè÷åíèå. Âúïðåêè òîâà, äåëúò íà ðàçõîäèòå
çà õðàíà íàìàëÿ îò 51% ïðåç 1996 ã. äî 35% ïðåç
2002 ã. Äîêàòî êîíñóìàöèÿòà íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî îñòàâà íåïðîìåíåíà èëè ëåêî ñå
ïîâèøàâà, íåïðåêúñíàòî íàìàëÿâàùèÿò áðîé íà
íàñåëåíèåòî íå ïîçâîëÿâà çíà÷èòåëíî
ðàçðàñòâàíå íà îáùèÿ ïàçàð íà õðàíèòåëíè
ñòîêè. Åòî çàùî îáùàòà ïàçàðíà ñòîéíîñò íà
õðàíèòå å ñòàáèëíà. Áðîÿò íà ïåíñèîíåðèòå ñúñ
ñòàáèëíè, íî âúïðåêè òîâà ñðàâíèòåëíî íèñêè
äîõîäè, ñå óâåëè÷àâà. Íèâîòî íà
ñàìîçàäîâîëÿâàíå å âñå îùå âèñîêî ïðè ïî÷òè
âñè÷êè îñíîâíè ãðóïè, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà
ïëîäîâåòå, ãîðñêèòå ïëîäîâå è çåëåí÷óöèòå. Â
ñåëñêèòå ðàéîíè, çåëåí÷óöèòå, ìëÿêîòî, ÿéöàòà
è ìåñîòî ñå êîíñóìèðàò âúâ ôåðìèòå.

ÏÐÎÁËÅÌÈ

Êîíöåïöèÿòà çà âåðèãàòà çà äèñòðèáóöèÿ íà
õðàíè íå áåøå îáåêò íà âíèìàíèåòî íà
ïðàâèòåëñòâåíèòå ñëóæèòåëè - íèòî ïðåäè, íèòî
ñëåä ïðèåìàíåòî íà Ëàòâèéñêà ïðîãðàìà çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè (ËÏÐÑÐ) èëè
àêðåäèòèðàíåòî íà ìåðêèòå ïî Ïðîãðàìàòà. Öÿë
ñïèñúê îò âàæíè âúïðîñè, èçâúí íåîáõîäèìîñòòà
îò ðàöèîíàëèçàöèÿ íà ïðåðàáîòêàòà íà õðàíè,
îñòàíàõà áåç îòãîâîð, êàêòî ïðåäè èçïúëíåíèåòî
íà Ïðîãðàìàòà, òàêà è ñëåä íåãî:

Êàêâè ñà ïåðñïåêòèâèòå çà óâåëè÷àâàíåòî
íà îáùàòà ñòîéíîñò íà ïðîäàæáèòå â
çåìåäåëèåòî, ñëåä êàòî òÿ ñå íàìèðàøå â
çàñòîé èëè îòáåëÿçâàøå ñïàä â ïðîäúëæåíèå
íà ãîäèíè?

Êàê ñåêòîðèòå çà ïðåðàáîòêà íà õðàíè ùå
óâåëè÷àò ïðîäóêòà íà ñâîåòî ïðîèçâîäñòâî,
êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä óâåëè÷åíàòà
ïîêóïàòåëíà ñïîñîáíîñò íà òúðãîâöèòå íà
äðåáíî è ñòàáèëíîòî òúðñåíå îò ñòðàíà íà
ïîòðåáèòåëèòå?

Êàêâè ñà âúçìîæíîñòèòå çà èçíîñ íà
õðàíèòåëíè ñòîêè íà íîâèòå ïàçàðè?

Ðàçðåøàâàíåòî íà òåçè ïðîáëåìè áè
äîïðèíåñëî çíà÷èòåëíî çà ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðåãèîíè.

Öåë íà èçñëåäâàíåòî

Öåëòà íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å ñëåäíàòà:

1.Ïîäãîòîâêà íà îöåíêà çà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ â Ëàòâèÿ íà áàçàòà íà êà÷åñòâåíè è
êîëè÷åñòâåíè èíäèêàòîðè:

Ñúâìåñòèìîñò, åôåêòèâíîñò, èçïúë-
íåíèå è óñòîé÷èâîñò;

Ñúîòâåòñòâèå ñ öåëèòå, èçëîæåíè â
ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè íà Ëàòâèÿ;
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2.Îïðåäåëÿíå íà îñíîâíèòå ïðîìåíè, êîèòî
å íåîáõîäèìî äà áúäàò âúâåäåíè â
ïðîãðàìàòà;

3.Îïðåäåëÿíå íà ìåðêèòå, êîèòî å
íåîáõîäèìî äà áúäàò ïðåäïðèåòè èçâúí
ïðîãðàìàòà;

4.Ïîëèòè÷åñêèòå âúçìîæíîñòè çà
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè â Ëàòâèÿ;

Äåôèíèðàíå íà òåðìèíèòå

Äîêàçàíè ðàçõîäè - ðàçõîäèòå ïî ïðîåêòà,
êîèòî ñå íàìèðàò â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñïèñúêà îò
èíâåñòèöèè, êîèòî ñå ïîäêðåïÿò îò ïðîãðàìàòà
è ñà óïîìåíàòè çà ïîäñåêòîðèòå â ðàìêèòå íà
âñÿêà îòäåëíà ìÿðêà;

Ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíå - ðàçõîäèòå ïî
ïðîåêòà, ôèíàíñèðàíè îò ÅÑ è Ëàòâèÿ;

Îäîáðåí ïðîåêò - ïðîåêò, îäîáðåí îò Ñëóæáàòà
çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè (ÑÐÑÐ);

Ïðîåêò ñúñ ñêëþ÷åíî ñïîðàçóìåíèå - ïðîåêò,
êîéòî å îäîáðåí è ðàçïîëàãà ñ äâóñòðàííî
ñïîðàçóìåíèå, ñêëþ÷åíî ìåæäó êàíäèäàòà è
ÑÐÑÐ;

Ïðèêëþ÷åí ïðîåêò - ïðîåêò, ïîäêðåïåí îò ÑÐÑÐ
çà ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíå.

Ìåòîäîëîãèÿ íà èçñëåäâàíåòî

Àíàëèçúò íà èçïúëíåíèåòî íà Ìåðêèòå,
àêðåäèòèðàíè â ðàìêèòå íà ëàòâèéñêàòà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å áàçèðàí íà ïúðâîíà÷àëíèÿ
SWOT àíàëèç íà ñúîòâåòíèÿ ñåêòîð (çåìå-
äåëèåòî, ïðåðàáîòêàòà íà õðàíè, èêîíîìèêà íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå
ðàéîíè). Àíàëèçúò íà Ìåðêèòå å ôîêóñèðàí
âúðõó îöåíêàòà íà ðåçóëòàòèòå, îò ãëåäíà òî÷êà
íà î÷àêâàíèÿ áðîé íà êàíäèäàòóðèòå,
ôèíàíñèðàíåòî íà ïðîåêòèòå, ñúîòâåòñòâèåòî ñ
ïëàíèðàíèòå ïîäðîáíè èç÷èñëåíèÿ çà ïðîåêòèòå
â îòäåëíèòå ñåêòîðè â ðàìêèòå íà äàäåíàòà
ìÿðêà è îáùîòî âúçäåéñòâèå.

Èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ

Èçñëåäâàíåòî ñå îñíîâàâà íà ñëåäíèòå
èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ:

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ëàòâèÿ;

Ïëàíúò çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè â
Ëàòâèÿ;

Ìåæäèííèÿò äîêëàä çà ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ â Ëàòâèÿ, ïîäãîòâåí îò Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî;

Èíôîðìàöèÿ çà ïðîåêòèòå ïî ÑÀÏÀÐÄ,
ïðåäîñòàâåíà îò Ñëóæáàòà çà ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè;

Íàöèîíàëíèòå èíôîðìàöèîííè àãåíöèè;

Öåíòðàëíîòî áþðî ïî ñòàòèñòèêà;

Ëè÷íè èíòåðâþòà ñ ôåðìåðè, ïðåðà-
áîòâàòåëè, äúðæàâíè ñëóæèòåëè, áàíêåðè,
êîíñóëòàíòè;

ËÀÒÂÈß



85
ÀÍÀËÈÇ ÍÀ ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅÒÎ ÂÚÐÕÓ
ÇÅÌÅÄÅËÈÅÒÎ È ÑÅËÑÊÈÒÅ ÐÀÉÎÍÈ

ÀÃÅÍÖÈß ÑÀÏÀÐÄ

Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî, â êà÷åñòâîòî
ñè íà Óïðàâèòåëåí îðãàí ïî ïðîãðàìàòà, áåøå
óïúëíîìîùåí äà îòãîâàðÿ çà îáùîòî
êîîðäèíèðàíå è èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà.
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî, â êà÷åñòâîòî
ñè íà Êîîðäèíàòîð íà äúðæàâíèòå ïîìîùè,
êîîðäèíèðàøå ïëàíèðàíåòî è íàáëþäåíèåòî íà
ïðîåêòèòå çà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíî ôèíàíñîâî
ïîäïîìàãàíå ïî ÔÀÐ, ÈÑÏÀ è ÑÀÏÀÐÄ.
Êîîðäèíàòîðúò íà äúðæàâíèòå ïîìîùè ðàáîòè
â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Êîîðäèíàöèîííèÿ áîðä ïî
ìåæäóíàðîäíèòå ïðîãðàìè.

Ñëóæáàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè
(ÑÐÑÐ) ïîëó÷è àêðåäèòàöèÿ â êà÷åñòâîòî íà
Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ çà Ëàòâèÿ. Ñëóæáàòà çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè å ãðàæäàíñêà
èíñòèòóöèÿ, ïîä÷èíåíà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî. Òÿ ñå ñúñòîè îò Öåíòðàëåí îôèñ
è 9 Ðåãèîíàëíè äèðåêòîðàòà ïî çåìåäåëèå.
Ðåãèîíàëíèòå äèðåêòîðàòè ïî çåìåäåëèå
îòãîâàðÿò çà ïðèåìàíåòî è ðàçãëåæäàíåòî íà
êàíäèäàòóðèòå â îáõâàòà íà Ìåðêèòå 1.1, 1.2, 3.1
è 4.1. Öåíòðàëíèÿò îôèñ îòãîâàðÿ çà
àäìèíèñòðèðàíåòî íà êàíäèäàòóðèòå ïî Ìÿðêà
2.1 è ïîääúðæà Ìåðêè 1 è 2. Ñëóæáàòà çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè îñèãóðÿâà
èçïúëíåíèåòî êîðåêöèèòå, âúâåäåíè â
Ïðîãðàìàòà, ñëåä îäîáðÿâàíåòî èì îò Êîìèòåòà
ïî íàáëþäåíèå. Ñëóæáàòà îòãîâàðÿ îùå è çà
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñåêðåòàðèàòà íà Êîìèòåòà
ïî íàáëþäåíèå.

Êîìèòåòúò ïî íàáëþäåíèå å ñúçäàäåí îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî, ñëåä
îäîáðÿâàíåòî íà Ìíîãîãîäèøíîòî ôèíàíñîâî
ñïîðàçóìåíèå. Êîìèòåòúò ïî íàáëþäåíèå ñå
ðúêîâîäè îò äúðæàâåí ñëóæèòåë, íàçíà÷åí îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî. Êîìèòåòúò
äîêëàäâà ïðåä Ãåíåðàëíèÿ êîìèòåò ïî
íàáëþäåíèå. Êîìèòåòúò ïî íàáëþäåíèå
îòãîâàðÿ çà åôåêòèâíîòî è êà÷åñòâåíî
èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà. Îñíîâíèòå ìó
çàäà÷è ñà:

Íàáëþäåíèå íà ïðîãðàìàòà, ñúãëàñíî
ôèçè÷åñêèòå è ôèíàíñîâè èíäèêàòîðè,
ïðåäâèäåíè â ïðîãðàìàòà;

Ïðàâè ïðåãëåä íà íàïðåäúêà ïðè
ïîñòèãàíåòî íà ñïåöèôè÷íèòå öåëè íà
ïîäïîìàãàíåòî;

Ðàçãëåæäà ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî,
îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà ìåðêèòå çà
ïîäêðåïà;

Îáñúæäà è îäîáðÿâà ãîäèøíèòå è
îêîí÷àòåëíèòå äîêëàäè ïî îöåíêàòà íà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà, ïðåäè òÿõíîòî
èçïðàùàíå äî Êîìèñèÿòà;

Îáñúæäà è îäîáðÿâà êîðåêöèèòå íà
ñòàíîâèùåòî íà Êîìèñèÿòà îòíîñíî
ðàçïðåäåëÿíåòî íà ïîäïîìàãàíåòî;

Ïðåäñòàâÿ ïðåä Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî ïðåäëîæåíèÿ çà êîðèãèðàíå
èëè ïðåðàçãëåæäàíå íà ïðîãðàìàòà ñ öåë
îïòèìèçèðàíå èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå,
ñâúðçàíè ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà óïðàâëåíèåòî
íà ïîäïîìàãàíåòî;

Êîìèòåòúò ïðîâåæäà çàñåäàíèÿòà ñè íàé-ìàëêî
äâà ïúòè ãîäèøíî èëè ïðè âúçíèêâàíåòî íà
íåîáõîäèìîñò.

Èíñòèòóöèè è áðîé íà ñëóæèòåëèòå, êîèòî âëèçàò
â ñúñòàâà íà ïðåäñòàâèòåëèòå â Êîìèòåòà:

Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ (2);

Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî (4);

Ñëóæáàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè
(1);

Áîðäà çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ëàòâèéñêèòå çåìåäåëñêè îðãàíèçàöèè
(ÁÑËÇÎ) (5);

Íàöèîíàëíèÿ ðèáîëîâåí áîðä (1);

Ëàòâèéñêèÿ ðèáîëîâåí ñúþç (1);



ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ
86

Ëàòâèéñêè êîíñóëòàòèâåí öåíòúð ïî
çåìåäåëèå è êîíñóëòàíòñêè óñëóãè (ËÊÖÇÊÓ)
(1);

Äúðæàâíàòà èíñïåêöèÿ ïî êóëòóðíîòî
íàñëåäñòâî (1);

Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíàòà
ïîëèòèêà (1);

Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà (1);

Ìèíèñòåðñòâîòî íà èêîíîìèêàòà (1);

Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå (2);

Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è
íàóêàòà (1);

Ìèíèñòåðñòâîòî íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà
(1);

Ñåêðåòàðèàòà íà ñïåöèàëíèÿ Ìèíèñòúð ïî
âúïðîñèòå íà äåöàòà è ñåìåéñòâîòî (1);

Ëàòâèéñêèÿ ïðèðîäåí ôîíä (1);

Ëàòâèéñêèÿ ñúþç îðãàíèòå çà
ñàìîóïðàâëåíèå íà îáùèíèòå (1);

Ëàòâèéñêèÿ äúðæàâåí èíñòèòóò ïî àãðàðíà
èêîíîìèêà (1);

Ñëóæáàòà ïî âåòåðèíàðåí êîíòðîë è õðàíè
(1);

Ëàòâèéñêàòà àãåíöèÿ çà ðàçâèòèå íà
òóðèçìà (1);

Áþðîòî ïî åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ (1);

Ëàòâèéñêèÿ òúðãîâñêà àñîöèàöèÿ (1);

Îáùèÿò ìîäåë íà àäìèíèñòðàöèÿòà ïî
Ïðîãðàìàòà å ïðåäñòàâåí â Ïðèëîæåíèå 1.

ÄÐÓÃÈ ÇÀÈÍÒÅÐÅÑÎÂÀÍÈ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÈ

ÁÎÐÄ ÇÀ ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ ÌÅÆÄÓ
ËÀÒÂÈÉÑÊÈÒÅ ÇÅÌÅÄÅËÑÊÈ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ (ÁÑËÇÎ)

Áîðäúò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ëàòâèéñêèòå
çåìåäåëñêè îðãàíèçàöèè å îñíîâàí è
ôóíêöèîíèðà ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî. Âñÿêà
íàöèîíàëíà ïóáëè÷íà îðãàíèçàöèÿ, ÷èÿòî
äåéíîñò å ñâúðçàíà ñúñ çåìåäåëèåòî ìîæå äà
êàíäèäàòñòâà çà ÷ëåíñòâî â Áîðäúò çà ñúòðó-
äíè÷åñòâî ìåæäó ëàòâèéñêèòå çåìåäåëñêè
îðãàíèçàöèè. Òîé ïðîâåæäà ðåäîâíè ñðåùè ñ
äúðæàâíè ñëóæèòåëè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî, Ñëóæáàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè è äðóãè ïðàâèòåëñòâåíè èíñòèòóöèè, â
òîâà ÷èñëî è åæåìåñå÷íè ñðåùè ñ Ìèíèñòúðà íà
çåìåäåëèåòî. Ñëåäîâàòåëíî, Áîðäúò çà
ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ëàòâèéñêèòå çåìåäåëñêè
îðãàíèçàöèè ðàçïîëàãà ñúñ çíà÷èòåëíî âëèÿíèå
âúðõó ïðèåìàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêèòå ïîëèòèêè
è öÿëîñòíîòî ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî â
Ëàòâèÿ. Áîðäúò ñå óïðàâëÿâà îò ñúâåò, ñúñòàâåí
îò 24 ÷ëåíà, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ïî ðàâíî
Àñîöèàöèÿòà íà ðåãèñòðèðàíèòå çåìåäåëñêè
êîìïàíèè, Ëàòâèéñêàòà Àñîöèàöèÿ çà ïîäêðåïà
íà ñåëñêèòå ðàéîíè, Ôåäåðàöèÿòà íà
ôåðìåðèòå, Êëóáà íà ìëàäèòå ôåðìåðè,
Àñîöèàöèÿòà íà ëàòâèéñêèòå çåìåäåëñêè
êîîïåðàòèâè, îò åäíà ñòðàíà, à îò äðóãà -
ïðåäñòàâèòåëè íà ãðóïè îò ïðîèçâîäñòâåíèÿ
ñåêòîð (ìåñî, çúðíåíè êóëòóðè, ìëå÷íè
ïðîäóêòè, ïëîäîâå è çåëåí÷óöè, íåòðà-
äèöèîííè). Âñÿêà ãðóïà èëè àñîöèàöèÿ, êîÿòî å
ïðåäñòàâåíà, îïðåäåëÿ äâàìà óïúëíîìîùåíè
÷ëåíà íà ñúâåòà, êîèòî èçïúëíÿâàò ôóíêöèèòå ñè
íà ðîòàöèîíåí ïðèíöèï çà ïåðèîä îò 6 ìåñåöà.
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ËÀÒÂÈÉÑÊÈ ÊÎÍÑÓËÒÀÒÈÂÅÍ ÖÅÍÒÚÐ
ÏÎ ÇÅÌÅÄÅËÈÅ È ÊÎÍÑÓËÒÀÍÒÑÊÈ
ÓÑËÓÃÈ (ËÊÖÇÊÓ)

Ëàòâèéñêèÿò êîíñóëòàòèâåí öåíòúð ïî
çåìåäåëèå è êîíñóëòàíòñêè óñëóãè å
íåñòîïàíñêà îðãàíèçàöèÿ. Äúðæàâàòà
ïðèòåæàâà äÿë â ðàçìåð íà 99%, à 1% å
ñîáñòâåíîñò íà Ôåäåðàöèÿòà íà ëàòâèéñêèòå
ôåðìåðè. Ëàòâèéñêèÿò êîíñóëòàòèâåí öåíòúð ïî
çåìåäåëèå è êîíñóëòàíòñêè óñëóãè ðàçïîëàãà ñ
öåíòðàëåí îôèñ è 26 îôèñà âúâ âñè÷êè îáëàñòè.
Ðàçäåëåí å íà 6 îòäåëà:

Çåìåäåëèå;

Ñ÷åòîâîäñòâî è ôèíàíñè;

Èêîíîìèêà è ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè;

Êîíñóëòàíòñêè óñëóãè;

Èíôîðìàöèÿ;

Èíæåíåðíà äåéíîñò;

Öåíòúðúò ïðåäëàãà ñëåäíèòå óñëóãè:
êîíñóëòàíòñêà äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ áèçíåñà,
ñ÷åòîâîäíè óñëóãè, êàíäèäàòñòâàíå çà çàåìè,
ðàçðàáîòâàíå íà ïðîåêòè, äàíú÷íè êîíñóëòàöèè,
óñëóãè, ñâúðçàíè ñ èêîíîìèêàòà, èíæåíåðíà
äåéíîñò, êîíñóëòàöèè ïî âúïðîñèòå íà
îòäåëíèòå ñåêòîðè. Öåíòúðúò îðãàíèçèðà
ñåìèíàðè è îáó÷èòåëíè êóðñîâå. Ñëó÷àèòå íà
ðàçðàáîòâàíå íà ïðîåêòè è áèçíåñ ïëàíîâå áåç
âúíøíà ïîäêðåïà áÿõà ðÿäêîñò. Îêîëî äâå òðåòè
îò êàíäèäàòèòå áÿõà îáó÷åíè èëè ïîëó÷èõà
ñúâåòè îò Ëàòâèéñêèÿò êîíñóëòàòèâåí öåíòúð ïî
çåìåäåëèå è êîíñóëòàíòñêè óñëóãè.

ÔÎÍÄ ÇÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀ ÑÅËÑÊÈÒÅ
ÐÀÉÎÍÈ (ÔÐÑÐ)

Öåëèòå íà Ôîíäúò çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè ñå ïðîìåíèõà îò íåãîâîòî ñúçäàâàíå
ïðåç 1994 ã. Ïúðâîíà÷àëíî òîé ïðåäëàãàøå
êðàòêîñðî÷íè è äúëãîñðî÷íè çàåìè íà
àãðîáèçíåñ îðãàíèçàöèèòå. Îò 1997 ã. Ôîíäúò
çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè ïðåäëàãà ñàìî
ãàðàíöèè ïðåä ëàòâèéñêèòå áàíêè ïî çàåìè íà
àãðîáèçíåñ îðãàíèçàöèèòå. Ïî òîçè íà÷èí ñå
óëåñíÿâà äîñòúïà äî ôèíàíñèðàíå íà
èíâåñòèöèèòå â ìîäåðíèçàöèÿòà íà ôåðìèòå è
åôåêòèâíîñòòà íà áèçíåñ îðãàíèçàöèèòå è
ñòèìóëèðà öÿëîñòíîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ãàðàíöèè ïî çàåìèòå îò Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å îñîáåíî âàæíî çà
áúäåùîòî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Ôîíäúò
ïðåäîñòàâè ãàðàíöèè ïî çàåìè çà îêîëî 20% îò
ïðîåêòèòå ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ëàòâèÿ. Îñâåí
àãðîáèçíåñ îðãàíèçàöèèòå, Ôîíäúò  ïðåäîñòàâÿ
ïîäêðåïà è íà ïðîåêòè, êîèòî ñà ñâúðçàíè íå ñ
ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî, à ñ òîâà íà ñåëñêèòå
ðàéîíè.
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ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ

Ôåðìåðñêèòå îðãàíèçàöèè ñà ïðåäñòàâëÿâàíè â
Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå ñàìî èíäèðåêòíî, ÷ðåç
Áîðäà çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ëàòâèéñêèòå
çåìåäåëñêè îðãàíèçàöèè. Äèðåêòíîòî ó÷àñòèå
íà Ñúâåòà íà ôåðìåðèòå â Êîìèòåòà ïî
íàáëþäåíèå áè îñèãóðèëî ïî-âèñîêà ñòåïåí íà
ïðîçðà÷íîñò è ïî-áëèçêî ïðîñëåäÿâàíå íà
ïðîòè÷àíåòî íà âàæíèòå ïðîöåäóðè.
Ëàòâèéñêàòà çàíàÿò÷èéñêà êàìàðà íå âçå
ó÷àñòèå. Ó÷àñòèåòî íà îðãàíèçàöèèòå, ðàáîòåùè
â ñôåðàòà íà çàùèòàòà íà îêîëíàòà ñðåäà áåøå
íåäîñòàòú÷íî.

Èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà

Àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè

Àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè ñà âàæåí
ôàêòîð, êîéòî îêàçâà âëèÿíèå âúðõó
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà. Ïðîöåäóðèòå ñà
ñëîæíè è áþðîêðàòè÷íè, â ñðàâíåíèå ñ
îïðîñòåíèÿ õàðàêòåð íà ïðîãðàìèòå. Êàòî öÿëî,
ïðîöåñà íà êàíäèäàòñòâàíå çà ïîäïîìàãàíå ïî
ïðîãðàìàòà áåøå ïðåêàëåíî ñëîæåí, çà äà áúäå
îöåíåí êàòî óñïåøåí. Òîçè ïðîöåñ ñúçäàäå
ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ ðåñóðñèòå íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå èíñòèòóöèè.

Ïóáëè÷íîñòòà è äîñòúïíîñòòà íà
èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî ïðîãðàìàòà áÿõà
íàëèöå. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ïîòåíöèàëíèòå
êàíäèäàòè ïîëó÷àâàò èíôîðìàöèÿ îò ËÊÖÇÓ èëè
ìåäèèòå. Ñåìèíàðèòå, êàòî ÷àñò îò
Íàöèîíàëíàòà èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ,
îðãàíèçèðàíà îò Çåìåäåëñêèÿ êîíñóëòàòèâåí
öåíòúð, äîïðèíåñîõà îñîáåíî ìíîãî çà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïúëíîöåííà èíôîðìàöèÿ ïî
Ïðîãðàìàòà. ×ðåç ëè÷íèòå êîíòàêòè, ðîëÿòà íà
îäîáðåíèòå êàíäèäàòóðè áåøå âàæíà ïî
îòíîøåíèå íà íàñúð÷àâàíåòî íà äðóãè
ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòè. Âúïðåêè òîâà, ïúëíèÿò
ïàêåò èíôîðìàöèÿ íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà
áåøå äîñòúïåí ñàìî îò÷àñòè, òúé êàòî â
ñåëñêèòå ðàéîíè äîñòúïúò äî Èíòåðíåò å äîñòà
îãðàíè÷åí. Â ïî-ðàííèòå åòàïè îò èçïúëíåíèåòî
íà ïðîãðàìàòà, óñòàíîâåíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò
íà ïåðèîäèòå çà êàíäèäàòñòâàíå äî çàáàâÿíèÿ,

êàòî çà íÿêîè êàíäèäàòè ïðîäúëæàâàõà òðè
ìåñåöà. Òúé êàòî ïîäãîòîâêàòà íà ïðîåêòè
èçèñêâà íàáàâÿíåòî íà ïàêåò îò ñïðàâêè è
ñåðòèôèêàòè, êîèòî ñå èçäàâàò îò ðàçëè÷íè
èíñòèòóöèè, íåî÷àêâàíîòî çàáàâÿíå ïðè
ïðèäîáèâàíåòî íà äîêóìåíòèòå ìîæåøå äà
äîâåäå äî ïðîïóñêàíå íà êðàéíèÿ ñðîê çà
êàíäèäàòñòâàíå. Îñîáåíî âàæíî å, ÷å ñïðàâêèòå
è ñåðòèôèêàòèòå ñà âàëèäíè â ïðîäúëæåíèå íà
åäèí ìåñåö, ïîðàäè êîåòî ïðîöåäóðèòå ñå
íàëàãàøå äà ñå ïîâòàðÿò. Îò äðóãà ñòðàíà,
çàáàâÿíåòî ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå,
ñâúðçàíè ñúñ ñòðîèòåëñòâî áè ìîãëî äà íàëîæè
äîïúëíèòåëíè ðàçõîäè, ïðåäâèä ñåçîííèÿ
õàðàêòåð íà ðàáîòàòà.

Îáó÷åíèåòî è ïîäêðåïàòà çà ïîòåíöèàëíèòå
êàíäèäàòè íå áÿõà äîñòàòú÷íè. Äîðè ïî-
ãîëåìèòå êîìïàíèè, êîèòî ðàçïîëàãàõà ñ
ïåðñîíàë íà ñðàâíèòåëíî âèñîêî
ïðîôåñèîíàëíî íèâî, âçåõà ðåøåíèå äà
êàíäèäàòñòâàò çà âúíøíà ïîäêðåïà, êàòî íàåõà
÷àñòíè êîíñóëòàíòè çà ïîäãîòîâêàòà íà
êàíäèäàòóðèòå. Êîíñóëòàòèâíèÿò öåíòúð ïî
çåìåäåëèå ðàçïîëàãà ñ íÿêîè ïðåäèìñòâà êàòî
êîíñóëòàíò, ïîðàäè ïî-íèñêàòà öåíà è ïî-
äîáðîòî ïîçíàâàíå íà ïðîãðàìàòà, òúé êàòî
Öåíòúðúò å ÷àñò îò Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå.
Îïðåäåëåíî ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ëèïñàòà íà
íåîáõîäèìîòî îáó÷åíèå áåøå ïðè÷èíà çà
ñåðèîçíèÿ ïðîâàë â íà÷àëîòî íà ïðîãðàìàòà.

Êðèòåðèèòå çà äîïóñòèìîñò íà èíâåñòèöèèòå
áÿõà äîñòà ïðèåìëèâè çà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
ïîòåíöèàëíèòå êàíäèäàòè, îñâåí êðèòåðèèòå çà
îöåíêà íà èêîíîìè÷åñêàòà æèçíåñïîñîáíîñò.
Âúïðåêè òîâà, îáåìúò íà äîêóìåíòàöèÿòà,
íåîáõîäèìà çà äîêàçâàíåòî íà äîïóñòèìîñòòà
áåøå îãðîìåí. Êðèòåðèèòå â Ëàòâèÿ ñà ìíîãî
ïî-ñòðîãè â ñðàâíåíèå ñ êðèòåðèèòå â ñúñåäíèòå
áàëòèéñêè äúðæàâè, òúé êàòî ïðè ïðåãîâîðèòå íå
áÿõà ïîëîæåíè äîñòàòú÷íî óñèëèÿ, ïîðàäè
íåäîñòàòú÷íîòî âðåìå. Èçèñêâàíåòî çà
èêîíîìè÷åñêà æèçíåñïîñîáíîñò íå áåøå
ñïåöèàëíî ïðèñïîñîáåíî êúì ñúîòâåòíèòå
òèïîâå ïðåäïðèåìà÷åñòâî è èíâåñòèðàíå. Â
ðåçóëòàò íà òîâà, ÷àñò îò ïðîåêòèòå ñòàíàõà
îáåêò íà ïî-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ, äîêàòî ïðè
îñòàíàëèòå ñëó÷àè, èçèñêâàíèÿòà áÿõà
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ïðåêàëåíî çàíèæåíè. Ïðèëàãàíåòî ïðåç ïúðâèòå
ãîäèíè îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà íà
ôîðìóëàòà çà æèçíåñïîñîáíîñò îò 20% áåøå
îöåíÿâàíî êàòî ïðåêàëåíî ñòðîãî â ñëó÷àèòå, â
êîèòî êàíäèäàòñòâàùèòå êîìïàíèè èìàõà
òåêóùè çàäúëæåíèÿ ïî çàåìè. Ôðàãìåíòèðàíàòà
ñòðóêòóðà íà ëàòâèéñêàòà àãðîèíäóñòðèÿ,
îòëè÷àâàùà ñå ñ ãîëÿì áðîé íà ìàëêèòå
êîìïàíèè, ôîðìèðà îáùîòî îòíîøåíèå êúì
áèçíåñ ñòðàòåãèèòå è ïëàíîâå. Áèçíåñ ïëàíúò íå
ñå ðàçãëåæäà êàòî âàæíî ñòðàòåãè÷åñêî
ðúêîâîäñòâî, à ñàìî êàòî çàäúëæèòåëíî óñëîâèå
çà ïîëó÷àâàíåòî íà ïîäêðåïàòà. Åòî çàùî,
áèçíåñ ïëàíúò ñå ñ÷èòà çà íåíóæåí òîâàð èëè
äîïúëíèòåëåí ðàçõîä. Òîçè ôàêòîð ìîæå äà ñå
çàáåëåæè â ìîòèâàöèÿòà íà ìíîãî îò êîìïàíèè,
ïðåäñòàâÿùè ïðîåêòè, êîèòî íå ñà ïîäõîäÿùè çà
ðàçâèòèåòî íà áèçíåñà, íî îòãîâàðÿò íà
èçèñêâàíèÿòà çà äîïóñòèìîñò çà ïîäêðåïàòà. Åòî
çàùî, ÷åñòî êîìïàíèèòå èçâúðøâàõà
èíâåñòèöèè â ïðîèçâîäñòâåíàòà áàçà, à ëèïñàòà
íà ìàòåðèàëíè çàïàñè ïî-êúñíî ñå îêàçà ïðå÷êà
çà ïðîèçâîäñòâåíèÿ ïðîöåñ

Â íÿêîè ñëó÷àè, îöåíÿâàíåòî íà ïðîåêòèòå
áåøå çàáàâÿíî, ïîðàäè íåîáõîäèìîñòòà äà
áúäàò ïðèâëå÷åíè ñòðîèòåëíè åêñïåðòè èëè
þðèñòè îò äðóãè îðãàíèçàöèè, òúé êàòî
òåõíè÷åñêèòå åêñïåðòèçè íà ñëóæèòåëèòå îò
ÑÐÑÐ íå áÿõà äîñòàòú÷íè. Êàòî öÿëî,
àäìèíèñòðèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà ñå îöåíÿâà
êàòî óìåðåíî ñëîæíî. Öÿëîñòíîòî èçïúëíåíèå
è íàáëþäåíèå íà Ïðîãðàìàòà îòíå ïîâå÷å âðåìå
è ïîãúëíà ïîâå÷å àäìèíèñòðàòèâíè ðåñóðñè,
îòêîëêîòî áåøå ïðåäâàðèòåëíî ïëàíèðàíî. Â
íÿêîè ñëó÷àè âúðõó ñëóæèòåëèòå, çàåòè ñ
îöåíÿâàíåòî íà ïðîåêòèòå, áåøå îêàçâàí
íåäîïóñòèì íàòèñê. Ðîëÿòà íà ÑÐÑÐ, â
êà÷åñòâîòî é íà åäèíñòâåíà îòãîâîðíà
èíñòèòóöèÿ, ñå îöåíÿâà ïîëîæèòåëíî. Âúïðåêè
òîâà, áÿõà öèòèðàíè è íÿêîè íåäîñòàòúöè.
Îáõâàòúò íà êàíöåëàðñêàòà ðàáîòà ñå îêàçà
ðåñòðèêòèâåí ôàêòîð çà ÷àñò îò ïîòåíöèàëíèòå
êàíäèäàòè. Äîñòà ÷åñòî çíà÷èòåëíî óäúëæåíèÿò
ïåðèîä íà îöåíÿâàíå íà ïðîåêòèòå, ñëåä òÿõíîòî
ïðåäñòàâÿíå îò êàíäèäàòèòå, ñå íàìèðàøå â
ïðîòèâîðå÷èå ñ ãðàôèöèòå çà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîåêòèòå. Èìàøå è äðóãî çàäúëæèòåëíî

èçèñêâàíå, êîåòî ïðåäñòàâëÿâàøå ñåðèîçíà
ïðå÷êà - òðè öåíîâè îôåðòè, ïîðàäè ôàêòà, ÷å
áðîÿò íà ïîòåíöèàëíèòå äîñòàâ÷èöè áåøå
îãðàíè÷åí, îñîáåíî â ñåëñêèòå ðàéîíè. ×åñòî
äîñòàâ÷èöèòå îòêàçâàõà äà âçåìàò ó÷àñòèå â
ïðåäëîæåíèåòî, àêî ñïîðåä òÿõ, øàíñîâåòå çà
óñïåõ ñà íèñêè. Ìîíîïîëíàòà ñèòóàöèÿ íà ïàçàðà
íà òåõíèêà è îáîðóäâàíå ñúçäàâàøå òðóäíîñòè
ïðè ïîäãîòîâêàòà íà äîñòîâåðíè ïðåäâàðèòåëíè
èç÷èñëåíèÿ íà ðàçõîäèòå. Èçãëåæäà íàé-íèñêèòå
öåíîâè ëèñòè ñúäúðæàõà íåïðåäâèäåíè
äîïúëíèòåëíè ðàçõîäè. Èçèñêâàíèÿòà çà
ïðåäîñòàâÿíå íà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ,
îñîáåíî â ñôåðàòà íà ñòðîèòåëñòâîòî,
ïðåäñòàâëÿâàõà ïðå÷êà, òúé êàòî äîñòàâ÷èöèòå
ïîëó÷àâàõà ñðåäñòâàòà ïðåäâàðèòåëíî è
ñëåäîâàòåëíî íÿìàõà èíòåðåñ äà ñúòðóäíè÷àò,
ñëåä êàòî âå÷å èì å áèëî ïëàòåíî. Ìîëáàòà çà
ïðåäñòàâÿíåòî íà ñòàíîâèùå îò ñòðàíà íà
Äèðåêòîðàòà ïî îêîëíàòà ñðåäà îòíîñíî
åêîëîãè÷íîòî âúçäåéñòâèå íà äàäåí ïðîåêò â
ìíîãî ñëó÷àè íå äàâàøå ðåçóëòàò, îñîáåíî ùî
ñå îòíàñÿ äî ïðîåêòèòå, çàñÿãàùè ñàìî
çàêóïóâàíåòî íà ìàøèíè è îáîðóäâàíå. Îêîëî
äâå òðåòè îò îäîáðåíèòå ïðîåêòè áÿõà
ðàçðàáîòåíè ñïåöèàëíî çà öåëèòå íà
êàíäèäàòñòâàíåòî ïî Ïðîãðàìàòà. Íèòî åäèí îò
îòõâúðëåíèòå ïðîåêòè íå íàìåðè ðåàëèçàöèÿ
ïîä äðóãà ôîðìà.

Íà ïðàêòèêà, ïúðâîíà÷àëíî Ñèñòåìàòà çà
óïðàâëåíèå íà èíôîðìàöèÿòà áåøå áàçèðàíà
íà MS Excel. Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî
çàïî÷íà ðàçðàáîòâàíåòî íà ïî-åôèêàñíà
ñèñòåìà. Âúçìîæíîñòèòå çà âúâåæäàíå,
îáðàáîòêà è èçâåæäàíå íà äàííè è
óñòàíîâÿâàíåòî íà åôåêòèâíà âðúçêà ñ äðóãè
èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ áÿõà ñèëíî
îãðàíè÷åíè. Îñâåí òîâà, çàïèòâàíèÿòà ïî
åëåêòðîíåí ïúò âúâ âðúçêà ñ èíôîðìàöèÿòà è
äàâàíåòî íà áúðçè îòãîâîðè íà òåçè çàïèòâàíèÿ
íå áåøå âúçìîæíî. Ñèñòåìàòà íå áåøå â
ñúñòîÿíèå äà ñúáåðå öÿëàòà èíôîðìàöèÿ çà
êàíäèäàòóðèòå è ïðîåêòèòå. Íàé-ñåðèîçíèÿò
íåäîñòàòúê íà òàçè ñèñòåìà îáà÷å áåøå
íåâúçìîæíîñòòà çà îòñòðàíÿâàíåòî íà ãðåøêè
êàòî íàïðèìåð íåïðàâèëíî âúâåäåíè öèôðè,
êàêòî è ëèïñàòà íà âúçìîæíîñò çà èçáÿãâàíå íà
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ïîâòîðíîòî ïðèåìàíå íà åäèí è ñúùè ïðîåêò èëè
êàíäèäàòñòâàíåòî ñ åäèí è ñúù ïðîåêò, íî ïîä
äðóãî èìå íà êîìïàíèÿòà. Ñèñòåìàòà íå áåøå â
ñúñòîÿíèå äà ðàçïîçíàå ïîäîáíèòå êëþ÷îâè
äóìè, ñåðèéíè íîìåðà íà ïðåäñòàâåíîòî
îáîðóäâàíå è ìàøèíè, ïîâòàðÿùèòå ñå èìåíà íà
óïðàâèòåëèòå èëè àäðåñèòå íà êîìïàíèèòå.
Ïîäîáíà ñèñòåìà óäúëæàâà çíà÷èòåëíî ïåðèîäà
ñëåä îöåíÿâàíåòî è íå ïîçâîëÿâà äà ñå
ïðèäîáèå ÿñíà îáùà ïðåäñòàâà çà ñèòóàöèÿòà,
ñâúðçàíà ñ ïðîãðàìàòà. Èíôîðìàöèÿòà çà
êàíäèäàòóðèòå ïî ïðîåêòèòå è ïîñëåäíèòå
ôîðìóëÿðè áåøå ñúáèðàíà è ïðåäàâàíà íà
Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå ðåäîâíî, íî âúïðåêè
òîâà âèäúò íà îáîáùåíèÿòà íå áåøå óäîáåí çà
áúðçàòà è òî÷íà îöåíêà íà ïëàíèðàíèòå
ðåçóëòàòè è êðàéíèòå ïðîäóêòè ïî îòíîøåíèå íà
ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè. Ñëåäîâàòåëíî,
ïîäãîòîâêàòà íà îöåíêà íà ïðîãðàìàòà è
çàêëþ÷åíèÿòà â êðàÿ íà ñúîòâåòíèòå åòàïè, áåøå
òðóäíî.

Àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçõîäè áÿõà ñúèçìåðèìè
ñ ïëàíèðàíèòå ñòîéíîñòè.

Ïðåïîðúêè

Ðîëÿòà íà êîíñóëòàíòñêèòå ñëóæáè çà ñúâåòè è
êîíñóëòàíòñêè óñëóãè ïî îòíîøåíèå íà
äîñòúïíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà çà
ïîòåíöèàëíèòå êàíäèäàòè è ïî-íàòàòúøíîòî
îáó÷åíèå è ïîäêðåïàòà ïðè ïîäãîòîâêàòà íà
ïðîåêòèòå, ñëåäâàøå äà áúäå óêðåïåíà ïðåäè
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà. Êðèòåðèèòå çà
äîïóñòèìîñò ñëåäâàøå äà áúäàò ðàçðàáîòåíè,
ñëåä êàòî áúäàò âçåòè ïîä âíèìàíèå
îñîáåíîñòèòå íà âñÿêà åäíà îò àêðåäèòèðàíèòå
ìåðêè. Êàïàöèòåòúò íà Àãåíöèÿ ÑÀÏÀÐÄ
ñëåäâàøå äà áúäå ðàçøèðåí ÷ðåç
íàñúð÷àâàíåòî íà àíãàæèðàíåòî íà êîìïåòåíòíè
õîíîðóâàíè åêñïåðòè èëè ïî ñèëàòà íà
ñïîðàçóìåíèÿ ñúñ ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè.

ËÀÒÂÈß
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èòêåîðïéîðÁ

õÿòòÎ
-þëêèðï

èíå÷

àíåíàðèñíàíèÔ
ñúñåòèòêåîðï

èíå÷þëêñ
ÿèíåìóçàðîïñ

åíàðèñíàíèôîí÷èëáóÏ
àíåíàðèñíàíèÔ
èòêåîðïèíå÷þëêèðï

-äåðÏ
èíåâàòñ

-áîäÎ
èíåð

-ðúâõòÎ
èíåë

èäîõçàðèíàçàêîÄ

èí÷èëàÍ
,àâòñäåðñ
-å÷àíçàíäåðï

àçèí
-àðèñíàíèô

-0002(åí
)3002

èòêåîðïàÇ
ñúñ

èíå÷þëêñ
-åìóçàðîïñ

ÿèí

èíåðáîäîàÇ
èòêåîðï
%îòàê
åòèùáî
èí÷èëàí
àâòñäåðñ

èíàçàêîÄ
èäîõçàð

îí÷èëáóÏ
-èñíàíèô

åíàð
îùáÎ

îíäåðÑ
àç

òêåîðï

1.1àêðÿÌ àâòñíàïîòñèêñëåäåìåçâåíàðèòñåâíÈ

309 728 67 087 19,23 40,0 68,51 46,51 00,1 56,03 01,41

2.1àêðÿÌ èìåçèêñëåäåìåçàíåíàâÿñåëàÇ

292 182 11 922 11,2 10,0 01,1 50,1 00,1 31,1 65,0

1.2àêðÿÌ íáèðèèêñíàïîòñîêñëåñàíàãíèòåêðàìèàòàêòîáàðåðïåíàâÿðáîäîÏ èòêóäîðïè

141 501 63 48 30,13 23,0 46,61 64,51 00,1 41,12 91,01

1.3àêðÿÌ åíàâàäçúñ,èòñîíéåäåòèêñå÷èìîíîêèàíÿèöàêèôèñðåâèäèåèòèâçàÐ èèòñîíéåäèííàðòñîãîíìàçèòñîíæîìçúâàí
èäîõîäèíâèòàíðåòëà

685 144 541 803 22,42 60,0 10,21 07,11 00,1 04,31 81,6

1.4àêðÿÌ àðóòêóðòñàðôíèàòàíùèëåñóäæåìàíåíàâÿðáîäîÏ

371 051 32 821 81,5 40,0 95,3 21,4 51,1 22,4 14,3

àìîïäîïîêñå÷èíõåÒ2.åèíå÷óáîîíëàíîèñåôîðÏ1èêðåìèíëåòèíëúïîÄ .åíàã

8 8 8 47,0 10,0 21,0 70,0 36,0 80,0 70,0

ÎÙÁÎ

301,2 218,1 192 735,1 65,59 60,0 03,94 40,84 10,1 16,07 35,43

îðâÅàíîèëèì30.54:ÄÐÀÏÀÑÑÅàíîòåíàðèñíàíèôúñàíðåìçàðùáÎ

Ìÿðêà 1 Èíâåñòèðàíå â çåìåäåëñêè ñòîïàíñòâà

Ìÿðêà 1.1. Ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäåëñêèòå ìàøèíè, òåõíèêà è ñòðîèòåëñòâî

Ìÿðêà 1.2. Çàëåñÿâàíå íà çåìåäåëñêè çåìè
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Ìÿðêàòà ïðåäñòàâëÿâà âàæåí ñòðàòåãè÷åñêè
ïðèîðèòåò çà ïðîãðàìà. Âúïðåêè, ÷å
ìèíèìàëíèòå èçèñêâàíèÿ êúì ñòîïàíñòâàòà íå
áÿõà ïðåêîìåðíî âèñîêè è êàòî öÿëî îòãîâàðÿõà
íà âúçìîæíîñòèòå íà ôåðìåðñêèòå ðàéîíè è/
èëè íà áðîÿ íà ãëàâèòå åäúð ðîãàò äîáèòúê,
êîèòî ñå îïðåäåëÿò êàòî òèïè÷íè çà ìàëêèòå
ñòîïàíñòâà, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè óñïåõ èìàøå
ìàëöèíñòâîòî îò ïîòåíöèàëíèòå êàíäèäàòè.
Òåçè ñòîïàíñòâà îáõâàùàò íàé-äîáðå ðàçâèòèòå

SWOT àíàëèç

ËÀÒÂÈß

èíàðòñèíëèÑ èíàðòñèáàëÑ

àëè÷þëêèðïåîâòñíàïîòñîòîêñëåñâàòÿèöàçèòàâèðÏ àâòñíàïîòñèêëàìéîðáìÿëîÃ

âèíàðèðòñèãåðàñèëåòàâçëîïèèöèíåâòñáîñèê÷èñÂ
ðúòñàäàêÿèíâàæðúÄ

àòàâòñíàïîòñòîàòàíèâîëîïèò÷îïàíàðóòêóðòñàíàñúêîïçàÐ

àçåòèðóòêóðòñ,åòèìåàçàíåíàðèòíàðàãàçäíîÔåíàâîíñÎ
èíåðáîäîïàñàïåðêäîïàíåíÿâàòñîäåðï

àòÿèöàäèëîñíîêàçàçàáàâîíîêàçàí÷úòàòñîäåÍ
àòÿìåçàí)îòåíàðèñàìîê(

åòèðîòêåñèðïåíàðèðòíåöíîêìúêÿèöíåäíåòàâè÷éîòñÓ
èðóòëóêèíåíðúçàíîòîâòñäîâçèîðïèèòêóäîðïèí÷åëì,îñåì

àíåíàâÿëîâîäàçàçèùåòîáàð,åòèìðåôàíéîðáìÿëîÃ
åòèäîõîäàíîâèíîêñèíîíëåòèíâàðñ;èäæóíèñåòèíåâòñáîñ

îâòñíàïîòñîòîêñëåñàíàòàðåôñâåòèòåàçàí

ÿìåçàòàêñëåäåìåçàíàíåöàêñèíîíëåòèíâàðÑ
âòàðèðóãèôàòàâòñíàïîòñòîàòàíèâîëîïòîîêëàì-îÏ

ðúòñèãåðÿèíåëìåçîï

èñðóñåðåòèíäîâèàòàâ÷îïàíåèíÿîòñúñîðáîäîíëåòèíâàðÑ åíàâäóðîáîèèíèøàì,èäàðãñèëåðàòñîîíëàðîÌ

òîîòîâòñäîïçèîðïàíäîõåðïàíäîèðåïêúòàðêîíëåòèíâàðÑ
îâòñðåìðåôàíèäîòåìåòèí÷èíàãðîìúêåòèíëàíîèöíåâíîê

âèáîäíåäåðñêúñèí;îòîâòñäîâçèîðïàíòñîíâèòêåôåàêñèÍ
àòàòëîêåðòî

åòèìðåôàíåòèáëà÷åïàíåíàâÿëàìàÍ

àíëåòèíëúïîäàíîòîâòñå÷àêâàòÿìåçàíòñîíäèâêèëàêñèÍ
ÿèöíàðàãàâîêíàá

èòñîíæîìçúÂ èõàëïàÇ

ÿèâîëñóèíøàìîäèðïåòèíàäåëãòîìúêñåðåòíèùàâòñàðàÍ
èöó÷íåëåçèåâîäîëïèêñðîã,åâîäîëï

àíîâòñäîâçèîðïàçåòèâèòàìóñíîêàíàòàíåöàíåíàâà÷èëåâÓ
ÿèöêóäîðïàêñëåäåìåç

ÿèöêóäîðïàí÷èíàãðîàíåòèðàçàïàíåíàâòñàðçàÐ èíîéàðåòèêñëåñàíîòåèíåëåñàíàíåíàâÿíäåáîîíæîìçúÂ

çåð÷ÿèâîãðúòàçåòèòñîíæîìçúâàíåíàâàøèâîÏ
èâèòàðåïîîêèâîãíèòåêðàìàíîòåíàðèçèíàãðî

åòåâîäàðãìúêÿèöàðãèÌ

äåëñèêîòñåòèíñîíâñàòÿèöíåðóêíîêàíåíàâà÷èëåâÓ
ðàçàïèêñéåïîðâåÿèùáîâîòåíàçèëâ

àíàíàðòñòîèíèâîðóñàíîòåíåñðúòèðïÿèöàíãàòÑ
ðîòêåñÿèíëåòàâòîáàðåðï

ôåðìè, ðàçïîëàãàùè ñ âúçìîæíîñòè çà
ñúôèíàíñèðàíå, äîðè è ñ öåíàòà íà âðåìåííè
ôèíàíñîâè çàòðóäíåíèÿ è ñ ïîìîùòà íà
ïðîôåñèîíàëíè êîíñóëòàíòè, èçïîëçâàíè çà
öåëèòå íà ïðîó÷âàíèÿòà è ðàçðàáîòâàíåòî íà
ïðîåêòè. Ñðåäíèÿò ìàùàá íà ôåðìèòå, ÷èèòî
êàíäèäàòóðè ñà áèëè îäîáðåíè, íàäõâúðëÿ
÷åòèðè ïúòè ñðåäíèÿ çà ñòðàíàòà ìàùàá. Òîçè
ôàêò ìîæå äà áúäå îò÷åòåí êàòî íåóñïåõ,
îñîáåíî êàòî ñå èìà ïðåäâèä ôàêòúò, ÷å
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ïðîãðàìàòà ñëåäâà äà ïîäïîìàãà íàðàâíî êàêòî
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, òàêà è
ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà. Òîâà å
âàæíî, îñîáåíî ñëåä êàòî ñå âçåìå ïîä
âíèìàíèå ñòðóêòóðàòà íà ôåðìèòå â áëèçêîòî
áúäåùå, ïðè ïðåîáëàäàâàíå íà ãîëåìèÿ áðîé íà
ìàëêèòå ñòîïàíñòâà, êîèòî ùå îñèãóðÿâàò
ïðåõðàíàòà íà ñðàâíèòåëíî ãîëÿì áðîé æèòåëè.
Áðîÿò íà ìëå÷íèòå êðàâè â ïîâå÷å îò 90% îò
êðàâåôåðìèòå áåøå íåäîñòàòú÷åí, çà äà
ïîçâîëè ó÷àñòèå â ïðîãðàìàòà. Ñëåäîâàòåëíî,
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò êðàâåôåðìèòå íå áÿõà
äîïóñíàòè äî âúçìîæíîñòòà äà ðàçøèðÿò ñâîèòå
ñòàäà, òàêà ÷å òå äà ñå ïðåâúðíàò â ñðåäíè ïî
ðàçìåð. Ïðîãðàìàòà â Ëàòâèÿ ïîñòàâè àêöåíò
âúðõó ðàöèîíàëèçàöèÿòà íà çåìåäåëñêîòî
ïðîèçâîäñòâî çà ñìåòêà íà ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, ïîðàäè êîåòî ãîëåìèÿò áðîé
íà ìàëêèòå ôåðìè ùå âúçïðåïÿòñòâà
ðåàëèçèðàíåòî íà ïðåäëîæåíîòî ðàçâèòèå íà
êîìåðñèàëíîòî ôåðìåðñòâî. Ðåçóëòàòúò îò òîâà
å âúòðåøíà ðàöèîíàëèçàöèÿ íà ñåêòîðà, âìåñòî
îñíîâíî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà çåìåäåëèåòî.
Íåâúçìîæíîñòòà Ìÿðêà 1.3 äà áúäå
àêðåäèòèðàíà è èçïúëíåíà ñëåäâà äà áúäå
ðàçãëåæäàíà êàòî îãðîìåí íåóñïåõ, òúé êàòî òÿ
ìîæåøå äà äàäå ñâîÿ ñåðèîçåí ïðèíîñ êúì
êîíñîëèäèðàíåòî (êîìàñèðàíåòî) íà çåìÿòà è
ðàöèîíàëèçàöèÿòà íà çåìèòå. Ôðàãìåíòèðàíàòà
ñòðóêòóðà íà ñòîïàíñòâàòà, ãîëåìèÿò áðîé íà
ñúñîáñòâåíèöèòå íà çåìÿ, íåïúëíèÿò ïîçåìëåí
ðåãèñòúð è íåóäîáíîòî ìåñòîïîëîæåíèå íà
íÿêîè ÷àñòè íà ñòîïàíñòâàòà ñà îñíîâíèòå
ïðîáëåìè, êîèòî âñå îùå íå ñà ðàçðåøåíè.
Ìåñòíîòî öâåòàðñòâî, êîåòî å èçïðàâåíî ïðåä
óâåëè÷àâàùàòà ñå êîíêóðåíöèÿ íà ñòîêèòå,
âíåñåíè ïðåäèìíî îò Õîëàíäèÿ, å
êëàñèôèöèðàíî êàòî íåòðàäèöèîííî çåìåäåëèå
è ñëåäîâàòåëíî, çàíèìàâàùèòå ñ îòãëåæäàíå íà
öâåòÿ íå áÿõà ïîäõîäÿùè çà Ìÿðêà 1.1 îò
ïðîãðàìàòà. Îñâåí òîâà, ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
êîìïàíèèòå, îòãëåæäàùè öâåòÿ, ñà ðàçïîëîæåíè
â ãðàäñêèòå îáëàñòè, à ïðîãðàìàòà ïðåäëàãà
ïîäêðåïà ñàìî íà ñåëñêèòå ñòîïàíñòâà.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÈ ÐÅÇÓËÒÀÒÈ

Áðîÿò íà êàíäèäàòóðèòå è ôèíàíñèðàíåòî íà
îäîáðåíèòå ïðîåêòè íå îòãîâàðÿõà íà
ïëàíîâåòå. Ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò ïðîåêòèòå áÿõà
â ñôåðàòà íà îòãëåæäàíåòî íà çúðíåíè êóëòóðè,
èíâåñòèöèèòå ïðè êîèòî áÿõà íàñî÷åíè êúì
ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî, íàìàëÿâàíåòî íà
ðàçõîäèòå ÷ðåç óñúâúðøåíñòâàíå íà
òåõíîëîãèèòå, ïîäîáðÿâàíå íà ðåêîëòàòà,
ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà, ïîäîáðÿâàíå
óñëîâèÿòà íà òðóä è áåçîïàñíîñòòà íà òðóäà.
Èíòåðåñúò êúì îïðåäåëåíè ñåêòîðè å ìîòèâèðàí
ïðåäèìíî îò èçèñêâàíèÿòà íà ïàçàðà êúì
ïðîäóêöèÿòà è/èëè îò âèñîêîòî/íèñêîòî íèâî íà
èçêóïíàòà öåíà íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè ïåðèîäà
çà êàíäèäàòñòâàíå. Îêîëî 70% îò ïðîåêòèòå ñà
íàñî÷åíè êúì èíâåñòèöèè â ìàøèíè è
îáîðóäâàíå.
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Ìÿðêà 1.1

Íà ïðàêòèêà, âñè÷êè ïðîåêòè â ðàìêèòå íà Ìÿðêà 1.2 áÿõà íàñî÷åíè êúì çàëåñÿâàíåòî íà ïóñòååùèòå
çåìåäåëñêè çåìè. Â îáùèÿ ñëó÷àé, çàñåãíàòèòå ðàéîíè ñúñòàâëÿâàõà äî 40% îò îáùàòà ïëîù íà
çåìèòå, ñîáñòâåíîñò íà ñúîòâåòíèÿ êàíäèäàò.

Ìÿðêà 1.2

ËÀÒÂÈß

Ïðåïîðúêè: Çà äà ñå èçáåãíå êîíöåíòðàöèÿòà
íà ïîäêðåïà â ñåãìåíòà íà åäðèòå ôåðìåðè,
ïðîöåäóðèòå çà êàíäèäàòñòâàíå ñëåäâà äà áúäàò
ïðåðàçãëåäàíè, çà äà ñå îòäàäå ïðåäïî÷èòàíèå
íà ìàëêèòå ôåðìè. Ñëåäâà äà ñå îáñúäè è
âúçìîæíîñòòà ñðåäñòâàòà, âëîæåíè îò ñàìèòå
ôåðìåðè çà ïîäãîòîâêàòà íà ïðîåêòèòå, äà
áúäàò êâàëèôèöèðàíè êàòî äîêàçàíè ðàçõîäè.

èòêåîðïéîðÁ
èëè÷óëîï,åòèòêåîðïàíèäîõçàðèíàçàêîÄ

îðâÅèíîèëèìâàïåðêäîï
åòèíå÷þëêèðïàíèäîõçàðèíàçàêîÄ

îðâÅèíîèëèìâèòêåîðï

-àäèäíàÊ
èðóò

-åðêäîÏ
èíåï

-åòàëïçÈ
èí

àíðåìçàðùáÎ
îòåíàðèñíàíèô

îí÷èëáóï,îòéîêòÎ
åíàðèñíàíèô àíðåìçàðùáÎ

îòåíàðèñíàíèô

îí÷èëáóï,îòéîêòÎ
åíàðèñíàíèô

îùáÎ
,îòèîêòÎ
ÑÅàíåèòñà÷ó

îùáÎ
,îòèîêòÎ
ÑÅàíåèòñà÷ó

èíòñèëîëãÈ 49 98 23 54,0 22,0 71,0 80,0 40,0 30,0

èíòñèëîêîðèØ 801 501 43 27,0 63,0 72,0 51,0 70,0 60,0

èíåñåìÑ 09 78 63 20,1 15,0 93,0 41,0 70,0 50,0

ÎÙÁÎ 292 182 201 02,2 01,1 28,0 63,0 81,0 27,31

èòêåîðïéîðÁ
,åòèòêåîðïàíèäîõçàðèíàçàêîÄ
îðâÅèíîèëèìâàïåðêäîïèëè÷óëîï

åòèíå÷þëêèðïàíèäîõçàðèíàçàêîÄ
îðâÅèíîèëèìâèòêåîðï

-àäèäíàÊ
èðóò

-åðêäîÏ
èíåï

-àëïçÈ
èíåò

ðåìçàðùáÎ
-íàíèôàí
îòåíàðèñ

îí÷èëáóï,îòéîêòÎ
åíàðèñíàíèô ðåìçàðùáÎ

-íàíèôàí
îòåíàðèñ

îí÷èëáóï,îòéîêòÎ
åíàðèñíàíèô

îùáÎ
,îòèîêòÎ
ÑÅàíåèòñà÷ó

îùáÎ
,îòèîêòÎ
ÑÅàíåèòñà÷ó

èðóòëóêèíåíðúÇ 324 673 523 68,51 66,7 57,5 91,31 80,6 65,4

èîíëåòè÷þëêâ,èöó÷íåëåÇ
èôîòðàê

45 35 84 39,1 39,0 07,0 77,1 28,0 26,0

åâîäîëïèêñðîãèåâîäîëÏ 13 32 22 37,0 43,0 62,0 46,0 03,0 22,0

èòêóäîðïèí÷åëÌ 982 672 522 89,7 47,3 08,2 14,6 98,2 71,2

êúòèáîÄ 6 6 1 62,0 11,0 90,0 30,0 10,0 10,0

åíèâÑ 78 08 54 79,4 73,2 87,1 78,1 58,0 46,0

èöèòÏ 01 9 4 06,1 57,0 65,0 92,0 21,0 90,0

èöèíäàñçàÐ 3 3 3 60,0 30,0 20,0 30,0 20,0 10,0

ÎÙÁÎ 309 628 376 83,33 39,51 59,11 42,42 01,11 23,8

Ðåãëàìåíòèòå çà ïîäãîòîâêà íà ïðîåêòè çà
ñòðîèòåëñòâî ñëåäâà äà âêëþ÷âàò âúçìîæíîñòòà
çà èçïîëçâàíåòî íà ñîáñòâåíè, íåïëàòåíè
÷îâåøêè ðåñóðñè, âìåñòî ñêúïîñòðóâàùèÿ òðóä,
ñúãëàñíî äîãîâîðèòå. Èçïúëíåíèåòî íà Ìÿðêà
1.3 ñëåäâà äà áúäå ðàçãëåæäàíî â èçâåñòíà
ñòåïåí êàòî ïðåäïîñòàâêà çà óñïåøíîòî
èçïúëíåíèå íà Ìÿðêà 1.1, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå
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íà îáùèòå öåëè íà Ïðîãðàìàòà. Àêî å
íåîáõîäèìî, êðèòåðèèòå çà äîïóñòèìîñò ñëåäâà
äà áúäàò ïðîìåíåíè, òàêà ÷å äà îáõâàíàò è
ãðàäñêèòå îáëàñòè. Ñðàâíèòåëíî ìàëêèòå
çàëåñåíè îáëàñòè õâúðëÿò ñúìíåíèå âúðõó
óñòîé÷èâîñòòà â áúäåùå íà ãîðñêèòå ðåñóðñè è
äúðâåíèÿ ìàòåðèàë, îñîáåíî ïðè ðàç-
ãëåæäàíåòî íà ëåñîâúäñòâîòî êàòî èíäóñòðèÿ
ñúñ çíà÷èòåëåí äÿë îò èçíîñà íà Ëàòâèÿ.

èíàðòñèíëèÑ èíàðòñèáàëÑ

ÿèíëåòàâòîáàðåðïàíòêóäîðïÿèíïóêâúñàíîòåèíå÷àíÇ
àòàíòîáàðàíéîðáÿèùáîèîòîâòñäîâçèîðïàçðîòêåñ

àëèñ

åòèíâîíñîàíàðóòêóðòñàíàðèòíåìãàðÔ
,èòêóäîðïèí÷åëì,îñåì(èòíåìãåñèíëåòàâòîáàðåðï

)ÿèëåäçèèíåòñåò

òêóäîðïíåøåðòúâÿèíòóðáòîëÿÄ åíàâäóðîáîîëÿðàòñîîíëàðîÌ

èàáèðñÿèâîãðúòàòàíøíúâàíñíàëàáÿèíëåòèæîëîÏ
èòêóäîðïèíáèð

èíáèðàíàðàçàï-SICàíåíàòè÷çàðîíðåìîêåðÏ
àáèðàíîòåíàâòîáàðåðïèðïèâðåñíîê

àäóðòàíàíåöàòàêñèíîíëåòèíâàðÑ
èèöèòñåâíèåòèí÷îðñîêòàðêèðïòñîíâèòêåôåàíàñïèË

èäåðïÿèíåðáîäîïâåíàðèòñåâíèòîàòàäæóíèäàðîï
çþúñÿèêñéåïîðâÅìúêîòåíàâÿíèäåúñèðï

,åòèëåòèáåðòîïàíÿèíàòè÷îïäåðïåòèííîèöèäàðÒ
èòêóäîðïåòèíòñåììúêèíå÷îñàí

èòñîíæîìçúÂ èõàëïàÇ

èíèâîðóñåòèíñîíâîäïúòñîäÿèíåøèâîÏ
åòèöâîãðúòàíÿèâîãðúòàçåòèòñîíæîìçúâàíåíàâà÷èëåâÓ

îíáåðäàí

åòèðàçàïàíîòåíàâÿðèøçàÐ
äåëñèòêóäîðïåòèíñîíâàíàìåáîåíàâà÷èëåâÓ

àòÿèâîãðúòàíàòÿèöàçèëàðåáèë

èðåòñúëêåòèíëåòèíàðõàíåíàðèìðîÔ
åñîòÿîê,îòåèíåëåñàíòîàâàëãàíÿèöàìóñíîÊ

éîòñàçâàðèìàíåñèëèîáàëñàâàøèâîï

àíåèíåðàäîãàëáòñîíáîñîïñîòíåðóêíîêàíåðáîäîÏ
åòèòêóäîðïàíîòîâòñå÷àêàíîòåíàâàøèâîï

îòåèíåëåñàíàíÿîðáåíàâÿëàìàÍ

òñîíåâòñáîñàíåíàâèáîäèðïèåíàâÿðäåóîíøúòàòàí-îÏ èòîâêåòèíâîëîáèðàíåíàâÿëàìàÍ

äåëñèâàæðúäèòåðòàíåòèðàçàïîäïúòñîäíåíäóðòàÇ
çþúñÿèêñéåïîðâÅìúêîòåíàâÿíèäåúñèðï

Ìÿðêà 2.1 Ïîäîáðÿâàíå ïðåðàáîòêàòà è
ìàðêåòèíãà íà ñåëñêîñòîïàíñêè è ðèáíè
ïðîäóêòè

SWOT àíàëèç

Ëàòâèéñêèÿò õðàíèòåëíî-ïðåðàáîòâàòåëåí
ñåêòîð íå ðàçïîëàãà ñ åôåêòèâíî ñòðàòåãè÷åñêî
ïëàíèðàíå è ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè.
Îáðàçîâàòåëíèòå ïðîãðàìè, ñâúðçàíè ñ
ðàçðàáîòâàíåòî íà íîâè ïðîäóêòè îïåðàòèâíîòî

óïðàâëåíèå è îáñëóæâàíåòî íà êëèåíòèòå íå ñà
íà íåîáõîäèìîòî íèâî. Âíåäðÿâàíåòî íà
ìîäåðíèòå òåõíîëîãèè ñå çàòðóäíÿâà îò
îãðàíè÷åíèÿ äîñòúï äî çàåìè ñ ïðèåìëèâè
óñëîâèÿ. Äîìèíèðàùàòà â ñâåòîâåí ìàùàá
òåíäåíöèÿ, ïîñòàâÿùà àêöåíò âúðõó
äèôåðåíöèàöèÿòà íà êà÷åñòâîòî è ïðîäóêòèòå,
íå ìîæå äà íàìåðè ìÿñòî â Ëàòâèÿ ïîðàäè
îïòèìàëíîòî èçðàçõîäâàíå íà ðåñóðñèòå è
ìèíèìèçèðàíåòî íà ðàçõîäèòå. Ìàëêèòå è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ íå ïðèëàãàò èíîâàòèâíè
ïðàêòèêè è ñúâðåìåííèòå ìåòîäè çà óïðàâëåíèå
è ìàðêåòèíã ñå âúâåæäàò ðÿäêî. Èíâåñòèöèèòå
â îáó÷åíèåòî íà ïåðñîíàëà çà îãðàíè÷åíè.

Ôîðìèðàíåòî íà âåðòèêàëíî èíòåãðèðàíè
õðàíèòåëíè êëúñòåðè, â òîâà ÷èñëî è íÿêîëêî
ñòåïåíè îò âåðèãàòà íà äîñòàâêà íà õðàíè, îò
ñóðîâèíèòå äî ãîòîâèÿ ïðîäóêò, ñå ðàçãëåæäà
êàòî ìîùåí èíñòðóìåíò çà óâåëè÷àâàíåòî íà
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êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåðàáîòâàòåëíèÿ
ñåêòîð. Âúïðåêè, ÷å ìÿðêàòà âêëþ÷âà
ïîäîáðÿâàíå íà ìàðêåòèíãà íà çåìåäåëñêèòå è
ðèáíè ïðîäóêòè, ïðîåêòèòå, êîèòî ïîëó÷èõà
ïîäêðåïà íå ñúäúðæàõà âàæíè ìàðêåòèíãîâè
äåéíîñòè. Ñëåäîâàòåëíî, ïîòåíöèàëíèòå ïîëçè
îò Ìÿðêàòà íå ñà ðåàëèçèðàíè íàïúëíî, òúé êàòî
äîðè äà ïðèñúñòâà âèñîêîêà÷åñòâåí ïðîäóêò ñ
äîáàâåíà ñòîéíîñò, òîé å ñàìî åäèí è íå å
çàäúëæèòåëíî òîé äà áúäå íàé-âàæíàòà ñúñòàâêà
íà óñïåøíàòà ñåðèÿ ïðîäóêòè. Ëèìèòúò,
îïðåäåëÿù ìèíèìàëíèÿ ìàùàá íà ïðîåêòèòå å
äîñòà íèñúê, çà äà ïîçâîëè îáíîâÿâàíå è
ïðåñòðóêòóðèðàíå íà êîíâåíöèîíàëíèòå
ïðåðàáîòâàòåëíè ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñúùîòî âðåìå
ïðîèçâîäèòåëèòå â îòäåëíèòå ïàçàðíè íèøè,
êîèòî îñèãóðÿâàò âúçìîæíîñòè çà çàåòîñò â
ðåãèîíèòå, ñå íóæäàÿò îò ïî-ìàëêî èíâåñòèöèè.
Ëèìèòúò çà äîêàçàíèòå ðàçõîäè ïî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå, â òîâà ÷èñëî è
òàêñèòå çà ðàçðàáîòâàíå íà ïðîåêòèòå,
èíæåíåðèòå, êîíñóëòàíòèòå, ôóíêöèîíàëíèòå
èçñëåäâàíèÿ è èçäàâàíåòî íà ëèöåíçè å
ïðåêàëåíî âèñîê, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà âúïðîñ
çà ïî-ìàùàáíè ïðîåêòè. Îñâåí òîâà, íå
ñúùåñòâóâà ìàêñèìàëíà ñòîéíîñò íà ëèìèòà çà
òîçè âèä ðàçõîäè.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÈ ÐÅÇÓËÒÀÒÈ

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïðîåêòèòå çàñÿãàõà
ñåêòîðèòå ìåñî, ìëå÷íè ïðîäóêòè è ìåëíèöè.
Ôèíàíñèðàíåòî â ñåêòîðèòå ðèáà, ïëîäîâå è
çåëåí÷óöè áåøå ïî-íèñêî îò ðàçìåðà íà
ïëàíèðàíèòå ñðåäñòâà. Ñèòóàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ
ïðåðàáîòêàòà íà ðèáà, êúäåòî åêñïîðòíèòå
ïàçàðè ñà äîñòà íåñòàáèëíè, íàïðàâè áàíêåðèòå
âíèìàòåëíè. Ïúðâîíà÷àëíî, ïðåêàëåíî âèñîêèÿò
ìèíèìàëåí ëèìèò çà ôèíàíñèðàíå, â ñú÷åòàíèå
ñ èçèñêâàíåòî çà îáíîâÿâàíå, êîåòî îáà÷å íå
áåøå âêëþ÷åíî â äîêàçàíèòå ðàçõîäè, ïîïðå÷è
íà ìíîãî ìàëêè ïðîèçâîäèòåëè äà êàíäèäàòñòâàò
ñ ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ îáíîâÿâàíåòî íà ìàëêè
ñúîðúæåíèÿ. Èçêëþ÷èòåëíî ñëàáèÿ èíòåðåñ ïðè
ïðåðàáîòêàòà íà ïëîäîâå è çåëåí÷óöè å òÿñíî
ñâúðçàí ñ íåäîñòàòú÷íîòî ìåñòíî ïðîèçâîäñòâî
íà ñóðîâèíè - òîâà å îòðàçåíî â ðåçóëòàòèòå îò
èçïúëíåíèåòî íà Ìÿðêà 1.1

ËÀÒÂÈß

èòêåîðïéîðÁ
èëè÷óëîï,åòèòêåîðïàçèäîõçàðèíàçàêîÄ

îðâÅèíîèëèìâàïåðêäîï
åòèíå÷þëêèðïàçèäîõçàðèíàçàêîÄ

îðâÅèíîèëèìâèòêåîðï

-àäèäíàÊ
èò

-åðêäîÏ
èíåï

-àëïçÈ
èíåò

àíðåìçàðùáÎ
îòåíàðèñíàíèô

îí÷èëáóï,îòéîêòî
åíàðèñíàíèô ùáÎ

àíðåìçàð
-èñíàíèô

îòåíàð

îí÷èëáóï,îòéîêòî
åíàðèñíàíèô

îùáÎ
,îòåîêòî
ÑÅàíåèòñà÷ó

îùáÎ
,îòåîêòî
ÑÅàíåèòñà÷ó

îñåÌ 24 33 21 35,11 37,5 92,4 83,3 26,1 22,1

èöèíàëêîòèîêòÎ 7 44,3 27,1 92,1 86,1 97,0 95,0

èòêóäîðïèí÷åëÌ 62 52 9 17,8 53,4 62,3 88,2 83,1 40,1

èíåíðúÇ
èöèíëåì/èðóòëóê

43 52 61 92,7 26,3 27,2 36,3 07,1 72,1

åâîäîëïàíàêòîáàðåðÏ
èöó÷íåëåçè

9 6 5 46,0 23,0 42,0 74,0 22,0 71,0

àáèðàíàêòîáàðåðÏ 03 61 6 13,5 66,2 99,1 72,0 41,0 11,0

ÎÙÁÎ 141 501 84 94,33 76,61 15,21 46,01 60,5 97,3
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Ïðåïîðúêè: Íåîáõîäèìî å äà ñå âúâåäàò
ïðîìåíè â ìÿðêàòà, êîèòî äà ïîçâîëÿâàò
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîäêðåïà çà ìàðêåòèíãà íà
äàäåíè ïðîäóêòè íà ïðåäïðèÿòèÿòà, êîèòî âå÷å
ñà ïîëó÷èëè ïîäêðåïà çà èíâåñòèöèè â
ïðîèçâîäñòâîòî è ïðåðàáîòêàòà. Â ñúùîòî
âðåìå, ñïèñúêúò íà äåéíîñòèòå, êîèòî ñëåäâà äà
áúäàò ïîäêðåïÿíè îò Ìÿðêàòà òðÿáâà äà âêëþ÷âà
îáíîâÿâàíåòî, ðàçðàáîòâàíåòî íà íîâè
ïðîäóêòè è ðàçâèòèåòî íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè.
Ìèíèìàëíèÿò ëèìèò çà ïðîåêòèòå ñëåäâà äà
áúäå çàíèæåí çà íèøàòà íà ìàëêèòå
ïðåäïðèÿòèÿ èëè çà ðåãèîíàëíèòå ïðå-
ðàáîòâàòåëè. Ëèìèòúò çà äîêàçàíèòå ðàçõîäè ïî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå ñëåäâà äà çàâèñè îò
ìàùàáà íà ïðîåêòèòå (çà ìàùàáíèòå ïðîåêòè
ïðîöåíòíèòå åäèíèöè ñëåäâà äà áúäàò ïî-
ìàëêî). Ñåêòîðèòå, ïðè êîèòî ñíàáäÿâàíåòî ñ
ìåñòíè ñóðîâèíè å ñëàáî, ñëåäâà äà ïîëó÷àò
ïîäêðåïà â ðàìêèòå íà èíèöèàòèâèòå ïî Ìÿðêà
1.1. Îñâåí òîâà, àêðåäèòèðàíåòî íà Ìÿðêàòà

"Ñúçäàâàíå íà ãðóïè ïðîèçâîäèòåëè" áè
ïîçâîëèëî èçãðàæäàíåòî íà âåðòèêàëíî
èíòåãðèðàíè êëúñòåðè. Íàïðèìåð, ïðåä-
ëîæåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà êîîïåðàòèâ íà ïðî-
èçâîäèòåëèòå íà ÿáúëêè áè ïîëó÷èëî ïîäêðåïà
îò äâå ìåðêè, òúé êàòî ùå óâåëè÷è âúç-
ìîæíîñòèòå çà ñêëþ÷âàíå íà ñäåëêè ñ òúð-
ãîâöèòå íà äðåáíî, ÷ðåç ïðåäëàãàíåòî íà ïî-
ãîëåìè êîëè÷åñòâà ñ ïðèáëèçèòåëíî åäíàêâè
êà÷åñòâà è/èëè ÷ðåç ñíàáäÿâàíåòî íà ïðå-
ðàáîòâàòåëèòå, ñúãëàñíî òåõíèòå èçèñêâàíèÿ.

Ìÿðêà 3.1 Ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèÿ íà
èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè, ñúçäàâàíå íà
âúçìîæíîñòè çà ìíîãîñòðàííè äåéíîñòè è
àëòåðíàòèâíè äîõîäè

SWOT àíàëèç

èíàðòñèíëèÑ èíàðòñèáàëÑ

åîòÿîê,àäåðñàíäîðèðïàíçàðáîîíçàÐ
ìúçèðóòèàêâè÷îï,õèäòîàçàùÿäîõäîï

îâòñíàïîòñîòîêñëåñâèòåàç,åòèíåæàçåèíåäæàðãàíçúâîêñèÍ

àíîòîâòñäîâçèîðïàçàçàáàíëèáàòÑ
)èíèòîãðúòñèíåâðúä(àâèðîãèíâèòàíðåòëà

èêñëåäåìåçåòèáàëñ-îïâàòòñîòåàçòîòñîìèñèâàçàíðåìîêåðÏ
èðîòêåñ

àöèòîáàðçåáàêîñèÂ

ñèíîéàðåòèêñëåñàíåòèñðóñåðàíåíàâçëîïçèîí÷úòàòñîäåÍ
ëàèöíåòîïêîñèâ

èíîéàðåòèêñëåñâåòèèöèòñåâíèàíîâèíîêñèÍ

òðîïñíàðòèèèöàêèíóìîêèáàëÑ

åòèêñëåñâàòàðîõàíÿèíåìóèíëàíîèñåôîðïèí÷úòàòñîäåÍ
èíîéàð

àíîòåíàâçëîïçèàçàòàòíåðàíàíåöàêñèíîííè÷èðïçåÁ
èëåöèêñâîãðúòàçèìåçèêñëåäåìåç

èòñîíæîìçúÂ èõàëïàÇ

àäåðñàíåâòñåòñåâàõèäòîèàìçèðóòàíåèòèâçàÐ èíîéàðåòèêñëåñàíîòåèíåëåñàíàíÿèöàëîçèàòàíëàèöîÑ

çåð÷àòñåìèíòîáàðèâîíàíåíàâàäçúÑ
îòèîê,åòèèöàçèíàãðîñåíçèáàíîòåíàâà÷ðúñàí

àä,îòåèëåäåìåçàíàòàðåôñâèòåàçàñåí
èíîéàðåòèêñëåñâàùèëàäåñåòèîâñòÿòñåìåðï

èíîéàðåòèêñëåñàíîòåèíåëåñàíàíÿîðáàíäàïñíàçÿëåáòÎ

åòèíàðèâèòëóêåíàíåíàâçëîïçèîííåöîíëúï-îÏ
òñîíéîòñàíåâàáîäàíåíàâàäçúñçåð÷èñðóñåð

àâîëèåòèêëèá,åâîäîëïåòèêñðîãìúê

âåòèèöèòñåâíèàíåíàâÿëàìàíìúêÿèöíåäíåòàíåçàðçèîíñß
åòèíèùáî

òîåòèòñèðóòàíÿîðáàíåíàâà÷èëåâóîíàâêà÷Î
àçþúÑàíèêíåë÷-åòèâàæðúä

èìåçåòèùååòñóïàíàòàíåöåíàâÿëàìàÍ
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Îáùèÿò áðîé íà ïðåäñòàâåíèòå ïðîåêòè áåøå â
ðàìêèòå íà íîðìàëíîòî. Ñïèñúêúò íà
äåéíîñòèòå, ïîäêðåïåíè îò ìÿðêàòà å äîñòà
êðàòúê è âêëþ÷âà ñåëñêè òóðèçúì, çàíàÿò÷èéñòâî
è íåòðàäèöèîííî çåìåäåëèå. Ïðèáëèçèòåëíî
ïîëîâèíàòà îò ïðîåêòèòå çàñÿãàõà ïîäêðåïàòà íà
äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñúñ ñåëñêèÿ òóðèçúì.
Âúïðåêè òîâà, âúçäåéñòâèåòî ïî îòíîøåíèå íà
ïîâèøàâàíå íà çàåòîñòòà è äèâåðñèôèêàöèÿòà
íà äîõîäèòå áåøå íåçíà÷èòåëíî. Íà ïðàêòèêà,
ìÿðêàòà áåøå íàñî÷åíà êúì äðåáíîìàùàáíèòå
ôåðìåðè, ÷èèòî âúçìîæíîñòè äà ñå ïðåâúðíàò
â ìàëêè èëè ñðåäíè ðàáîòîäàòåëè, ñà ñëàáè.
Êàòî öÿëî, çà ïîäêðåïà êàíäèäàòñòâàõà
ñîáñòâåíèöèòå íà ãîëåìè ôåðìè.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÈ ÐÅÇÓËÒÀÒÈ

Ïðîåêòèòå, îäîáðåíè â ðàìêèòå íà ñåêòîðà íà
ñåëñêèÿ òóðèçúì íàäìèíàõà çíà÷èòåëíî
ïúðâîíà÷àëíî ïëàíèðàíèòå ñòîéíîñòè.
Îñòàíàëèòå ñåêòîðè íå äîñòèãíàõà ïëàíèðàíèòå
ñòîéíîñòè. Ñåêòîðúò íà ñåëñêèÿ òóðèçúì ñå
ðàçâèâà áúðçî, îñîáåíî ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî

êúì ÅÑ. Âúïðåêè òîâà, áðîÿò íà ëåãëàòà â íîâèòå
ñúîðúæåíèÿ çà îòäèõ ñúñòàâëÿâàò îêîëî 10% îò
îáùèÿ áðîé íà ëåãëàòà â ñúùåñòâóâàùèòå
õîòåëè.

Â 18% îò ñëó÷àèòå, ïðåäâèäåíèÿò áðîé íà
ãîñòèòå å ïî-âèñîê îò äåéñòâèòåëíèÿ. Òåçè
öèôðè õâúðëÿò îñíîâàòåëíè ñúìíåíèÿ ïî
îòíîøåíèå íà äîõîäèòå íà ìíîãî îò êîìïàíèèòå,
òúé êàòî óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ íà ëåãëàòà íå ñå
ïîäêðåïÿ îò íàöèîíàëíà êàìïàíèÿ çà
ïîïóëÿðèçèðàíå íà ñåëñêèÿ òóðèçúì.
Êàíäèäàòèòå íå áÿõà çàäúëæåíè äà ïðåäñòàâÿò
ïëàíîâå è ìåòîäè çà ïðèâëè÷àíå íà êëèåíòè. Çà
ðàçðàñòâàíåòî íà ñåêòîðà äîïðèíàñÿ è
ïîâèøàâàíåòî íà öåíàòà íà çåìÿòà è
íåäâèæèìèòå èìîòè. Äîñòà íèñêèÿò èíòåðåñ â
çàíàÿò÷èéñêèÿ ñåêòîð îòðàçÿâà êîíöåíòðàöèÿòà
íà çàíàÿò÷èéñêèòå ðàáîòèëíèöè â ãðàäîâåòå,
ïîðàäè êîåòî òå íå ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò.
Îñâåí òîâà, âúçìîæíîñòòà çà ïðåìåñòâàíåòî íà
ïðîèçâîäñòâîòî â ñåëñêèòå ðàéîíè ïîâèøàâà
öåíàòà íà äîñòúïà äî äîñòàâ÷èöèòå íà ñóðîâèíè
è ïëàñìåíòà íà àðòèêóëèòå.

ËÀÒÂÈß

èòêåîðïéîðÁ
,åòèòêåîðïàçèäîõçàðèíàçàêîÄ
îðâÅèíîèëèìâàïåðêäîïèëè÷óëîï

åòèíå÷þëêèðïàçèäîõçàðèíàçàêîÄ
îðâÅèíîèëèìâèòêåîðï

-èäíàÊ
èòàä

-åðêäîÏ
èíåï

-àëïçÈ
èíåò

ðåìçàðùáÎ
àí

-àðèñíàíèô
îòåí

îí÷èëáóï,îòéîêòî
åíàðèñíàíèô

ùáÎ
àíðåìçàð
-èñíàíèô

îòåíàð

îí÷èëáóï,îòéîêòî
åíàðèñíàíèô

îùáÎ
,îòåîêòî
ÑÅàíåèòñà÷ó

îùáÎ
,îòåîêòî
ÑÅàíåèòñà÷ó

ìúçèðóòèêñëåÑ 913 912 57 57,41 32,7 24,5 49,2 73,1 20,1

ÿèöàêèôèñðåâèä,îòéîêòÎ
òîèíàãàëäåðï,åòèãóëñóàí

ìúçèðóòÿèêñëåñ
541 09 73 62,7 75,3 86,2 75,1 17,0 35,0

åíàâÿðáîäîïîòéîêòÎ
àíàòÿèâîëñóàíîòîâòñå÷àê

òîâèæ
471 921 83 05,7 66,3 47,2 73,1 56,0 94,0

îâòñéè÷òÿàíàÇ 73 53 61 80,2 59,0 27,0 46,0 82,0 12,0

åèëåäåìåçîííîèöèäàðòåÍ 311 38 54 93,3 56,1 42,1 95,1 67,0 75,0

àâèðîãèíâèòàíðåòëÀ 03 72 41 06,1 57,0 75,0 16,0 72,0 12,0

åíàâæóëñáîîêñå÷èíõåÒ 78 77 16 10,3 24,1 60,1 53,2 40,1 87,0

ÎÙÁÎ 685 144 112 38,42 00,21 00,9 51,8 27,3 97,2

Ïðåïîðúêè: Ñëåäâà äà ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå
âúçìîæíîñòòà ìÿðêàòà äà ñå íàïðàâè "ïî-
ãúâêàâà" - ÷ðåç îòìÿíàòà íà îãðàíè÷åíèÿòà çà
äåéíîñòèòå, êîèòî ìîãàò äà ïîëó÷àò ïîäêðåïà è
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ìîäèôèöèðàíå íà ïîäïðîãðàìàòà ÷ðåç
ïðèñïîñîáÿâàíåòî é êúì ôàêòîðèòå íà ðåãèîíà.
Ðåãèîíèòå ñ âèñîêî íèâî íà áåçðàáîòèöàòà
ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ïðèîðèòåòíè.
Ïîä÷åðòàíî îïòèìèñòè÷íèòå ïëàíîâå ïî
îòíîøåíèå íà çàíàÿò÷èéñòâîòî ïðåòúðïÿõà
íåóñïåõ äîðè è ïðåäè èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà, îñîáåíî êàòî ñå èìà ïðåäâèä
ñúäúðæàíèåòî íà ñïèñúêà ñ ïðîôåñèèòå, êîèòî
áÿõà îïðåäåëåíè êàòî ïîäõîäÿùè. Ïî÷òè âñè÷êè
áèçíåñ îðãàíèçàöèè ñà ñèëíî îðèåíòèðàíè êúì
ñâîèòå êëèåíòè, ñðåä êîèòî ïðåîáëàäàâàò
æèòåëèòå íà ìàëêèòå è ãîëåìè ãðàäîâå.
Ïðåìåñòâàíåòî íà äàäåíà áèçíåñ îðãàíèçàöèÿ
â ñåëñêè ðàéîí îçíà÷àâà çàòðóäíÿâàíå íà
äîñòúïà äî íåîáõîäèìèòå ñóðîâèíè.
Ñúçäàâàíåòî íà íîâà áèçíåñ îðãàíèçàöèÿ å
ìíîãî òðóäíî, òúé êàòî âñè÷êè çàíàÿò÷èè ñëåäâà
äà ïîëó÷àò ïîòâúðæäåíèå íà ñâîèòå óìåíèÿ îò
Êàìàðàòà íà çàíàÿò÷èèòå, à òîâà ñúñ ñèãóðíîñò
èçèñêâà äúëãîãîäèøíî ïðîôåñèîíàëíî
îáó÷åíèå.

Ìÿðêà 4.1. Ðàçâèòèå è ïîäîáðÿâàíå íà
ìåæäóñåëèùíàòà èíôðàñòðóêòóðà

SWOT Àíàëèç

èíàðòñèíëèÑ èíàðòñèáàëÑ

òîàæåðìàíòêàïìîêîíëåòèíâàðÑ
îòèîê,èíîéàðåòèêñëåñâèíèùáî

îòàêèíàâçëîïçèòàäúáàäòàãîì
åèòèâçàðîòîùåäúáàçåâîðòíåö

àæåðìàíòúïàòàíòñåìàíîâòñå÷àêîêñèÍ

àðåòèêñëåñóäæåìèãóëñóèíòðîïñíàðòèòèâçàðåðáîäîí÷úòàòñîäåÍ èíîé
åòåâîäàðãè

èåòèèöàêèíóìîê-òåíðåòíÈèàæåðìàòàííîôåëåòàíîâòñå÷àêîêñèÍ
õÿòîäïúòñîäíå÷èíàðãî

àòàæåðìïúòñîäíå÷èíàðãîèîòåíàâÿäáàíñîðòêåëåîâòñå÷àêîêñèÍ

ÿèíåæúðîúñèíëåòèäáàíñîäîâîäïúòñîäíå÷èíàðãÎ

èòñîíéåäåòèíëàèöîñîäïúòñîäíå÷èíàðãÎ

åòèíèùáîàíòåæäþáíå÷úòàòñîäåÍ

èíàëïàçèòñîíæîìçúâèíå÷îñàíîíëèâàðïåíèèòèâçàðîí÷úòàòñîäåÍ åíàð
èòñàëáîåòèêñëåñâ

ìúêèíå÷îñàíèèñðóñåðåòèíòñåìàíèíàðèçàá,èòêåîðïàíàñïèË
îòåèòèâçàð

åâîðòíåöåòèêñíèùáîâàòñåìåòèíòîáàðàíàòòñîíå÷åëàäòÎ

èòñîíæîìçúÂ èõàëïàÇ

òåæäþáÿèíâàæðúäàíåíÿëåäåðïçàðåðÏ
èíèùáîåòèêñëåñàíàçëîïâ

èàæåðìàòàííîèöàêèíóìîêàíåòàâàøîëâàíàñåöîðïàíåíàâàæëúäîðÏ
ÿèíåæúðîúñåòèíòðîïñíàðò

åòåâîäàðãìúêÿèöàðãèìàíàñåöîðïàíåíàâàæëúäîðÏ

Íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà íà Ëàòâèÿ çà ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè ïðèçíàâà ñúùåñòâóâàíåòî íà
âñå ïî-çàäúëáî÷àâàùè ñå ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ ìåæäó ãðàäñêàòà
îáëàñò â áëèçîñò äî Ðèãà è îñòàíàëèòå ðåãèîíè.
Ïî-íèñêèÿ æèçíåí ñòàíäàðò è íåäîñòàòúöèòå â
èêîíîìè÷åñêè àñïåêò, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò
æèòåëèòå íà ñåëñêèòå ðàéîíè äîïðèíàñÿò çà
óâåëè÷àâàíåòî íà ìèãðàöèÿòà íà íàñåëåíèåòî
êúì ãðàäîâåòå. Èíâåñòèöèèòå â ïîäîáðÿâàíåòî
íà èíôðàñòðóêòóðàòà è íèâîòî íà óñëóãèòå, êîèòî
áèõà îêàçàëè áëàãîòâîðíî âúçäåéñòâèå âúðõó
àëòåðíàòèâíèòå ôîðìè íà ïðåäïðèåìà÷åñòâî â
ñåëñêèòå ðàéîíè, ñëåäâà äà áúäàò ðàçãëåæäàíè
êàòî ïðèîðèòåòè â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà. Çà
ñúæàëåíèå, Ìÿðêàòà 4.1 íå áåøå ïðèëîæåíà
ïðàâèëíî. Íåîáõîäèìîñòòà îò òðàíñôîðìè-
ðàíåòî íà ìÿðêàòà â "îáùåñòâåíà" ïîäïðîãðàìà
áåøå îöåíåíà â ïî-êúñíèòå åòàïè îò èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîãðàìàòà. Ïðîìåíèòå, âíåñåíè â
ìÿðêàòà, äàâàùè âúçìîæíîñò íà îáùèíñêèòå
âëàñòè äà êàíäèäàòñòâàò çà ïîäêðåïà áÿõà
çàáàâåíè, ïîðàäè óäúëæàâàíåòî íà ïîäãî-
òâèòåëíèòå ïåðèîäè, ïðåäøåñòâàùè ïðîåêòèòå
çà èçãðàæäàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà. Ñëåäî-
âàòåëíî, ñàìî ïðîåêòèòå, ðàçðàáîòåíè ïðåäè
ïðîãðàìàòà ìîæåõà äà áúäàò ïîäêðåïåíè îò òàçè
ìÿðêà. Íåçàâèñèìî îò òîâà, äåéñòâàùîòî
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çàêîíîäàòåëñòâî îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòèòå çà
âçàèìñòâàíå íà ôîðìè íà ñàìîóïðàâëåíèå îò
Îáùíîñòòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå îãðàíè÷àâàò
âúçìîæíîñòèòå çà ñúâìåñòíî ôèíàíñèðàíå.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÈ ÐÅÇÓËÒÀÒÈ

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïðîåêòèòå áÿõà ñâúðçàíè
ñúñ ñòðîèòåëñòâîòî è îáíîâÿâàíåòî íà ìåñòíàòà
ïúòíà ìðåæà. Ïî-ìàëêèÿò ðàçìåð íà
ôèíàíñèðàíåòî ïðè ïîëäåð ñèñòåìèòå8 è
åëåêòðîñíàáäÿâàíåòî áåøå ïðè÷èíåíî îò ïî-
êúñíîòî îäîáðÿâàíå íà äåéíîñòèòå, ïîëó÷àâàùè
ïîäêðåïà. Èíòåðåñúò êúì ñåêòîðà íà
âîäîñíàáäÿâàíåòî áè áèë ïî-âèñîê, àêî
îáíîâÿâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå ñèñòåìè
áåøå ïîëó÷èëî ïîäêðåïà îùå îò ñàìîòî íà÷àëî.

Ïðåïîðúêè:Ïðåäëîæåíèÿòà çà ðàçðàáîòâàíå íà
èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè ñëåäâà äà áúäàò
íàñúð÷àâàíè è ïîäêðåïÿíè ïðåäè èçïúëíåíèåòî
íà "îáùåñòâåíèòå" ïîäïðîãðàìè. Óâåëè-
÷àâàíåòî íà äúðæàâíèòå ïîìîùè å íåîáõîäèìî,
çà äà ñå ïîäîáðÿò âúçìîæíîñòèòå íà
ñòðóêòóðèòå íà ñàìîóïðàâëåíèå äà ó÷àñòâàò â
ñúâìåñòíî ôèíàíñèðàíå. Ïðåäëîæåíèåòî çà
äåöåíòðàëèçàöèÿòà íà ïðàâèòåëñòâåíèòå
èíñòèòóöèè ÷ðåç ðàçïîëàãàíåòî èì â ñåëñêèòå
îáëàñòè íå ìîæå äà áúäå îñúùåñòâåíî, ïîðàäè
âèñîêàòà öåíà íà ïðåìåñòâàíåòî è
îãðàíè÷åíîñòòà íà äîñòúïà, ùî ñå îòíàñÿ äî
êîìóíèêàöèèòå è òðàíñïîðòà. Îñâåí òîâà,
âúçìîæíîñòèòå çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òàçè
èäåÿ ñà îùå ïî-íåðåàëèñòè÷íè, êàòî ñå âçåìå
ïîä âíèìàíèå öåíòðàëèçèðàíèÿò õàðàêòåð íà
çäðàâåîïàçâàíåòî è îáðàçîâàíèåòî -
çàòâàðÿíåòî íà ìàëêèòå áîëíèöè è ñåëñêèòå
íà÷àëíè è îñíîâíè ó÷èëèùà å íåïðèåìëèâî.

ËÀÒÂÈß

èòêåîðïéîðÁ
àçèäîõçàðèíàçàêîÄ

àïåðêäîïèëè÷óëîï,åòèòêåîðï
îðâÅèíîèëèìâ

àçèäîõçàðèíàçàêîÄ
âèòêåîðïåòèíå÷þëêèðï

îðâÅèíîèëèì

-èäíàÊ
èòàä

-åðêäîÏ
èíåï

-àëïçÈ
èíåò

ùáÎ
àíðåìçàð
-èñíàíèô

îòåíàð

îí÷èëáóï,îòéîêòî
åíàðèñíàíèô ùáÎ

àíðåìçàð
-èñíàíèô

îòåíàð

îí÷èëáóï,îòéîêòî
åíàðèñíàíèô

îùáÎ
,îòåîêòî
åèòñà÷ó

ÑÅàí
îùáÎ

,îòåîêòî
åèòñà÷ó

ÑÅàí

îíåëøèìîðÏ
åíàâÿäáàíñîäîâ

84 24 91 168,0 816,0 264,0 261,0 180,0 260,0

îâîí,îòåîêòÎ 23 33 71 815,0 423,0 342,0 131,0 960,0 050,0

îíåðáîäîï,îòåîêòÎ 61 9 2 343,0 392,0 812,0 130,0 910,0 210,0

âàæåðìàíòúïàíòñåÌ
èíîéàðåòèêñëåñ

701 29 71 760,4 262,3 544,2 393,0 781,0 341,0

àâîí,îòÿîêòÎ 61 61 947,0 556,0 394,0

àíåðáîäîï,îòÿîêòÎ 19 67 71 213,3 416,2 959,1 393,0 781,0 341,0

èííîèöàêèíóìîêèâîÍ
åòèêñëåñâåâîðòíåö

èíîéàð
01 9 1 002,0 571,0 131,0 900,0 400,0 300,0

àíÿèöàêèôèðòêåëÅ
àòàâòñíàïîòñ

7 6 1 960,0 650,0 440,0 500,0 400,0 300,0

ðåäëîïàíåíàâÿâîíáÎ
åòèìåòñèñ

1 1 520,0 910,0 210,0

ÎÙÁÎ 371 051 83 122,5 631,4 001,3 865,0 182,0 602,0

8 Ïîëäåð ñå íàðè÷à ïàð÷åòî çåìÿ, êîåòî å îòâîþâàíî îò ìîðåòî è ñå íàìèðà ïî
ïðàâèëî ïîä ìîðñêîòî ðàâíèùå.
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Ìåðêèòå, àêðåäèòèðàíè â ðàìêèòå íà
ëàòâèéñêàòà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ îêàçàõà
âúçäåéñòâèå âúðõó ïî÷âàòà, ïîâúðõíîñòíèòå è
ïîäçåìíèòå âîäè, âúçäóõà, áèîðàçíîîáðàçèåòî,
ïðèðîäàòà è ïðèðîäíèòå ðåñóðñè íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, íèâîòî íà øóìà è óïðàâëåíèåòî íà
âîäíèòå ðåñóðñè. Ìÿðêàòà 1.2 îêàçà çíà÷èòåëíî
âúçäåéñòâèå âúðõó ïðèðîäàòà íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, ïî÷âàòà è áèîðàçíîîáðàçèåòî, ÷ðåç
çàëåñÿâàíåòî íà ïóñòååùèòå è èçòîùåíè
çåìåäåëñêè çåìè. Ìÿðêàòà 2.1 îêàçà ñåðèîçíî
âúçäåéñòâèå âúðõó êà÷åñòâîòî íà ïîâúð-
õíîñòíèòå âîäè ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå óïðàâëåíèåòî
íà ïðå÷èñòâàíåòî íà îòïàäíèòå âîäè îò ïðåð-
àáîòêàòà íà õðàíè. Ìÿðêàòà 4.1 ùå íàìàëè
çàìúðñÿâàíåòî íà ïîâúðõíîñòíèòå è ïîäçåìíèòå
âîäè ñ îðãàíè÷íè îòïàäúöè, ÷ðåç ñòðîèòåë-
ñòâîòî íà ñèñòåìè çà ïðå÷èñòâàíå íà îòïàäíèòå
âîäè. Âúçäåéñòâèåòî îò èçïúëíåíèåòî íà Ìÿðêà
1.3 å íåçíà÷èòåëíî. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ïîäêðåïà â ðàìêèòå íà Ìÿðêà 1 îêàçâà êîñâåíî
âúçäåéñòâèå ÷ðåç ðàçøèðÿâàíå íà ïîçíàíèÿòà,
ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà åêîëîãîñúîáðàçíèòå
ôåðìåðñêè ìåòîäè.

Îòìÿíàòà íà ïúðâîíà÷àëíî ïðåäëîæåíèòå ìåðêè
4.2 è 5.1 îòñëàáâà ïîòåíöèàëà íà ïîëîæèòåëíîòî
âúçäåéñòâèå âúðõó íàìàëÿâàíåòî íà
çàìúðñÿâàíåòî íà ïîäïî÷âåíèòå âîäè, ÷ðåç
ïîñòåïåííîòî íàìàëÿâàíå íà óïîòðåáàòà íà
íåîðãàíè÷íè òîðîâå, óâåëè÷àâàíå íà
áèîðàçíîîáðàçèåòî, îáëàãîðîäÿâàíå íà
ïî÷âàòà ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà ïî-åôåêòèâíè
ìåòîäè íà îðãàíè÷íîòî ôåðìåðñòâî è
ïîäîáðÿâàíå íà óïðàâëåíèåòî íà âîäíèòå
ðåñóðñè â çîíèòå ñ ïîëäåð ñèñòåìè. Íå ñå î÷àêâà
ïîòåíöèàëíî íåãàòèâíî âúçäåéñòâèå îò
èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà. Çà ñúæàëåíèå,
âàæíèÿò âúïðîñ, ñâúðçàí ñ ìî÷óðëèâèòå
ìåñòíîñòè èçîáùî íå å çàñåãíàò îò ïðîãðàìàòà.
Ìî÷óðëèâèòå ìåñòíîñòè áÿõà ïðåñóøåíè
áëàãîäàðåíèå íà èíòåíçèâíîòî äðåíèðàíå, êàòî
÷àñò îò ìåëèîðàöèÿòà íà çåìèòå. Ïðîáëåìúò ñ
âúçñòàíîâÿâàíåòî íà åñòåñòâåíèòå óñëîâèÿ,
îñîáåíî â ïóñòååùèòå ïîíàñòîÿùåì
çåìåäåëñêè çåìè, ñëåäâà äà áúäå ðåøåí ïîíå
÷àñòè÷íî, ïîä ôîðìàòà íà ïèëîòåí ïðîåêò.

ÁÀÍÊÎÂÎ ÄÅËÎ È ÄÎÑÒÚÏÍÎÑÒ ÍÀ
ÇÀÅÌÈÒÅ

Îãðàíè÷åíèÿò äîñòúï äî áàíêîâèòå çàåìè áóäè
ïðèòåñíåíèÿ. Êàòî öÿëî, áàíêåðèòå îöåíÿâàò
ðèñêîâåòå â ñåêòîðà íà çåìåäåëèåòî êàòî
âèñîêè. Ìíîãî îò ïðîåêòèòå ïîëó÷èõà áàíêîâî
êðåäèòèðàíå åäâà ñëåä êàòî áå ïîòâúðäåíà
ïîäêðåïàòà îò ñòðàíà íà ïðîãðàìàòà èëè áÿõà
ïðåäîñòàâåíè ãàðàíöèè îò ñòðàíà íà Ôîíäà çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Ëèïñàòà íà
ñúâìåñòíî ôèíàíñèðàíå å åäíà îò íàé-
ñúùåñòâåíèòå ïðè÷èíè, ïîðàäè êîèòî
ïîòåíöèàëíèòå àäðåñàòè íà ïîäêðåïàòà íà
ïðîãðàìàòà íå êàíäèäàòñòâàõà. Íàé-âàæíèòå
îáùè óñëîâèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà çàåìè ñà ÿñíèòå
è ïðîçðà÷íè áèçíåñ îïåðàöèè, ïîëîæèòåëíîòî
ðàçâèòèå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè, æåëàíèåòî äà
ñå èíâåñòèðàò ñîáñòâåíè ñðåäñòâà ïîä ôîðìàòà
íà ñúôèíàíñèðàíå, ïîòîê íà ñðåäñòâàòà, êîéòî
äà å äîñòàòú÷åí çà ïîãàñÿâàíåòî íà
çàäúëæåíèÿòà, ãàðàíòèðàíåòî íà çàåìèòå.
Ìíîãî îò êàíäèäàòèòå âúçïðèåõà ïîëó÷åíàòà
ïîäêðåïà êàòî åäíîêðàòíà âúçìîæíîñò, âìåñòî
äà âêëþ÷àò ïðîåêòà â åäèí ïî-äúëãîñðî÷åí ïëàí
çà ðàçâèòèåòî íà êîìïàíèÿòà, êîåòî áè
ãàðàíòèðàëî ïîñòèãàíåòî íà áèçíåñ öåëèòå.
Òîâà ìîæå äà ñå èëþñòðèðà ñ ïðîìåíèòå, êîèòî
ïðåòúðïÿõà èäåèòå ïî îòíîøåíèå íà áèçíåñà ïî
âðåìå íà ïîäãîòîâêàòà íà ïðîåêòèòå. ×åñòî
ïîäãîòîâêàòà íà êàíäèäàòóðèòå áå îñòàâåíà çà
ïîñëåäíèÿ âúçìîæåí ìîìåíò. Äîñòúïíîñòòà íà
ñðåäñòâàòà ïðîâîêèðà áèçíåñ îðãàíèçàöèèòå äà
èíâåñòèðàò â ïðîèçâîäñòâåíè ìîùíîñòè
ïðèáúðçàíî, ïðåäè ïðåäõîäíèòå èíâåñòèöèè äà
ñà çàïî÷íàëè äà ñå îòðàçÿâàò âúðõó ðàçìåðà íà
ïå÷àëáàòà. Â íÿêîè ñëó÷àè äîðè áÿõà ñòàðòèðàíè
è íîâè ïðîåêòè. Ïî òîçè íà÷èí ñðåäñòâàòà, êîèòî
ñëåäâàøå äà áúäàò èçïîëçâàíè çà ïîêóïêè áÿõà
íàñî÷åíè êúì èçïúëíåíèåòî íà ñëåäâàùèÿ
ïðîåêò, êîåòî äîâåæäàøå äî çàòðóäíåíèÿ ïðè
ïàðè÷íèÿ ïîòîê. Íåÿñíîòèòå îòíîñíî
ñîáñòâåíîñòòà âúðõó çåìèòå, âúðõó êîèòî å
ïëàíèðàíî äà ñå èçâúðøè ñòðîèòåëñòâî, ïðàâè
èçïîëçâàíåòî íà ñðåäñòâàòà îò ôîíäîâåòå íà ÅÑ
íåâúçìîæíî. Îòêàçúò íà ìàëêèòå êîìïàíèè îò
èçïîëçâàíåòî íà ñêúïîñòðóâàùèòå óñëóãè íà
êâàëèôèöèðàíè ñ÷åòîâîäèòåëè ñúçäàâà
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çàòðóäíåíèÿ ïðè ïðàâèëíîòî ïðåõâúðëÿíå íà
äàííè âúâ ôîðìóëÿðèòå çà êàíäèäàòñòâàíå è
âîäè äî çàáàâÿíå â ïîäàâàíåòî íà
êàíäèäàòóðàòà. Íåîïðàâäàíî âèñîêèòå öåíè íà
ñòðîèòåëíèòå ïëàíîâå âúâ âðúçêà ñ ïðîåêòèòå,
çàñÿãàùè ñòðîèòåëíè ðàáîòè, ïðîâîêèðà
ïîäîçðåíèåòî, ÷å êàíäèäàòèòå æåëàÿò äà
ïîëó÷àò ñðåäñòâà è çà îíàçè ÷àñò, êîÿòî áè
ñëåäâàëî äà ôèíàíñèðàò ñàìè, êàòî ïî òîçè
öåëèÿò ïðîåêò áúäå ôèíàíñèðàí îò ïðîãðàìàòà.
Ïåðèîäúò îò ïðåäñòàâÿíåòî íà êàíäèäàòóðèòå äî
ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà
ïîäêðåïà å ñðàâíèòåëíî äúëúã. Ïåðèîäúò, â
êîéòî ïðîåêòèòå ñå ðàçãëåæäàò ìîæå äà ñå
ïðîòî÷è òðè ìåñåöà èëè ïîâå÷å, äîðè è àêî
êàíäèäàòóðàòà å ïðåäñòàâåíà áåç äà ñå èç÷àêâàò
ïîñëåäíèòå äíè íà ñðîêà. Ãîëåìèÿò îáåì íà
äîêóìåíòèòå, êîèòî ñëåäâàøå äà ñå ïðåäàäàò,
ñúçäàâàøå ïðîáëåìè, òúé êàòî ñòàíîâèùàòà íà
èíñòèòóöèèòå íå âèíàãè ñå èçäàâàõà â äåíÿ, â
êîéòî áå ïîäàäåíà ìîëáà. Ïîíÿêîãà êàíäèäàòèòå
ïîëó÷àâàõà ÷àñò îò îáÿñíåíèÿòà, ñâúðçàíè ñ
ïðàâèëíîòî ïîïúëâàíå íà ôîðìóëÿðèòå çà
êàíäèäàòñòâàíå, ïðè òÿõíîòî ïðåäàâàíå.
Êàíäèäàòèòå ñðåùàõà òðóäíîñòè è â ñëó÷àèòå,
êîãàòî óñëîâèÿòà çà êàíäèäàòñòâàíå ñå
ïðîìåíÿõà ìàëêî ïðåäè èçòè÷àíåòî íà
ïîñëåäíèÿ ñðîê çà ïðåäñòàâÿíåòî íà ïðîåêòèòå,
êîãàòî âå÷å âñè÷êè äîêóìåíòè ñà âå÷å
ïîäãîòâåíè. Ïðîöåñúò ïî îöåíÿâàíå, ñïîðåä
óòâúðäåíèòå ïðîöåäóðè, îòäàâàøå ãîëÿìî
çíà÷åíèå íà ôîðìàëíîñòèòå, âìåñòî íà
ñúùåñòâåíèòå äåòàéëè íà ïðîåêòèòå - òîâà íå
ïîçâîëè îöåíÿâàíåòî íà ïðîåêòèòå â øèðîêèÿ
ñìèñúë íà äóìàòà. Ñïàçâàíåòî íà èíñòðóêöèèòå,
ïðàâèëíîòî îïðåäåëÿíå íà ðàçõîäèòå è
ïðàâèëíîòî ïîïúëâàíå íà äîêóìåíòèòå íå âèíàãè
îòðàçÿâàò îáùåñòâåíàòà ïîëçà îò äàäåíèÿ
ïðîåêò èëè ñúîòâåòñòâèåòî ñ îáùèòå öåëè íà
ïðîãðàìàòà, êîåòî å äîðè ïî-ñúùåñòâåíî.
Ñúîòâåòñòâèåòî ñ ôîðìàëíèòå èçèñêâàíèÿ áåøå
ïîñòàâåíî íà ïî-ïðåäåí ïëàí îò
æèçíåñïîñîáíîñòòà íà áèçíåñ èäåèòå.

ËÀÒÂÈß

ÍÀÖÈÎÍÀËÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ñèñòåìàòè÷íîñòòà â ïîäõîäà è êîîðäèíàöèÿòà
íà ëàòâèéñêàòà íàöèîíàëíà ïîëèòèêà ïî
îòíîøåíèå íà ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè áÿõà íåäîñòàòú÷íè ïðåç
ãîäèíèòå íà íåçàâèñèìîñòòà. Âñå îùå íå å
ñúçäàäåíà èíòåãðèðàíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå
íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè. Ïðèëàãàíåòî
íà ïîëèòè÷åñêè ìåðêè å ïðåêîìåðíî
öåíòðàëèçèðàíî è íå èçïîëçâà ïîäõîäÿùèÿ
ïîäõîä ñïðÿìî ðåãèîíèòå. Ìåðêèòå çà ïîäêðåïà
áÿõà ÷åñòî ìîäèôèöèðàíè è èçïúëíåíèåòî íà
çàñåãíàòèòå ïðîåêòè íå äîâåäå äî î÷àêâàíèòå
ðåçóëòàòè. Ïðîöåñúò íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è
îöåíêàòà íà êàíäèäàòóðèòå íå áÿõà èçöÿëî
ïðîçðà÷íè è íàäåæäíè. Ñïåöèôè÷íèòå
äåéíîñòè, îñèãóðÿâàùè îáåêòèâíîòî è
àäåêâàòíî îöåíÿâàíå íà ïðîåêòèòå íå áÿõà
èçïúëíåíè. Ðàçìåðúò íà ïîäêðåïàòà çà
çåìåäåëèåòî íå áåøå äîñòàòú÷åí è ñðàâíèòåëíî
ìàëúê áðîé ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòè ïîëó÷èõà
ôèíàíñèðàíå. Íàëè÷íèòå äúðæàâíè ïîìîùè íå
áÿõà íàñî÷åíè êúì îãðàíè÷åí áðîé ïðèîðèòåòè.
×åñòèòå ïðîìåíè â êðèòåðèèòå çà äîïóñòèìîñò
è ðåãëàìåíòèòå â íÿêîè ñëó÷àè íàïðàâèõà äîðè
è ñðåäíîñðî÷íîòî ïëàíèðàíå òðóäíî.
Êàíäèäàòóðèòå ïî ïðîåêòèòå áÿõà îöåíÿâàíè
îòäåëíî è ñëåäîâàòåëíî, ïîíÿêîãà ñå
íàáëþäàâàøå ïðèïîêðèâàíå ìåæäó äåéíîñòòà è
âèäà íà ïðîäóêòà. Îòäåëíèòå ñïåöèàëíè ìåðêè
ïîíÿêîãà ñè ïðîòèâîñòîÿõà, áÿõà íååôåêòèâíè
è ïîäêðåïàòà, ïðåäîñòàâåíà íà îïðåäåëåíî íèâî
îò âåðòèêàëíàòà âåðèãà çà äèñòðèáóöèÿ íà
õðàíè, ñúçäàâàøå íàïðåæåíèå â îñòàíàëèòå
íèâà. Ôèíàíñèðàíåòî â ðàìêèòå íà ìåðêèòå çà
äúðæàâíè ïîìîùè íå áåøå îáåêò íà íàáëþäåíèå
è îöåíÿâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ïîëèòèêè å
òðóäíî.
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ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÖÅËÈÒÅ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀÒÀ È
ÐÅÀËÍÈÒÅ ÐÅÇÓËÒÀÒÈ

 Öåëòà íà ñòðàòåãèÿòà å äà ñå ïîñòèãíå íèâî
íà çàåòèòå â çåìåäåëèåòî îò 6% äî 2015 ã. è
çàïàçâàíå áðîÿ íà íàñåëåíèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, ñ öåë ñúçäàâàíå íà íàé-ìàëêî 60 000
íîâè ðàáîòíè ìåñòà â ñåëñêèòå ðàéîíè.
Îáùèÿò áðîé íà íîâèòå ðàáîòíè ìåñòà,
ñúçäàäåíè â ðàìêèòå íà Ìÿðêà 3.1 íå
íàäõâúðëÿ 900.

 Ðàöèîíàëèçàöèÿòà íà ïðåðàáîòêàòà íà
õðàíè, êúäåòî äåëúò íà ãîëåìèòå êîìïàíèè å
70%, èçèñêâàøå ïðèëàãàíåòî íà ñòðà-
òåãè÷åñêè ïîäõîä ïðè èçáîðà íà êîìïàíèèòå.
Âìåñòî òîâà, äâå ìàëêè êîíêóðåíòíè êîì-
ïàíèè, ïðîèçâåæäàùè ïîäîáíè ïðîäóêòè,
ìîæåõà äà êàíäèäàòñòâàò çà ïîäêðåïà è äà
óñïåÿò.

Ïîëèòè÷åñêè âúçìîæíîñòè

Òåîðåòè÷íàòà îñíîâà íà ïîäáîðà íà ìåðêèòå íå
å ïîñî÷åíà â ëàòâèéñêèÿ ïëàí ÑÀÏÀÐÄ. Ïàêåòúò
îò ìåðêè îòðàçÿâà âúçäåéñòâèåòî íà èíòåðåñèòå
íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, à íå ñúîòâåòñòâà
íà ÿñíî îïðåäåëåíèòå ñòðàòåãè÷åñêè ïðèîðè-
òåòè è íóæäèòå íà ðàçâèòèåòî íà ñåêòîðèòå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè. Ãîëÿì áðîé îò íóæäèòå,
ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî, íå ïîïàäàò ïîä îáõâàòà
íà ïîäêðåïàòà íà ïðîãðàìàòà:

Ïîäêðåïà, ïðåäíàçíà÷åíà çà ìàëêèòå è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ â ñåëñêèòå ðàéîíè - òå-
çè ïðåäïðèÿòèÿ íå ñà ïîäõîäÿùè çà Ìÿðêà
3.1;

Óâåëè÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå â ïúòíàòà
êîìóíèêàöèîííà ìðåæà è îáùåñòâåíèÿ
òðàíñïîðò â ñåëñêèòå ðàéîíè;

Óâåëè÷àâàíå íà äåëà íà âúòðåøíèòå
èíâåñòèöèè, ïðåðàçïðåäåëåíè çà íóæäèòå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè;

Äåöåíòðàëèçàöèÿ íà äåéíîñòèòå íà
ïðàâèòåëñòâåíèòå èíñòèòóöèè è ïðåìåñ-
òâàíåòî èì â ñåëñêèòå ðàéîíè;

Óâåëè÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå â ïîäîáðÿ-
âàíåòî íà ñîöèàëíèòå äåéíîñòè â ñòðóêòó-
ðèòå íà îáùèíñêîòî ñàìîóïðàâëåíèå;

Óâåëè÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå â
ðàçâèòèåòî íà åôåêòèâíèòå ñúîáùèòåëíè è
òðàíñïîðòíè ìðåæè ìåæäó ñåëñêèòå ðàéîíè
è ìåñòíèòå/âúíøíèòå ïàçàðè.

Ìåðêèòå 3.1 è 4.1 áèõà èìàëè ìíîãî îãðàíè÷åíî
âúçäåéñòâèå âúðõó öÿëîñòíîòî ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè. Çà äà ñå íàñúð÷è ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèòå ðàéîíè, íà äúðæàâíî íèâî ñëåäâà
äà áúäàò âçåòè ïîä âíèìàíèå ñëåäíèòå
âúçìîæíîñòè:

Ïî-âèñîêè ïåíñèè çà õîðàòà, êîèòî ñà
æèâåëè è ðàáîòèëè â ñåëñêèòå ðàéîíè;

Äàíú÷íè ïðèâèëåãèè/îáëåê÷åíèÿ çà
íîâîñúçäàäåíèòå â ñåëñêèòå ðàéîíè áèçíåñ
îðãàíèçàöèè;

Íàìàëåíà ñòîéíîñò íà ÄÄÑ çà
õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè;

Ïðåìèè çà ñëóæèòåëèòå â ïðàâèòåë-
ñòâåíèòå èíñòèòóöèè è îáùåñòâåíèòå îðãà-
íèçàöèè, ðàçïîëîæåíè â ñåëñêèòå ðàéîíè;

Ïðåðàçïðåäåëÿíå íà ñðåäñòâàòà, ñúáðàíè
îò äàíúöèòå, ïðåäíàçíà÷åíè çà îáíî-
âÿâàíåòî íà ïúòèùàòà, â ïîëçà íà ïúòèùàòà
íà ñåëñêèòå ðàéîíè;

Ïî-áëàãîïðèÿòíî ðàçïðåäåëÿíå íà ñðåä-
ñòâàòà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò â ïîëçà íà ñòðó-
êòóðèòå íà ñàìîóïðàâëåíèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè è óâåëè÷àâàíå íà êàïàöèòåòà èì çà
ïîëçâàíå íà êðåäèòè;

Äúðæàâíè ïîìîùè çà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîåêòèòå, ñâúðçàíè ñ èíôðàñòðóêòóðàòà íà
ñåëñêèòå ðàéîíè;

Çàñèëâàíå íà êîíòðîëà è ñàíêöèèòå êúì
äúðæàâíèòå ìîíîïîëèñòè â ñôåðàòà íà
åíåðãèéíîòî îñèãóðÿâàíå è êîìóíèêàöèèòå
â ñëó÷àé íà äèôåðåíöèðàí ïîäõîä êúì
êëèåíòèòå îò ñåëñêèòå ðàéîíè.
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Îöåíêàòà íà ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî íà
Ïðîãðàìàòà ñëåäâà äà áúäàò ðàçãëåæäàíè íå
ñàìî îò ãëåäíà òî÷êà íà èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå
íà ïðîãðàìàòà, íî è â åäèí ïî-øèðîê êîíòåêñò.
Ïðîãðàìàòà ñå îñíîâàâàøå íà ëàòâèéñêèÿ Ïëàí
çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è íà
èíèöèàòèâèòå, ïîïàäàùè â îáõâàòà íà
àêðåäèòèðàíèòå ìåðêè. Ó÷àñòèå íà ìåñòíèòå è
ðåãèîíàëíè îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè, â
êà÷åñòâîòî èì íà ïîòåíöèàëíè àâòîðè íà
ìåñòíèòå ïðîåêòè â ñåëñêèòå ðàéîíè, ïî÷òè íå
ñå íàáëþäàâàøå. Ïëàíúò çà ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè íå èçïîëçâàøå êîíöåïöèÿòà çà
âåðèãàòà çà äèñòðèáóöèÿ íà õðàíè, êîÿòî
ðàçãëåæäà çåìåäåëèåòî êàòî ÷àñò îò öÿëîñòíàòà
âåðèãà. Âìåñòî òîâà, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
çåìåäåëèåòî ïðîñòî äîñòàâÿ ñóðîâèíè çà
ïðåðàáîòêàòà íà õðàíè. Íàïúëíî íîâèòå ïàçàðíè
óñëîâèÿ, íàñòúïèëè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì
ÅÑ, íå ñà îòðàçåíè â ËÏÐÑÐ. Íåèçáåæíèòå
ïðîìåíè, ñâúðçàíè ñ èçíîñà êúì òðåòè ñòðàíè è
ïðåìàõâàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿòà çà òúðãîâèÿ â
ðàìêèòå íà ÅÑ, ñà îñíîâíèòå ôàêòîðè, êîèòî
ñëåäâà äà ñå àíàëèçèðàò ïðåäè îöåíÿâàíåòî íà
áúäåùèÿ îáù îáåì íà ïðîäàæáèòå â
çåìåäåëèåòî. Ïðåäïîëàãàåìîòî íàìàëÿâàíå íà
ðàáîòíàòà ñèëà â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî (îò
äîñåãàøíèòå 16% äî 6% ïðåç 2015 ã.) íå
ïîëó÷àâà ïîäêðåïà îò ðàçóìåí ïëàí çà äåéñòâèå,
íàñî÷åí êúì ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè. Ïëàíúò
íå ñúäúðæà àíàëèç è ïðîãíîçà çà ðàçâèòèåòî íà
ïàçàðà íà ñåëñêèÿ òóðèçúì, êîèòî ñëåäâà äà
áúäàò ïîäãîòâåíè ïðåäè çàñèëâàíåòî íà
ñòðîèòåëíàòà äåéíîñò, ñâúðçàíà ñúñ
ñúîðúæåíèÿòà çà ñåëñêè òóðèçúì. Îñâåí òîâà, íå
ñà îñèãóðåíè íèòî íàëè÷íèòå, íèòî î÷àêâàíèòå
ñòðóêòóðè (ìåñòíè èëè ÷óæäè) è îáåì (ïî
îòíîøåíèå íà ãîäèøíèòå ðàçõîäè) âúâ âðúçêà ñ
òóðèñòè÷åñêèÿ ïàçàð. Áðîÿò è ìàùàáúò íà
èíôðàñòðóêòóðíèòå ïðîåêòè ïî ïðîãðàìàòà ñà
íåäîñòàòú÷íè, çà äà äîïðèíåñàò çà ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèÿ òóðèçúì.
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ÊÀÏÀÖÈÒÅÒ ÍÀ ËÀÒÂÈÉÑÊÀÒÀ ÀÃÅÍÖÈß
ÑÀÏÀÐÄ

Ïúðâàòà ãîäèíà îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà
ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàíà êàòî ðàçâèâàíå íà
áàçîâèÿ êàïàöèòåò, íåîáõîäèì íà
àäìèíèñòðàöèÿòà è èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìèòå
íà ÅÑ çà ñúâìåñòíî ôèíàíñèðàíå. Êàòî ñå
âçåìàò ïîä âíèìàíèå çíà÷èòåëíèòå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ïîäêðåïà è
ïðîãðàìèòå íà ÅÑ çà ïîäêðåïà, ïðîìåíèòå,
âúâåäåíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî
ïîäîáðèõà ïîëèòèêàòà íà ñèñòåìàòà çà
ïðåäîñòàâÿíå íà ïîäêðåïà è ÿ òðàíñôîðìèðàõà
â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòèòå íà ÅÑ.
Óïðàâëåíèåòî è àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè
ñà àäàïòèðàíè êúì èçïúëíåíèåòî íà ðàçëè÷íè
ïðîãðàìè çà ïîäêðåïà, êîèòî ñå íàìèðàò â
ñúîòâåòñòâèå ñ ðåãëàìåíòèòå íà ÅÑ.
Èíòåãðèðàíèòå ïðîöåäóðè çà èíôîðìàöèÿ è
ïðîâåðêà ñúùî áÿõà âúâåäåíè. Ïî-ñëàáî
ðàçâèòèòå ðåãèîíè ñà îïðåäåëåíè ÷ðåç
èçïîëçâàíåòî íà êðèòåðèèòå, êîèòî ñà áèëè
ïðèëàãàíè îò ñòàðèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ. Äðóãè
ïðîãðàìè çà ïîäêðåïà ñà íàñî÷åíè êúì
óâåëè÷àâàíå íà åôåêòèâíîñòòà, èíâåñòèöèèòå,
äèâåðñèôèêàöèÿòà íà çåìåäåëñêîòî
ïðîèçâîäñòâî, ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
ïðîáëåìèòå íà åêîëîãèÿòà, êà÷åñòâîòî è
áåçîïàñíîñòòà íà õðàíèòå. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî
ìåæäó èíñòèòóòèòå, ðàçðàáîòâàùè ïîëèòèêèòå è
îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñå ïîäîáðè,
îñèãóðÿâàéêè ïî-ïúëíà ïðîçðà÷íîñò è ñòàáèëíà
áàçà çà ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêè è
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ. Îôèñ ñúîðúæåíèÿòà íà
àãåíöèèòå è èíñòèòóöèèòå îòãîâàðÿò íà
ñòàíäàðòèòå íà ÅÑ.

Íåçàâèñèìî îò íåäîñòàòúöèòå ïðè
èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà, òÿ äîïðèíåñå
çíà÷èòåëíî çà óâåëè÷àâàíåòî íà
èíñòèòóöèîíàëíèÿ êàïàöèòåò íà Àãåíöèÿ
ÑÀÏÀÐÄ, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñëîæíîñòòà è
óíèêàëíèÿ õàðàêòåð íà Ïðîãðàìàòà çà ïîäêðåïà.
Êàïàöèòåòúò ñëåäâà äà áúäå çàïàçåí è äîðàçâèò.
Îñâåí òîâà, îñíîâíàòà ÷àñò îò íåäîñòàòúöèòå ñà
íà ðåãèîíàëíî è îáùèíñêî íèâî. Íåîáõîäèìî å
ïî-àêòèâíî àíãàæèðàíå íà äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè è îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â
ñåëñêèòå ðàéîíè â ïðîãðàìèòå çà ïîäêðåïà.
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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Íàñòîÿùèÿò äîêóìåíò å ïîäãîòâåí íà áàçàòà íà
àíàëèçà íà ñúùåñòâóâàùàòà ïðîãðàìíà
äîêóìåíòàöèÿ è äîêóìåíòèòå, îöåíÿâàùè
ïîñòèãíàòîòî äà ìîìåíòà â èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà, êàêòî è íà íàó÷íè
äîêóìåíòè è ìíîãîáðîéíè ïóáëèêàöèè â ïðåñàòà.
Ñðåä íàé-çíà÷èìèòå òåìè íà èçñëåäâàíèÿ å
óìåñòíî äà áúäàò ñïîìåíàòè ñëåäíèòå äâå:
Àíàëèç íà âúçìîæíîñòèòå çà èçïúëíåíèåòî íà
íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà
çåìåäåëèåòî â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è
Ïîëèòèêàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.
Ñïåöèàëíî âíèìàíèå áå îáúðíàòî íà ðåãèîíàë-
íèòå âúçìîæíîñòè è âàðèàíòè çà âêëþ÷âàíåòî íà
âúïðîñíàòà ïðîãðàìà â ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà
íà ñòðàíàòà. Îñâåí òîâà, îñíîâíàòà öåë íà
àíàëèçà áå äà ñå èçñëåäâà ïîëçàòà îò ïðîãðà-
ìà ÑÀÏÀÐÄ â ïðîöåñà íà âúâåæäàíå íà åêîëî-
ãè÷íèòå ñòàíäàðòè â ñåëñêîñòîïàíñêèÿ ñåêòîð íà
Ïîëøà, â òîâà ÷èñëî è íàñúð÷àâàíåòî íà óñòîé-
÷èâîòî çåìåäåëèå, ò.å. íà ñòîïàíñòâîòî, êîåòî
ñú÷åòàâà öåëèòå íà ïðîäóêòèâíîñòòà íà çåìå-
äåëèåòî ñ îòãîâîðíîòî îòíîøåíèå êúì ïðèðîä-
íàòà ñðåäà. Â ñúùîòî âðåìå, ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
ñå ïðåäâèæäàøå äà ñå ïðåâúðíå âúâ âàæåí
èíñòðóìåíò çà ïîäãîòîâêà íà ïîëñêîòî çåìå-
äåëèå è íåãîâàòà ïðîäóêöèÿ çà ïðèåìàíå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä
ñïîìåíàòîòî ïî-ãîðå, åäíà îò öåëèòå íà ïðîâå-
äåíèÿ àíàëèç áå äà ïðèâëå÷å âíèìàíèåòî âúðõó
òîçè àñïåêò îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà îò
ñòðàíà íà Ïîëøà. Â äîêóìåíòèòå, ïðåäñòàâÿùè
ðåçóëòàòèòå îò àíàëèçà, íèâîòî íà ó÷àñòèå â
ïðîãðàìàòà èìà ñïåöèàëíî ìÿñòî. Èíôîð-
ìàöèÿòà å îðãàíèçèðàíà ïî âèäîâå áåíå-
ôèöèåíòè è òåðèòîðèàëåí îáõâàò. Ñ öåë óñòà-
íîâÿâàíå íà ôóíêöèîíàëíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà
â ïðîöåñà íà èçïúëíåíèå íà ïðèîðèòåòèòå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, áå ïðîâåäåí è èíñòèòó-
öèîíàëåí àíàëèç.

ÊÐÀÒÚÊ ÏÐÅÃËÅÄ

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñå ðàäâàøå íà îñîáåí
èíòåðåñ îò ñòðàíà íà áåíåôèöèåíòèòå â Ïîëøà,
ôåðìåðèòå, çåìåäåëñêèòå ïðåäïðèåìà÷è è
ìåñòíèòå ñòðóêòóðè íà ñàìîóïðàâëåíèåòî.
Îñîáåíî ÿâíè ñà ïîëîæèòåëíèòå ïðîìåíè ïðè
ïîêðèâàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, ñâúðçàíè ñúñ çåìåäåëñêàòà ïðîäóêöèÿòà
è ïðîèçâîäñòâîòî, ÷ðåç âúâåæäàíåòî íà êà÷åñ-
òâåíèòå è ñàíèòàðíè íîðìè. Áëèçêàòà ïåð-
ñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
æåëàíèåòî çà èçíîñ íà õðàíèòåëíè ïðîäóêòè íà
òîçè ïàçàð, íàñúð÷èõà ôåðìåðèòå è ïðåä-
ïðèåìà÷èòå äà ñå âúçïîëçâàò îò âúçìîæíîñòèòå
íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Áëàãîäàðåíèå íà òîçè
ôàêò, ñêîðî ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Ïîëøà ùå ñå ïðåâúðíå âúâ
âàæåí èçíîñèòåë íà õðàíèòåëíè è çåìåäåëñêè
ïðîäóêòè çà äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Óñïåõúò íà ïðîãðàìàòà ñå êðèå âúâ âèñî-
êîòî íèâî íà óñâîÿâàíå íà ðåñóðñèòå, ïðåäî-
ñòàâåíè îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Îðãàíè-
çàöèîííàòà ñèñòåìà, îò êîÿòî ñå íóæäàåøå
ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîãðàìàòà, áå ñúçäàäåíà çà
ñðàâíèòåëíî êðàòúê ïåðèîä îò âðåìå. Îñâåí
òîâà, ïðåä ôîíäîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç áÿõà
ïðåäñòàâåíè è äîñòàòú÷íî ïðîåêòè, êîèòî äà
ïîçâîëÿò èçïîëçâàíåòî íà ñðåäñòâàòà.

Â ñúùîòî âðåìå å òðóäíî äà ñå äàäå âèñîêà
îöåíêà íà åôåêòà îò ïðèëàãàíåòî íà ïðîãðàìàòà
â ïðîöåñà íà èçïúëíåíèå íà ïîëèòèêàòà,
ñâúðçàíà ñúñ ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî è ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Èçãëåæäà, çàáàâÿíèÿòà ïðè
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà äîïðèíåñîõà çà
ñúçäàâàíåòî íà ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî àäìèíè-
ñòðàöèÿòà áå çàåòà ñ îðãàíèçàöèÿòà íà èíñòè-
òóöèèòå, îòãîâîðíè çà ïðîãðàìèòå è ïðåäñòà-
âÿíåòî èì ïðåä ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè.
Ïî òîçè íà÷èí âíèìàíèåòî áå íàñî÷åíî ïî-ñêîðî
âúðõó ðàçìåðà íà ôîíäîâå, âìåñòî âúðõó äàëå÷
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Òîìàñ Ãðîññå,  Ðúêîâîäèòåë ïðîåêòè,
Èíñòèòóò çà îáùåñòâåíè äåëà, Ïîëøà
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ïî-ñúùåñòâåíèÿ ïðîáëåì çà íà÷èíèòå çà òÿõ-
íîòî èçðàçõîäâàíå, â ñúîòâåòñòâèå ñ ïîëèòè÷åñ-
êèòå ñòðàòåãèè íà ïðàâèòåëñòâîòî. Â ñëåäñòâèå
íà òîâà, ïðîãðàìàòà ôèíàíñèðàøå ãëàâíî
ãîëåìè ïðåäïðèÿòèÿ è ñåëñêîñòîïàíñêè õîëäèí-
ãè, êàòî ïðåíåáðåãâàøå ìàëêèòå è ñðåäíè òàêè-
âà. Â äîïúëíåíèå êúì òîâà, òÿ íå äîïðèíåñå çà
êîíñîëèäàöèÿòà íà ìàëêèòå õîëäèíãè. Îñâåí òî-
âà, ïðåäïî÷èòàíèÿòà, îòäàâàíè íà ìëàäèòå ôåð-
ìåðè è èíôðàñòðóêòóðèòå çà ïîäîáðÿâàíå íà
óïðàâëåíèåòî íà âîäíîòî ñòîïàíñòâî, ñå îêàçàõà
íåäîñòàòú÷íè. Âúïðåêè ÷å, äîõîäèòå íà ôåðìå-
ðèòå êàòî öÿëî ñå óâåëè÷èõà, òîâà íå äîâåäå äî
íàìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöàòà â ñåëñêèòå ðàéî-
íè. Êàòî èëþñòðàöèÿ íà òîçè íà÷èí íà óñâîÿâàíå
íà ñðåäñòâàòà ìîæå äà ñå èçïîëçâà íåïîäõî-
äÿùàòà ñèñòåìà çà íàáëþäåíèå, êîÿòî ñúáèðà-
øå ìíîãî ìàëêî ïîëåçíà èíôîðìàöèÿ îò ãëåäíà
òî÷êà íà ïîëèòèêàòà íà äúðæàâàòà, ñâúðçàíà ñúñ
çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.
Â äîïúëíåíèå êúì òîâà, òÿ íå áå â ñúñòîÿíèå äà
ïðåäîñòàâè òî÷íà èíôîðìàöèÿ çà ðåçóëòàòèòå
îò íàïðàâåíèòå èíâåñòèöèè îò ãëåäíà òî÷êà íà
èêîíîìèêàòà.

Îðãàíèçàöèîííàòà ñèñòåìà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ èçãëåæäà ïðåêîìåðíî ðàçâèòà è ñúäúð-
æàùà ìíîæåñòâî íèâà. Èçïúëíåíèåòî íà òàçè
ïðîãðàìà å ñèëíî öåíòðàëèçèðàíî è ïîâëèÿíî
îò äâå öåíòðàëíè èíñòèòóöèè, ÷èèòî äåéíîñòè ñà
ïàðàëåëíè è ñå ïðåïîêðèâàò. Ñòàâà âúïðîñ çà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèòå ðàéîíè è öåíòðàëíèÿ îôèñ íà Àãåí-
öèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà
çåìåäåëèåòî. Öåíòðàëèçàöèÿòà è èíñòèòóöèî-
íàëíîòî ðàçðàáîòâàíå íà ïðîãðàìàòà ñå îòðà-
çÿâàò íå ñàìî âúðõó óäúëæàâàíåòî íà ïðîöå-
äóðèòå, íî è âúðõó íåîáõîäèìîñòòà îò íàåìà-
íåòî íà äîïúëíèòåëåí ïåðñîíàë ñðåä ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà îôèöèàëíèòå âëàñòè, ïðè êîåòî
ìíîãî õîðà èçâúðøâàò åäíà è ñúùà ðàáîòà.
Îñâåí òîâà, ïðåêàëåíî ìíîãî äåòàéëíè ðåøå-
íèÿ, îòíàñÿùè ñå äî îðãàíèçàöèîííèòå êîðåê-
öèè â ïðîãðàìàòà, èçèñêâàõà îäîáðåíèå îò ñòðà-
íà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à òîâà ñå îêàçà ñåðèîç-
íà ïðå÷êà ïðåä ãúâêàâîòî èçïúëíåíèå íà ïðîãðà-
ìàòà â Ïîëøà. Ñïîðåä ìíåíèåòî íà àíêåòè-
ðàíèòå áåíåôèöèåíòè íà ïðîãðàìàòà, îñíîâíèÿò
ïðîáëåì, ñâúðçàí ñ èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà

ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà, ñå êðèå â óñëîæíåíèòå
ïðîöåäóðè è íåäîñòàòú÷íèÿ ðàçìåð íà ñîá-
ñòâåíèòå ðåñóðñè, íåîáõîäèìè çà ñúâìåñòíîòî
ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòèòå. Ïðåäñòàâèòåëèòå íà
îôèöèàëíèòå âëàñòè ñå ïðèäúðæàõà ïðåêàëåíî
ñòðèêòíî êúì óñòàíîâåíèòå ïðîöåäóðè, êîåòî
îñòàâÿøå âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ñàìèòå ïðîöåäóðè
èìàò ïðèîðèòåòíî çíà÷åíèå ïðåä óñïåøíîòî è
íàâðåìåííî ðåàëèçèðàíå íà öåëèòå íà ïðî-
ãðàìàòà.

Íåçàâèñèìî îò çíà÷èòåëíîòî çàáàâÿíå â ñòàð-
òèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà è ñðàâíèòåëíî ñëîæíàòà
é îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà, óïðàâëåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà íà öåíòðàëíî íèâî ïðîòå÷å áåç îñî-
áåíè ïðîáëåìè. Ðåøåíèÿòà ïî îòíîøåíèå íà
ïðåíàñî÷âàíåòî íà íåîïîëçîòâîðåíèòå ôèíàí-
ñîâè ðåñóðñè êúì ïðåäïðèåìàíåòî íà ìåðêè,
êîèòî ñå ðàäâàò íà âèñîêà ïîïóëÿðíîñò ñðåä áå-
íåôèöèåíòèòå, ñëåäâà äà áúäå îöåíåíî îñîáåíî
âèñîêî. Íàðåä ñ òîâà, óïðàâëåíèåòî íà ïðîãðà-
ìàòà íà ðåãèîíàëíî íèâî ñëåäâà äà áúäå îöåí-
åíî êàòî çàäîâîëèòåëíî. Âúïðåêè òîâà, íàáëþ-
äåíèåòî íà ïðîãðàìàòà ïîòâúðäè íèñêîòî íèâî
íà åôåêòèâíîñò ïî îòíîøåíèå íà ðàáîòàòà íà
ïðåäñòàâèòåëèòå íà îôèöèàëíèòå âëàñòè. Ïðî-
äóêòèâíîñòòà íà ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå íà Àãåí-
öèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà
çåìåäåëèåòî íå áå ïîâèøåíà ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå
íà îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà èëè ÷ðåç ïðîâåæ-
äàíåòî íà äîïúëíèòåëíî îáó÷åíèå íà ïðåäñòà-
âèòåëèòå íà îôèöèàëíèòå âëàñòè. Ïîäîáðåíèÿòà
ñå äúëæàõà åäèíñòâåíî íà íàåìàíåòî íà íîâ
ïåðñîíàë. Ñúùåñòâóâàò çàáåëåæèìè ðàçëè÷èÿ â
åôåêòèâíîñòòà íà îòäåëíèòå ðåãèîíàëíè àãåí-
öèè, îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ.

Â Ïîëøà ñúùåñòâóâàò ñåðèîçíè ðàçëè÷èÿ, êàêòî
â çåìåäåëñêèòå, òàêà è â ñåëñêèòå ðàéîíè. Òåçè
ðàçëè÷èÿ ñà îñîáåíî ÿñíî çàáåëåæèìè ìåæäó
îòäåëíèòå ðåãèîíè, êàêòî è âúòðå â ñàìèòå òÿõ,
íåçàâèñèìî îò ñïîìåíàòîòî ïî-ãîðå. Ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, êàòî òàêàâà, íå ôîêóñèðà âíèìàíèåòî
ñè âúðõó ðåãèîíàëíàòà è ñóáðåãèîíàëíàòà
îðèåíòàöèÿ. Ñúùî òàêà, ïðîãðàìàòà íå ïðåäñòà-
âëÿâà èíñòðóìåíò íà ïîëèòèêàòà çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå â Ïîëøà. Íåäîñòàòú÷íîòî âíèìàíèå,
îòäåëåíî îò ñòðàíà íà ïðîãðàìàòà íà îñèãó-
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ðÿâàíåòî íà ïîäêðåïà çà ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà
íà ñòðàíàòà, å ñâúðçàíî ñ äâà îñíîâíè ôàêòîðà.
Íà ïúðâî ìÿñòî, ïðè ñúçäàâàíåòî íà ïðîãðàìàòà,
å ïðåíåáðåãíàòà íåîáõîäèìîñòòà îò îðèåí-
òèðàíåòî íà ìåðêèòå êúì ðåãèîíèòå. Íà âòîðî
ìÿñòî, ðåãèîíàëíèòå âëàñòè ñà áèëè íà ïðàêòèêà
èçêëþ÷åíè îò óïðàâëåíèåòî íà âúïðîñíàòà
ïðîãðàìà. Âàæíî å äà íå áúäå ïðîïóñíàò ôàêòúò,
÷å â Ïîëøà òåçè âëàñòè ïðåäñòàâëÿâàò ãëàâíèòå
èíñòèòóöèè, êîèòî îòãîâàðÿò çà ðåãèîíàëíîòî
ðàçâèòèå. Íåçàâèñèìî îò òîâà, îñíîâíèòå ôóíê-
öèè â ïðîöåñà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà
ñà ïðåäîñòàâåíè íà öåíòðàëíàòà è ðåãèîíàëíàòà
âëàñòè.

Åäèí îò ïîëîæèòåëíèòå ðåçóëòàòè îò èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áå íàòðóïâàíåòî
íà îïèò, ñâúðçàí ñ ðàáîòàòà ïî ïðîãðàìèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ðàçâèòèå íà çåìå-
äåëñêèòå è ñåëñêîñòîïàíñêè ðàéîíè. Òîçè îïèò
ñúñ ñèãóðíîñò ùå áúäå ïîëåçåí ñëåä ïðèåìà-
íåòî íà Ïîëøà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, â ïðîöåñà
íà èçïîëçâàíåòî íà ôîíäîâåòå, â ðàìêèòå íà
åâðîïåéñêèòå ïðîãðàìè. Âúïðåêè òîâà, íå å
ñèãóðíî äàëè ôîíäîâåòå, ïðåäíàçíà÷åíè çà
ñòðàíèòå â ïðîöåñ íà ïðèñúåäèíÿâàíå è íàñî-
÷åíè êúì ðåàëèçàöèÿòà íà öåëèòå íà ïîëèòèêà â
îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè, ñå èçïîëçâàò ïî ïðåäíàçíà÷åíèå.

ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ Â
ÏÎËØÀ

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ (Ïðîãðàìà çà ïðèñúåäèíÿ-
âàíå â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå
ðàéîíè) å ïðåäïðèñúåäèíèòåëåí èíñòðóìåíò,
êîéòî ïîäïîìàãà ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëñêèòå è
ñåëñêè ðàéîíè. Òîçè èíñòðóìåíò å íà
ðàçïîëîæåíèå íà 10 äúðæàâè, êàíäèäàòñòâàùè
çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â Ïîëøà
ïîäãîòâèòåëíèòå ðàáîòè çà èçïúëíåíèåòî íà
Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ çàïî÷íàõà ïðåç 1999 ã., ñêîðî
ñëåä êàòî Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïóáëèêóâà
ðåãëàìåíò, ñâúðçàí ñ âúïðîñíèÿ âèä ïîäïî-
ìàãàíå, ïðåäíàçíà÷åíî çà äúðæàâèòå, êàíäè-
äàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî9.  Âúïðåêè òîâà, ïðåç
äåêåìâðè ñúùàòà ãîäèíà, Ïîëøà ïðåäñòàâè íà
âíèìàíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïúðâîòî ñè
ïðåäëîæåíèå çà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà10. Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèå ïðîãðàìàòà ïî÷òè åäíà
ãîäèíà ïî-êúñíî, ïðåç îêòîìâðè 2000 ã. Êàòî
ñëåäâàùà ñòúïêà, çàïî÷íà ðàáîòàòà ïî îðãàíè-
çàöèÿòà íà ñèñòåìàòà çà óïðàâëåíèå è èçïúë-
íåíèå íà ïðîãðàìàòà â Ïîëøà. Àêðåäèòèðàíåòî
íà îðãàíèçàöèîííàòà ñèñòåìà îò ñòðàíà íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ áå çàâúðøåíî ïðåç þëè
2002 ã. Çà çàáàâÿíåòî ñúùåñòâóâàò òðè îñíîâíè
ïðè÷èíè. Íà ïúðâî ìÿñòî ñëåäâà äà ñå îòáåëåæàò

9 Òåðèòîðèàëíèÿò îáõâàò è ïðîáëåìèòå, çàñåãíàòè îò ïðîãðàìàòà, íà÷èíèòå çà ïîäãîòîâêà íà îïåðàòèâíè ïðîãðàìè, ãðàôèöèòå çà èçïúëíåíèå è ïðàâèëàòà çà èçâúðøâàíå íà
íàáëþäåíèå è ïîäãîòîâêà íà îöåíêè, ñâúðçàíè ñúñ ÑÀÏÀÐÄ, ñà ïðåäñòàâåíè â ðåãëàìåíò (EC) ¹ 1268/1999 ã. îò 21.06.1999 ã. íà Ñúâåòà, çàñÿãàùà ïîäêðåïàòà îò ñòðàíà íà
Îáùíîñòòà çà ïðèëàãàíåòî íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ìåðêè, íàñî÷åíè êúì ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëñêòèòå è ñåëñêîñòîïàíñêèòå ðàéîíè â äúðæàâèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Ñúþçà ïî âðåìå íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä.
10 ÑÀÏÀÐÄ Îïåðàòèâíà ïðîãðàìà çà Ïîëøà. Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ðàéîíè, Âàðøàâà 2002 ã.

àíèäîÃ åíàâñèïäîïàíàòàÄ îðâåâèñíàíèôèíàðèíàëÏ

0002 .ã1002,òðàì92 570075171

1002 .ã2002,èíþ6 172750571

2002 .ã3002,ëèðïà3 864478971

3002 .ã3002,èíþ4 516856181

Èçòî÷íèê: Èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íà áàçàòà íà äàííèòå îò 15 ñåïòåìâðè 2004 ã., ïðåäîñòàâåíè
îò Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäåëèåòî, 2004 ã., Âàðøàâà.
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òðîìàâèòå ïðîöåäóðè â àäìèíèñòðàöèÿòà íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Íà âòîðî ìÿñòî, òîâà ñà
ïîëèòè÷åñêèòå ïðîìåíè â ðúêîâîäíèÿ ñúñòàâ íà
Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ (Àãåíöèÿòà çà
ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìå-
äåëèåòî). Íà òðåòî ìÿñòî ñå íàðåæäà ïðåêîìåðíî
óñëîæíåíàòà ñèñòåìà, îòãîâîðíà çà èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà. Ãîëÿì
áðîé èçèñêâàíèÿ áÿõà îòðàçåíè â Äúëãîñðî÷íîòî
ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå è èçâåäåíè íà ïðåäåí
ïëàí îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ ïî âðåìå íà ïðîâåæäàíåòî íà òàêà íàðå-
÷åíèòå èäåíòèôèêàöèîííè ìèñèè, ïðîâåäåíè â
Ïîëøà íà âèñîêî íèâî  - â íÿêîè ñëó÷àè ìíîãî ïî-
âèñîêî îò òîâà â äðóãè äúðæàâè-÷ëåíêè. Ïîðàäè
óñëîæíåíèÿ õàðàêòåð íà îðãàíèçàöèîííàòà ñèñ-
òåìà, ïîòâúðæäåíèåòî è àêðåäèòàöèÿòà é îò
ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ áÿõà çàáàâåíè.
Ïîëøà è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîäïèñàõà ÷åòè-
ðè Ãîäèøíè ôèíàíñîâè ñïîðàçóìåíèÿ:

Íà 4 àâãóñò 200411, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
óâåëè÷è ðàçìåðà íà ñðåäñòâàòà, ðàçïðåäåëåíè
çà 2003 ã., ñ 1 249 357 åâðî. Ïî òîçè íà÷èí
îáùèÿò ðàçìåð íà ðåñóðñèòå, îïðåäåëåíè îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà öåëèòå íà ñúâìåñòíîòî
ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè â Ïîëøà, â ðàìêèòå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è Ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè
ñïîðàçóìåíèÿ çà ïåðèîäà 2000 - 2003 ã., áÿõà
óâåëè÷åíè äî 709 409 786 åâðî, êàòî ó÷àñòèåòî
íà Ïîëøà â ñúâìåñòíîòî ôèíàíñèðàíå
âúçëèçàøå íà 236 234 919 åâðî èëè îáùî 945 644
705 åâðî.

Íóæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñëåä êàòî ïðåç 2003
ã. îò ñòðàíà íà ìåñòíèòå âëàñòè (êîìóíè è
ïîâèàòè) áÿõà ïîäàäåíè 4 198 êàíäèäàòóðè çà
ïðåäîñòàâÿíå íà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà â ðàìêèòå
íà Ìÿðêà 3 îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèòå ðàéîíè ïðåäïðèå ñåðèÿ äåéñòâèÿ,
íàñî÷åíè êúì íàáàâÿíåòî íà äîïúëíèòåëíè
ôèíàíñîâè ñðåäñòâà çà ïîêðèâàíå íà
èíôðàñòðóêòóðíèòå èíâåñòèöèè â ñôåðàòà íà
ñàìîóïðàâëåíèåòî. Ïðåç ìàðò 2004 ã.
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî

íà ñåëñêèòå ðàéîíè ñå îáúðíà êúì Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ ñ ìîëáà äà áúäå ðàçðåøåíî ðàçïðåäå-
ëÿíåòî íà äîïúëíèòåëíè 375 ìèëèîíà åâðî â
ðàìêèòå íà Ïëàíà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè12 çà öåëèòå íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòè
ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ðàçðåøè äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå íà Ìåð-
êèòå ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êàòî çà öåëòà îïðå-
äåëè 140 ìèëèîíà åâðî â ðàìêèòå íà Ïëàíà çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, â òîâà ÷èñëî 105
ìèëèîíà åâðî áÿõà îñèãóðåíè îò ðåñóðñèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è 35 ìèëèîíà êàòî íàöèîíàë-
íî ó÷àñòèå â ñúâìåñòíîòî ôèíàíñèðàíå. Ïîðàäè
íèñêèÿ èíòåðåñ êúì Ìÿðêà 5, íàìèðàùà ñå îùå
â ïèëîòíàòà ñè ôàçà, ïðåç äåêåìâðè 2003 ã. áå
âçåòî ðåøåíèå çà îòìÿíà íà òàçè ìÿðêà è
ïðåíàñî÷âàíå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè êúì
äðóãè ìåðêè. Ïî ïîäîáåí íà÷èí, íåîïîëçîò-
âîðåíèòå ðåñóðñè îò îáó÷èòåëíàòà Ìÿðêà 6 áÿõà
ïðåíàñî÷åíè êúì Ìÿðêà 3. Â Ñïîðàçóìåíèÿòà çà
ôèíàíñèðàíå çà 2002 ã. è 2003 ã. áå äîãîâîðåíî
äà áúäå ïîñî÷åí ïî-âèñîê îáìåíåí êóðñ ïðè
êîíâåðòèðàíåòî íà ðåñóðñèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç â ïîëñêè çëîòè. Áëàãîäàðåíèå íà îïèñàíè-
òå ïî-ãîðå äåéñòâèÿ, îáùèÿò ðàçìåð íà ðåñóð-
ñèòå, ïîñòàâåíè íà ðàçïîëîæåíèå íà Ìÿðêà 3 äî-
ñòèãíàõà ïðèáëèçèòåëíî 444 444 444 Åâðî, êî-
åòî å ñ áëèçî 200 000 000 Åâðî ïîâå÷å îò ïúð-
âîíà÷àëíî îïðåäåëåíèòå çà òàçè ìÿðêà ñðåä-
ñòâà. Âúïðåêè òîâà, íå áå âúçìîæíî èçïúë-
íåíèåòî íà âñè÷êè ïðîåêòè, ïðåäñòàâåíè çà
ôèíàíñèðàíå â ðàìêèòå íà òàçè Ìÿðêà. Åòî çàùî
áå ðåøåíî îñòàíàëèòå ïðîåêòè äà áúäàò ïðå-
õâúðëåíè êúì ïðîãðàìàòà, íàñî÷åíà êúì ðàçâè-
òèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êîÿòî áå ïëàíèðàíî
äà ñòàðòèðà ñëåä ïðèåìàíåòî íà Ïîëøà â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç13.

Â ñëó÷àÿ ñ ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà, ïúðâèòå
÷åòèðè ìåðêè èìàõà ôóíäàìåíòàëíî ôèíàíñîâî
çíà÷åíèå. Îñòàíàëèòå áÿõà èëè ïèëîòíè èëè îáó-
÷èòåëíè, ò.å. èìàõà îðãàíèçàöèîíåí õàðàêòåð è
ìàëêî çíà÷åíèå îò ãëåäíà òî÷êà íà ôèíàíñèòå.
Çà äà ñå îñèãóðÿò ôèíàíñè, ïðåäíàçíà÷åíè çà
èíâåñòèöèè â ðàìêèòå íà ìåðêè 1, 2, 3 è 4 îò

11 Ðåãëàìåíò íà Êîìèñèÿòà (EC) ¹ 1419/2004.

12 Ïëàíúò çà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ðàéîíè áå èçïúëíåí â Ïîëøà íà áàçàòà
íà Ðåãàëìåíò íà Êîìèñèÿòà (EC) ¹ 447/2004 îò 10 ìàðò 2004 ã.
13 SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich 2004-2006, Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêîñòîïàíñêèòå ðàéîíè, Âàðøàâà 2004 ã.
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ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, îò ðåñóðñèòå, ïðåäâèäåíè â
Ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè ñïîðàçóìåíèÿ çà 2000 -
2003 ã., (òå îáõâàùàò Ïëàíà çà ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè è áàíêîâèòå èíâåñòèöèè), áÿõà
îòäåëåíè  1 060 452 421 Åâðî, îò êîèòî:

Äàííèòå îò ïàðàìåòðèòå, îáåêò íà íàáëþäåíèå,
ïîêàçâàò, ÷å ïðåç ïúðâîíà÷àëíèÿ ïåðèîä îò
èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, íå å
ñúùåñòâóâàë çíà÷èòåëåí èíòåðåñ êúì íåÿ îò
ñòðàíà íà ïåðñïåêòèâíèòå áåíåôèöèåíòè, êàòî
òîâà ñå îòíàñÿ â îñîáåíà ñòåïåí çà Ìåðêè 1 è 2.
Îùå îò ñàìîòî íà÷àëî íà èçïúëíåíèåòî íà
Ìÿðêà 3 îò ïðîãðàìàòà, èíòåðåñúò, ïðîÿâåí îò
ñòðàíà íà áåíåôèöèåíòèòå - ìåñòíèòå ñòðóêòóðè
íà ñàìîóïðàâëåíèåòî, áå äàëå÷ ïî-âèñîê. Ïðåç
âòîðàòà ïîëîâèíà îò 2003 ã. ñå íàáëþäàâàøå

áúðçî óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà êàíäèäàòóðèòå çà
ïðåäîñòàâÿíå íà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà â ðàìêèòå
íà Ìåðêè 1, 2 è 3.

Ñïîðåä äàííèòå íà Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóê-
òóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäåëèåòî îò 15

ñåïòåìâðè 2004 ã.14, çà èçïîëçâàíåòî íà
ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè, ïðåäâèäåíè â
Ñïîðàçóìåíèÿòà çà ôèíàíñèðàíå çà ïåðèîäà
2000 - 2003 ã., 27 182 êàíäèäàòóðè íà îáùà
ñòîéíîñò  1 312 147 731 Åâðî ñà îöåíåíè êàòî
ñúîòâåòñòâàùè íà öåëèòå íà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
êîåòî ñå ðàâíÿâà íà 124.02 % îò îáùèÿ ëèìèò íà
ðåñóðñèòå, ïðåäâèäåíè â Ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè
ñïîðàçóìåíèÿ çà ïåðèîäà 2000 - 2003 ã., â òîâà
÷èñëî:

1àêðÿÌàíîòåèíåíëúïçèàÇ îðâå530961673

2àêðÿÌàíîòåèíåíëúïçèàÇ îðâå29465924

3àêðÿÌàíîòåèíåíëúïçèàÇ îðâå07820643

4àêðÿÌàíîòåèíåíëúïçèàÇ îðâå22042760

Èçòî÷íèê: Èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íà áàçàòà íà äàííèòå îò 15 ñåïòåìâðè 2004 ã., ïðåäîñòàâåíè
îò Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäåëèåòî 2004 ã., Âàðøàâà.

èðóòàäèäíàêéîðÁ îðâÅâòñîíéîòÑ
àçàòèìèëàíåíàâçëîïçÈ
åíàðèñíàíèôîíòñåìâúñ

1àêðÿÌàíåòèêìàðÂ 8841 îðâå579214634 %20,611

2àêðÿÌàíåòèêìàðÂ 50541 îðâå500752051 %71,501

3àêðÿÌàíåòèêìàðÂ 5475 îðâå945451616 %35,241

4àêðÿÌàíåòèêìàðÂ 4445 îðâå102323901 %44,201

îùáÎ 28172 îðâå1377412131 %20,421

Èçòî÷íèê: Èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íà áàçàòà íà äàííèòå îò 15 ñåïòåìâðè 2004 ã., ïðåäîñòàâåíè
îò Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäåëèåòî 2004 ã., Âàðøàâà.

14 Èçòî÷íèê: Èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íà áàçàòà íà äàííèòå îò 15 ñåïòåìâðè 2004 ã., ïðåäîñòàâåíè îò Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà
çåìåäåëèåòî 2004 ã., Âàðøàâà.
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Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ
íà çåìåäåëèåòî ñêëþ÷è 24 397 äîãîâîðà çà
ôèíàíñîâî ïîäïîìàãàíå íà îáùà ñòîéíîñò 1 067
400 325 Åâðî15.Òàçè ñóìà ïðåäñòàâëÿâà 100.66%
îò ëèìèòà çà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè çà ñúâìåñòíî
ôèíàíñèðàíå, ñúãëàñíî Ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè
ñïîðàçóìåíèÿ, Ïëàíà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè è ëèõâèòå, â òîâà ÷èñëî:

Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ
íà çåìåäåëèåòî èçâúðøè 9 910 ïëàùàíèÿ â
ïîëçà íà ïîëó÷àòåëèòå íà ôèíàíñèðàíåòî.
Îáùàòà ñóìà íà âñè÷êè èçâúðøåíè ïëàùàíèÿ
âúçëèçà íà  3 073 216 039 Åâðî, êîåòî ñå ðàâíÿâà
íà 28.98 %16 îò ðåñóðñèòå çà ñúâìåñòíî ôèíàí-
ñèðàíå, îáõâàùàùè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà â
ñúîòâåòñòâèå ñ Ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè ñïîðàçó-

ìåíèÿ çà ïåðèîäà 2000 - 2003 ã. è Ïëàíà çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êàêòî è ëèõâèòå, â
òîâà ÷èñëî:

èðîâîãîäéîðÁ îðâÅâòñîíéîòÑ
àçàòèìèëàíåíàâçëîïçÈ

åíàðèñíàíèôîíòñåìâúñ

1àêðÿÌàíåòèêìàðÂ 1431 îðâå636163773 %73.001

2àêðÿÌàíåòèêìàðÂ 04731 îðâå711882241 %35.99

3àêðÿÌàíåòèêìàðÂ 1644 îðâå415085944 %54.301

4àêðÿÌàíåòèêìàðÂ 5584 îðâå75007979 %08.19

îùáÎ 79342 îðâå0047601 %66.001

Èçòî÷íèê: Èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íà áàçàòà íà äàííèòå îò 15 ñåïòåìâðè 2004 ã., ïðåäîñòàâåíè
îò Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäåëèåòî 2004 ã., Âàðøàâà.

Èçòî÷íèê: Èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íà áàçàòà íà äàííèòå îò 15 ñåïòåìâðè 2004 ã., ïðåäîñòàâåíè
îò Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäåëèåòî 2004 ã., Âàðøàâà.

15 Ñóìèòå íå âêëþ÷âàò ñïåñòÿâàíèÿòà, ðåçóëòàò îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòè ìåæäó
ñòîéíîñòòà íà äîãîâîðèòå è ñòîéíîñòòà íà çàÿâåíèòå çà èçïëàùàíå ñóìè;

16 Ïî îáìåíåí êóðñ, îïðåäåëåí ñ íàðåäáà íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, ñúäúðæàùà äåòàéëíè
ðàçïîðåæäàíèÿ è óêàçàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ìåðêèòå è íà÷èíèòå çà èçïúëíåíèåí íà
çàäà÷èòå íà Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî â
ñôåðàòà íà óïðàâëåíèåòî íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè, ïðîèçõîæäàùè îò ôîíäîâåòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (O.J. ¹ 102, ÷ëåí 928 ñëåä èçìåíåíèåòî).

ÿèíàùàëïéîðÁ îðâÅâòñîíéîòÑ
àçàòèìèëàíåíàâçëîïçÈ
åíàðèñíàíèôîíòñåìâúñ

1àêðÿÌàíåòèêìàðÂ 314 îðâå25878266 %26.71

2àêðÿÌàíåòèêìàðÂ 0467 îðâå61343987 %22.55

3àêðÿÌàíåòèêìàðÂ 3361 îðâå721596951 %57.63

4àêðÿÌàíåòèêìàðÂ 422 îðâå0034042 %52.2

îùáÎ 0199 îðâå595123703 %89.82
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Äîãîâîðèòå, ïîäïèñàíè ïðåäè ìåñåö ñåïòåìâðè
2004 ã., ïðàêòè÷åñêè íàïúëíî èçðàçõîäèõà
ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâåíè çà íóæ-
äèòå íà ïðîãðàìàòà (ñ èçêëþ÷åíèå íà Ìÿðêà 4).
Â ñúùîòî âðåìå, ñêëþ÷âàíåòî íà ñïîðàçó-
ìåíèÿòà çà èçâúðøâàíå íà ïëàùàíèÿòà è íà
äîãîâîðèòå çà ãîëÿì áðîé ïðîåêòè áå çàáàâåíî.
Íàé-ñåðèîçíèòå çàêúñíåíèÿ áÿõà ðåãèñòðèðàíè
â ðàìêèòå íà Ìÿðêà 4. Òàçè ñèòóàöèÿ áå ïðîâî-
êèðàíà ãëàâíî îò ïðîòî÷âàíåòî íà äåéíîñòèòå,
ñâúðçàíè ñ àêðåäèòèðàíåòî íà òàçè ìÿðêà îò
ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Íåçàâèñèìî îò
ôàêòà, ÷å ïîäãîòîâêàòà íà ïîëñêàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà âúïðîñíèòå ìåðêè
çàïî÷íà îùå ïðåç 1999 ã., Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ èçäàäå ðåøåíèåòî ñè çà ïðåõâúðëÿíå íà
óïðàâëåíèåòî íà Ìÿðêà 4 íà Ïîëøà åäâà íà 14
íîåìâðè 2003 ã. Åòî çàùî ïðèåìàíåòî íà
ïðîåêòè, ïîäãîòâåíè îò ïîòåíöèàëíèòå áåíåôè-
öèåíòè çàïî÷íà ïðåç äåêåìâðè 2003 ã.

Ïðè îáîáùàâàíåòî íà èçëîæåíàòà ïî-ãîðå èí-
ôîðìàöèÿ å íóæíî äà ñå îòáåëåæè, ÷å íàé-ãîëÿì
èíòåðåñ êúì ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà áå
ïðîÿâåí îò ñòðàíà íà ìåñòíèòå âëàñòè, êîèòî ñå
âúçïîëçâàõà îò èíâåñòèöèîííèòå ôîíäîâå,
îïðåäåëåíè çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
ïîñòàâåíè íà ðàçïîëîæåíèå â ðàìêèòå íà Ìÿðêà
3. Âúâ âðúçêà ñ òàçè ñèòóàöèÿ ñå íàáëþäàâàøå
ïîäãîòîâêà çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîäîáíè
èíâåñòèöèè îò ñòðàíà íà áåíåôèöèåíòèòå, êîÿòî
â ñðàâíèòåëåí ïëàí ìîæå äà áúäå îöåíåíà êàòî
èçêëþ÷èòåëíî äîáðà. Ðåøàâàùèÿò ôàêòîð â
ñëó÷àÿ áå íàëè÷èåòî íà îïèò â ó÷àñòèåòî íà
ìåñòíèòå ñòðóêòóðè íà ñàìîóïðàâëåíèåòî â
äðóãè ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè ïðîãðàìè, íà-
öèîíàëíè ïðîãðàìè, êàêòî è ïðîãðàìè, ñâúðçàíè
ñ ìåñòíîòî è ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå. Ïîâèøåí
èíòåðåñ êúì ïðîãðàìàòà (ïî-ñïåöèàëíî êúì
Ìÿðêà 2) áå ïðîÿâåí îò ñòðàíà íà ôåðìåðèòå,
êàòî òîé ñå ïðîÿâè íàé-îñåçàòåëíî â áðîÿ íà
ïðåäñòàâåíèòå êàíäèäàòóðè. Â ñúùîòî âðåìå
íàé-ñëàá áå èíòåðåñúò, ïðîÿâåí êúì ïðîãðàìàòà
îò ñòðàíà íà ïðåäïðèåìà÷èòå (ïî-ñïåöèàëíî êúì
Ìÿðêà 1).

Ïî îòíîøåíèå íà òåðèòîðèàëíîòî ðàçïðå-
äåëåíèå, íàé-àêòèâíèòå ìåñòíè ñòðóêòóðè íà
ñàìîóïðàâëåíèåòî áÿõà Âåëèêîïîëñêîòî
âîåâîäñòâî (Wielkopolska), Ìàçîâåöêîòî

âîåâîäñòâî (Mazowsze), Ìàëîïîëñêîòî âîåâîä-
ñòâî (Malopolska) è Ïîäêàðïàòñêîòî âîåâîäñòâî
(Podkarpacie). Íàé-ñëàáà áå àêòèâíîñòòà ïðè
ïîäàâàíå íà êàíäèäàòóðè îò ñòðàíà íà ìåñòíèòå
ñòðóêòóðè íà ñàìîóïðàâëåíèåòî â Îïîëñêîòî
âîåâîäñòâî (wojewodztwo opolskie), Çàïàäíîïî-
ìîðñêîòî âîåâîäñòâî (Zachodnie Pomorze) è
Ëþáóøêîòî âîåâîäñòâî (województwo lubuskie).
Íàé-çàèíòåðåñîâàíè îò ïðîãðàìàòà áÿõà ôåð-
ìåðèòå â Ìàçîâåöêîòî âîåâîäñòâî, Âåëèêî-
ïîëñêîòî âîåâîäñòâî, Ëþáåëñêîòî âîåâîäñòâî
(województwo lubelskie) è Øâåíòîêøèñêîòî âîå-
âîäñòâî (województwo swietokrzyskie). Íàé-íå-
çàèíòåðåñîâàíè îò ïðîãðàìàòà áÿõà ôåðìåðèòå
â Ëþáóøêîòî âîåâîäñòâî è Çàïàäíîïîìîðñêîòî
âîåâîäñòâî. Ñðåä ïðåäïðèåìà÷èòå, íàé-ãîëÿì
èíòåðåñ êúì Ïðîãðàìàòà ïðîÿâèõà òåçè â Âå-
ëèêîïîëñêîòî âîåâîäñòâî è Ìàçîâåöêîòî âîå-
âîäñòâî, à íàé-ñëàá áå èíòåðåñúò ñðåä ïðåä-
ïðèåìà÷èòå â Îïîëñêîòî âîåâîäñòâî, Øâåíòî-
êøèñêîòî âîåâîäñòâî è Ëþáóøêîòî âîåâîäñòâî.

Íåêà äà îáîáùèì: íà áàçàòà íà áðîÿ íà ïîäà-
äåíèòå êàíäèäàòóðè, ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å
íàé-ãîëÿì èíòåðåñ êúì Ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ â
Ïîëøà å áèë ïðîÿâåí â áîãàòèòå ðåãèîíè, êîèòî
ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ äîáðå ðàçâèòî çåìåäåëèå
è ñåëñêîñòîïàíñêî ïðîèçâîäñòâî, ò.å. â Ìàçî-
âåöêîòî âîåâîäñòâî è Âåëèêîïîëñêîòî âîåâîä-
ñòâî. Çàáåëåæèòåëíè â òîâà îòíîøåíèå ñà ñúùî
è çåìåäåëñêèòå ðåãèîíè: Ëþáåëñêîòî âîåâîä-
ñòâî è Øâåíòîêøèñêîòî âîåâîäñòâî. Íàé-ñëàá
èíòåðåñ êúì Ïðîãðàìàòà áå ïðîÿâåí îò ñòðàíà
íà áåíåôèöèåíòèòå â Îïîëñêîòî âîåâîäñòâî,
Ëþáóøêîòî âîåâîäñòâî è Çàïàäíîïîìîðñêîòî
âîåâîäñòâî. Òåçè ðåãèîíè ñå íàìèðàò â çàïàä-
íàòà ÷àñò íà Ïîëøà, êîÿòî ñå ðàçãëåæäà êàòî ïî-
äîáðå ðàçâèòà â èêîíîìè÷åñêî îòíîøåíèå îò
ðåãèîíèòå â èçòî÷íàòà ÷àñò íà ñòðàíàòà. Òåçè
ðåãèîíè ñúùî òàêà èìàò îïèò ñ äðóãè ïðîãðàìè,
ôèíàíñèðàíè îò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå
ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúçìîæíî å
ñîöèàëíàòà àêòèâíîñò â òåçè ðàéîíè äà å áèëà
íàñî÷åíà êúì èçïúëíåíèåòî íà äðóãè ïðîãðàìè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à íå â ÷àñòíîñò êúì
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Â Ïîëøà ñúùåñòâóâàò çíà÷èòåëíè ðàçëè÷èÿ,
êîèòî çàñÿãàò åäíàêâî ñèòóàöèÿòà, êàêòî â
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çåìåäåëñêèòå, òàêà è â ñåëñêèòå ðàéîíè. Òåçè
ðàçëè÷èÿ ñà ÿñíî çàáåëåæèìè ìåæäó îòäåëíèòå
ðåãèîíè è âúòðå â ñàìèòå òÿõ è íå çàâèñÿò îò
ôàêòèòå, èçëîæåíè ïî-ãîðå. Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
êàòî òàêàâà, íå å ôîêóñèðàíà âúðõó
ðåãèîíàëíàòà è ñóáðåãèîíàëíà îðèåíòàöèÿ17. Òÿ
ñúùî òàêà íå å è èíñòðóìåíò íà ïîëèòèêàòà çà
ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå â Ïîëøà. Ïî âðåìå íà ðàç-
ïðåäåëåíèåòî íà ôîíäîâåòå, ñïåöèôè÷íèòå
îñîáåíîñòè íà îòäåëíèòå âîåâîäñòâà áÿõà
îòêðîâåíî ïðåíåáðåãâàíè. Ïîíÿêîãà áÿõà îòäàâ-
àíè ïðåäïî÷èòàíèÿ íà ðåãèîíè ñ ïî-ñëàáî ðàç-
âèòà èíôðàñòðóêòóðà â ñåëñêèòå ðàéîíè. Âúïðå-
êè òîâà, íå ðåãèîíàëíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà
ñðåäñòâàòà áå ðåøàâàùî ïî îòíîøåíèå íà ïðàê-
òè÷åñêîòî èçïîëçâàíå íà ïîäïîìàãàíåòî, à èíè-
öèàòèâíîñòòà, ïðîÿâåíà îò áåíåôèöèåíòèòå â
íàöèîíàëåí ìàùàá. Êàòî ïðàâèëî, ïðåä-
ïî÷èòàíèÿòà áÿõà îòäàâàíè íà ïî-äîáðå ðàç-
âèòèòå ÷àñòè íà ñòðàíàòà. Â êðàéíà ñìåòêà, íàé-
áîãàòèòå ðåãèîíè (Ìàçîâåöêîòî âîåâîäñòâî è
Âåëèêîïîëñêîòî âîåâîäñòâî), êîèòî ðàçïî-
ëàãàõà ñ äîáðå ðàçâèòî çåìåäåëèå è êîèòî, ñðàâ-
íåíè ñ äðóãè ðåãèîíè îò ñòðàíàòà, ïðèòåæàâàò
íàé-äîáðå ðàçâèòà èíôðàñòðóêòóðà, ïîëó÷èõà
ïîäïîìàãàíå îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å åäíà îò ïðè÷èíèòå
çà âúçïðèåìàíåòî íà ïîäîáíà ïîëèòèêà, å çàáà-
âÿíåòî â èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà, êîåòî
ïîðîäè îïàñåíèÿ, ÷å ïðåêàëåíî ñòðèêòíèòå
ðåãèîíàëíè êðèòåðèè ùå ïîïðå÷àò íà åôåê-
òèâíîòî èçïîëçâàíå íà ïðåäîñòàâåíèòå ôîí-
äîâå. Ìîæå äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å ïîòåí-
öèàëíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
ìîæå áè å áèëî ñèëíî ïîâëèÿíî îò ðåãè-
îíàëíîòî ðàçâèòèå, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî
ñåëñêèòå ðàéîíè è îíåçè, êîèòî ñå ðàçâèâàò ñ
ïî-áàâíè òåìïîâå. Âúïðåêè òîâà, ïðåíå-
áðåãíàòèòå îò ñòðàíà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
åëåìåíòè â ïðîöåñà íà ïîäêðåïà íà ðåãèîíàë-
íàòà ïîëèòèêà, ñà ñâúðçàíè ñ äâà îñíîâíè ôàê-
òîðà. Íà ïúðâî ìÿñòî, ïðè ñúçäàâàíåòî íà ïðîã-
ðàìàòà, íåîáõîäèìîñòòà Ìåðêèòå äà áúäàò
îðèåíòèðàíè ðåãèîíàëíî, áå ïðåíåáðåãíàòà. Íà
âòîðî ìÿñòî, ïðîâèíöèàëíèòå âëàñòè áÿõà íà

ïðàêòèêà èçêëþ÷åíè îò óïðàâëåíèåòî íà
âúïðîñíàòà ïðîãðàìà. Âàæíî å äà ñå îáúðíå
âíèìàíèå íà ôàêòà, ÷å â Ïîëøà òåçè âëàñòè ñà
îñíîâíèòå èíñòèòóöèè, êîèòî îòãîâàðÿò çà ðåãè-
îíàëíîòî ðàçâèòèå. Âìåñòî òîâà, îñíîâíèòå
ôóíêöèè â ïðîöåñà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðà-
ìàòà ñå èçïúëíÿâàõà îò ñòðàíà íà öåíòðàëíàòà è
ðåãèîíàëíà ïðàâèòåëñòâåíà àäìèíèñòðàöèÿ.
Ó÷àñòèåòî íà ïðîâèíöèàëíèòå âëàñòè â èçãîò-
âÿíåòî íà ïðîãðàìè çà ðåñóðñèòå ïî ÑÀÏÀÐÄ áå
èçêëþ÷èòåëíî ñòåñíåíî. Ñàìî íÿêîè îò ïðîåê-
òèòå ïîëçâàõà êàòî êîíñóëòàíòè ðåãèîíàëíèòå
ðúêîâîäíè êîìèñèè. Ïî òîçè íà÷èí, ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ áå îãðàíè÷åíà â ðàìêèòå íà ñåêòîðíàòà
ïîëèòèêà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî.
Òàçè ïîëèòèêà ñå êîîðäèíèðà èçêëþ÷èòåëíî îò
ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ñòðóêòóðè è ìåñò-
íèòå âëàñòè èìàò ìàëêà âúçìîæíîñò äà óïðàæ-
íÿâàò êîíòðîë. Âìåñòî äà ñå èçïîëçâà ìîìåíòúò
è äà ñå ïîäñèëè ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, áå
èçãðàäåíà ñèñòåìà, êîÿòî äà íàñúð÷è ðàçâèòèå-
òî íà ñåêòîðíàòà ïîëèòèêà. Èççåìâàíåòî íà
óïðàâëåíñêèòå ôóíêöèè, ñâúðçàíè ñ ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâåíèòå àäìè-
íèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè ïîêàçâà, ÷å å íàëèöå óñ-
ïåøåí îïèò çà öåíòðàëèçàöèÿ íà Åâðîïåéñêàòà
ïîëèòèêà çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, ïðåäïðèåò îò
îòãîâîðíèòå ïðàâèòåëñòâåíè ñðåäè18.

Âëèÿíèåòî âúðõó çåìåäåëñêàòà
ïîëèòèêà è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè â Ïîëøà

Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèòå ðàéîíè ïîäãîòâè Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ çà Ïîëøà íà áàçàòà íà äâà
îñîáåíî âàæíè ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòà:

Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà âúâåæäàíå íà
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî - âñè÷êè
ìåðêè, ïðåäïðèåòè â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, ñà ñâúðçàíè ñ àíãàæèìåíòèòå,
ïîåòè â Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà âúâåæ-
äàíå íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, â
êîÿòî ñà îïðåäåëåíè ïðèîðèòåòèòå, ñâúð-
çàíè ñ ðåîðãàíèçàöèÿòà íà ïîëñêîòî çåìåäå-
ëèå è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

17 Ìåæäèííà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà çà ïåðèîäà 2000
- 2003 ã. (PL-7-05/00), Ref.: EUROPEAID/114803/D/SV/PL, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, 2003 ã.,ñòð. 141.)

18 J. Hausner, M. Marody (red.) - Jakosc rzadzenia: Polska blizej Unii Europejskiej? Íàáëþ-
äåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ²V, Friedrich Ebert Stiftung, Malopolska Szkola Administracji
Publicznej AE w Krakowie, Âàðøàâà-Êðàêîâ 2000 ã., ñòð. 103-104.
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Ñïîìåíàòàòà ðåîðãàíèçàöèÿ îáõâàùà:
ôîðìóëèðàíå è èçïúëíåíèå íà Îáùà
çåìåäåëñêà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà çà ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè, õàðìîíèçèðàíå íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî, êàêòî è õàðìîíèçèðàíå íà
àäìèíèñòðàòèâíîòî óñòðîéñòâî çà âåòåðè-
íàðåí è ñàíèòàðåí êîíòðîë; ìîäåðíèçàöèÿòà
íà ñåêòîðèòå, ñâúðçàíè ñ ïðîèçâîäñòâîòî íà
ìëÿêî, ìåñî, ïëîäîâå è çåëåí÷óöè; åêîëîãè÷-
íî çåìåäåëèå è ïîäãîòîâêà è ñúçäàâàíå íà
èíñòèòóöèè, îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî íà
Îáùàòà çåìåäåëñêà ïîëèòèêà.

Åäèííàòà ñòðóêòóðíà ïîëèòèêà çà ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå è çåìåäåëñêè ðàéîíè - äîêóìåí-
òúò å îäîáðåí îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò ïðåç
þëè 1999 ã. Òîçè äîêóìåíò îïðåäåëÿ öåëèòå
íà íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà, íàñî÷åíà êúì
ñåëñêèòå è çåìåäåëñêè ðàéîíè â ïåðèîäà
2000 - 2010 ã. Öåëèòå ñà îïðåäåëåíè íà áàçà-
òà íà ïðîáëåìèòå, îòêðèòè â çåìåäåëñêèÿ è
ñåëñêè ñåêòîð, â òîâà ÷èñëî è ïîâèøàâàíå
áðîÿ íà äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñíàáäÿ-
âàíåòî çà ïåðèîäà ïðåäè äåêëàðèðàíåòî íà
ãîòîâíîñòòà íà ñòðàíàòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç 2003 ã.

Íàé-âàæíàòà îòëè÷èòåëíà õàðàêòåðèñòèêà íà
íàöèîíàëíèÿ áþäæåò, îïðåäåëåí çà öåëèòå íà
çåìåäåëèåòî, ñà ïîä÷åðòàíî äîìèíèðàùèòå
ðàçõîäè, ïðåäíàçíà÷åíè çà ïåíñèè íà ôåðìå-
ðèòå, êîèòî âúçëèçàò íà ïî÷òè 80 % îò îáùèòå
ñòîéíîñòè íà áþäæåòà. Âúïðåêè ÷å, âêëþ÷âàíåòî
íà ïåíñèèòå íà ôåðìåðèòå â áþäæåòíèòå ðàç-
õîäè, ïðåäíàçíà÷åíè çà çåìåäåëèåòî, ìîæå äà
èçãëåæäà íåîáè÷àéíî, îò ãëåäíà òî÷êà íà
öÿëîñòíàòà èäåÿ íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ïîäîá-
íî ñúîòíîøåíèå ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíî êàòî
ïîëîæèòåëíî â òðè àñïåêòà. Íà ïúðâî ìÿñòî,
çíà÷èòåëíà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî, îáèòàâàùî
ñåëñêèòå ðàéîíè, ñå ðàçãëåæäà êàòî íåùî
èçîëèðàíî îò ðåàëíèòå óñëîâèÿ íà ïàçàðíàòà
èêîíîìèêà, òúé êàòî òåçè ãðàæäàíè ðàçïîëàãàò
ñ áåçïëàòíî çäðàâíî è ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå.
Íà âòîðî ìÿñòî, ðàçõîäèòå ñà îðèåíòèðàíè
ïðåäèìíî êúì âúçðàñòíèòå õîðà. Íà òðåòî ìÿñòî,
åäâà 20 % îò áþäæåòíèòå ðàçõîäè â ïîëçà íà
çåìåäåëèåòî ñå èçïîëçâàò çà ðàçâèòèå è
èíâåñòèöèè19. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ïîëèòèêàòà ïî
îòíîøåíèå íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà

ñåëñêèòå ðàéîíè å î÷åâèäíî â íåèçãîäíî
ïîëîæåíèå â ñðàâíåíèå ñúñ ñîöèàëíèòå ìåðêè.

Ïîëñêàòà çåìåäåëñêà è õðàíèòåëíà èíäóñòðèÿ
èìà äâîéñòâåí õàðàêòåð. Ñúùåñòâóâàò ôåðìè è
ïðîèçâîäñòâåíè ìîùíîñòè, êîèòî ïðèòåæàâàò
âèñîê êîíêóðåíòåí ïîòåíöèàë. Î÷àêâà ñå òå äà
óñâîÿò íàé-ìíîãî ñðåäñòâà îò ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, ïðåäíàçíà÷åíè çà ïîäïîìàãàíå.
Ïðè÷èíàòà çà òîâà ñå êðèå êàêòî â ìàùàáèòå èì,
òàêà è â ñïîñîáíîñòèòå èì äà òúðñÿò ôîðìè íà
ïîäïîìàãàíå. Ñúùåñòâóâàò ñúùî òàêà è ãîëÿì
áðîé ìàëêè ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ñà óïðàâëÿâàíè
ãëàâíî îò ïî-âúçðàñòíè ôåðìåðè è áèçíåñìåíè
îò òðàäèöèîíåí òèï. Åòî çàùî, çåìåäåëñêàòà
ïîëèòèêà â Ïîëøà å íàñî÷åíà êúì òîâà äà
ïîâëèÿå ïîëîæèòåëíî âúðõó êîíñîëèäàöèÿòà íà
ñèëíî ôðàãìåíòèðàíèòå ñåëñêèòå ðàéîíè è
ñúçäàâàíåòî íà ïî-ãîëåìè è ñòàáèëíè
çåìåäåëñêè õîëäèíãè, êîèòî äà ñå îòëè÷àâàò ñ
âèñîêà ïðîäóêòèâíîñò. Äúðæàâàòà ñå îïèòâà äà
ïîäïîìîãíå ïî ïîäîáåí íà÷èí è ìàëêèòå è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, îðèåíòèðàíè êúì çåìå-
äåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî. Íàðåä ñ îñòàíàëèòå
ïðîáëåìè íà ïîëñêîòî çåìåäåëèå, ñëåäâà äà ñå
îáúðíå ñïåöèàëíî âíèìàíèå è íà ñðàâíèòåëíî
íèñêèòå äîõîäè îò ñåëñêîñòîïàíñêèòå äåéíîñòè.
Òîâà å îñîáåíî ÿñíî çàáåëåæèìî â ìàëêèòå
ñåìåéíè õîëäèíãè. Ïðîáëåìåí õàðàêòåð èìàò è
îïèòèòå äà ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ, êîèòî äà ñïðàò
åìèãðàöèÿòà íà ìëàäèòå ôåðìåðè èçâúí
ñòðàíàòà. Ïðîáëåì å è ñêðèòàòà áåçðàáîòèöà â
íÿêîè îò ñåëñêèòå ðàéîíè. Ñåðèîçíî ïðåäèçâè-
êàòåëñòâî îò ñòðóêòóðíà ãëåäíà òî÷êà ïðåäñòàâ-
ëÿâàò îïèòèòå äà ñå ñïðå íàìàëÿâàíåòî íà áðîÿ
íà çàåòèòå â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî è äà ñå
ïðåíàñî÷è èçëèøíàòà ðàáîòíà ðúêà êúì çåìå-
äåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî è óñëóãèòå. Ñëåäâàùîòî
ïðåäèçâèêàòåëñòâî å ñâúðçàíî ñ óâåëè÷àâàíåòî
íà ïðèõîäèòå è ïðîäóêòèâíîñòòà íà çåìåäåëñêèÿ
ñåêòîð, êàêòî è íàìàëÿâàíåòî íà ñðåäíàòà
âúçðàñò íà çàåòèòå â íåãî. Äðóãèòå çàòðóäíåíèÿ
â ïîëñêîòî çåìåäåëèå ñà ñâúðçàíè ñ âúâåæ-
äàíåòî íà çàäúëæèòåëíèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
åêîëîãè÷íè ñòàíäàðòè è ñòàíäàðòèòå çà êà÷åñ-
òâî. Âúïðîñúò å ñâúðçàí ñ óïðàâëåíèåòî íà
âîäíèòå ðåñóðñè è ñåðèîçíèÿò íåäîñòèã íà âîäà

19 Âèæ: A. Wos 2003 ã., Ïîëñêèÿò çåìåäåëñêè è õðàíèòåëåí ñåêòîð, Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (IERGZ), Âàðøàâà 2002 ã.
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â íÿêîè ÷àñòè íà ñòðàíàòà. Îò ãëåäíà òî÷êà íà
ïîëèòèêàòà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
óðáàíèçàöèÿòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè å îñîáåíî
âàæíà, íàðåä ñúñ ñúçäàâàíåòî íà èíôðà-
ñòðóêòóðíè è àäìèíèñòðàòèâíè óñëîâèÿ çà
ðàçâèòèå íà íåçåìåäåëñêèòå äåéíîñòè.

Ñúùåñòâóâàò äâå áàëàíñèðàíè ïðèîðèòåòíè
ëèíèè â Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ çà Ïîë-
øà, à èìåííî: (1) ïîäîáðÿâàíå åôåêòèâíîñòòà íà
àãðî-õðàíèòåëíèÿ ñåêòîð è  (2) ïîäîáðÿâàíå íà
áèçíåñ êëèìàòà è ñúçäàâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà.

Ìåðêèòå, ïðåäâèäåíè çà èçïúëíåíèåòî íà
ïúðâàòà ïðèîðèòåòíà ëèíèÿ ñà:

Ìÿðêà 1: Ïîäîáðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî
è ìàðêåòèíãà íà õðàíèòåëíèòå è ðèáíè
ïðîäóêòè, êîåòî ñëåäâà äà ñå îñúùåñòâè
÷ðåç ïðèëàãàíåòî íà ïëàí çà ïîäïîìàãàíå íà
ïðîèçâîäñòâîòî íà ìëÿêî, ìåñî, ðèáà, ïëî-
äîâå è çåëåí÷óöè. Áåíåôèöèåíòèòå îáõâà-
ùàò ôèðìè è ïðîèçâîäñòâåíè ãðóïè;

Ìÿðêà 2: Èíâåñòèöèè â ïîëçà íà çåìå-
äåëñêèòå õîëäèíãè, íàñî÷åíè êúì ìîäåð-
íèçàöèÿòà íà ìîùíîñòèòå çà ïðîèçâîäñòâî
íà ìëÿêî è ìåñî, êàêòî è ïëàí çà çàùèòà íà
îêîëíàòà ñðåäà îò âðåäíîòî âúçäåéñòâèå íà
çåìåäåëñêîòî ïðîèç-âîäñòâî, â òîâà ÷èñëî
è òàêñèòå çà òðàíñïîðòèðàíå íà òîðîâå è
ïîëàãàíå íà ãðèæè çà æèâîòíèòå. Êàòî äîïúë-
íèòåëíà ìÿðêà å îòáåëÿçàíî íàñúð÷àâàíåòî
íà ðàçíîîáðàçÿâàíåòî íà çåìåäåëñêàòà ïðî-
äóêöèÿ, êàêòî è âúâåæäàíå íà äîáàâåíà ñòîé-
íîñò âúðõó çåìåäåëñêàòà ïðîäóêöèÿ îùå îò
ïúðâèÿ ñòàäèè íà ïðîèçâîäñòâîòî.

Ìåðêèòå, ïðåäâèäåíè çà èçïúëíåíèåòî íà
âòîðàòà ïðèîðèòåòíà ëèíèÿ ñà:

Ìÿðêà 3: Ðàçâèòèå íà ñåëñêàòà èíôðà-
ñòðóêòóðà, êîåòî ùå äîïðèíåñå çà ðàç-
âèòèåòî íà áàçîâàòà èíôðàñòðóêòóðà, â òîâà
÷èñëî è íà ïúòèùàòà, âîäîñíàáäÿâàíåòî,
ïðåðàáîòâàíåòî íà îòïàäíèòå âîäè, ïðåðà-
áîòâàíåòî íà òâúðäèòå îòïàäúöè è îñèãó-
ðÿâàíåòî íà âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè íà
åíåðãèÿ;

Ìÿðêà 4: Ðàçíîîáðàçÿâàíå íà èêîíîìè-
÷åñêàòà àêòèâíîñò â ñåëñêèòå ðàéîíè, êîåòî
ùå äîïðèíåñå çà èçâúðøâàíåòî íà
ìíîæåñòâî äåéíîñòè è ðåàëèçèðàíåòî íà
äîïúëíèòåëíè äîõîäè, îáõâàùàùè ïîäïî-
ìàãàíåòî, ïðåäíàçíà÷åíî çà èíäèâèäóàëíè
áèçíåñ ïðîåêòè èçâúí ðàìêèòå íà êîíâåí-
öèîíàëíîòî ôåðìåðñòâî, êàêòî çà ÷ëåíîâåòå
íà ôåðìåðñêèòå ñåìåéñòâà, òàêà è çà ñåë-
ñêèòå (íåôåðìåðñêè) ïðåäïðèåìà÷è. Ïîäïî-
ìàãàíå å ïðåäâèäåíî è çà ðåñòàâðèðàíåòî íà
ïóáëè÷íèòå òóðèñòè÷åñêè ñúîðúæåíèÿ.

Äîïúëíèòåëíèòå ìåðêè âêëþ÷âàò:

Ìÿðêà 5: Ñàìàòà ìÿðêà, ñëåä âúâåæäàíåòî
íà íÿêîè ïðîìåíè, ïðåäñòàâëÿâà ïèëîòåí
àãðî-åêîëîãè÷åí ïëàí, îáõâàùàù äâå ãåî-
ãðàôñêè îáëàñòè;

Ìÿðêà 6: Çàíàÿò÷èéñêîòî îáó÷åíèå ùå äî-
ïðèíåñå çà ñòðóêòóðíîòî, ñåëñêîòî è çå-
ìåäåëñêîòî ðàçâèòèå ÷ðåç óâåëè÷àâàíåòî íà
÷îâåøêèòå ðåñóðñè â ñåëñêèòå ðàéîíè;

Ìÿðêà 7: Ñàìàòà ìÿðêà å îðèåíòèðàíà êúì
òåõíè÷åñêî ïîäïîìàãàíå, ðåàëèçèðàíî ñ öåë
ïîïóëÿðèçèðàíå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è
îñèãóðÿâàíå íà äåòàéëíà èíôîðìàöèÿ â òàçè
íàñîêà, ïðåäíàçíà÷åíà çà áåíåôèöèåíòèòå.

Â ðàìêèòå íà Ìÿðêà 1, íàé-âèñîêà å ïîïóëÿð-
íîñòòà íà ïðîåêòèòå, íàñî÷åíè êúì ïðåñòðóê-
òóðèðàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî è ìàðêåòèíãà íà
ïðîäóêòèòå îò æèâîòèíñêè ïðîèçõîä. Ïðåäïðèå-
ìà÷èòå ñà íàé-ñëàáî çàèíòåðåñîâàíè îò äîïúë-
íèòåëíèòå ìåðêè, çàñÿãàùè ïðîèçâîäñòâîòî íà
ðèáíè ïðîäóêòè. Â ñúùîòî âðåìå, â ðàìêèòå íà
Ìÿðêà 2, âúâ ôåðìåðñêèòå ñðåäè íàé-øèðîêà å
ïîïóëÿðíîñòòà íà ïðîåêòèòå, ñâúðçàíè ñ óâåëè-
÷àâàíåòî íà ðàçíîîáðàçèåòî íà çåìåäåëñêîòî
ïðîèçâîäñòâî. Îò ãëåäíà òî÷êà íà ôåðìåðèòå,
ïðèëàãàíåòî íà ìÿðêàòà å äîíåñëî ïîëçà - ñïî-
ðåä åäíî èçñëåäâàíå, â ïîëñêèòå óñëîâèÿ òÿ å
áèëà ïîëåçíà çà ðàçíîîáðàçÿâàíåòî íà çåìå-
äåëñêèòå õîëäèíãè, êîèòî ñà ðåàëèçèðàëè íàé-
âèñîêè ïå÷àëáè. Ñïîðåä ñàìèòå ôåðìåðè, âòî-
ðèòå ïî ïîïóëÿðíîñò ïðîåêòè ñà ñâúðçàíèòå ñ
ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî íà ìëÿ-
êî.
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Ëîøîòî ñúñòîÿíèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà â
ñåëñêèòå ðàéîíè áå åäèí îò íàé-âàæíèòå
àðãóìåíòè â ïîëçà íà Ìÿðêà 3, êàêòî ñòàâà ÿñíî
îò ìíîæåñòâîòî èíäèêàòîðè, ñâúðçàíè ñ
íàëè÷èåòî èëè ëèïñàòà íà ïúòèùà,
âîäîñíàáäÿâàíå, êàíàëèçàöèÿ è ñúîðúæåíèÿ çà
ïðåðàáîòêà íà îòïàäúöè. Íàé-ãîëÿìà
ïîïóëÿðíîñò â ðàìêèòå íà ìÿðêàòà èìàõà ïðîåê-
òèòå, íàñî÷åíè êúì ñòðîåæà íà ìåñòíàòà ïúòíà
ìðåæà, âîäîñíàáäèòåëíàòà è êàíàëèçàöèîííàòà
ñèñòåìà â ñåëñêèòå ðàéîíè. Ìÿðêà 4 å íàñî÷åíà
êúì ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ðàç-
âèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè â åäèí ïî-äèðåêòåí
ïëàí, ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà ïîäïîìàãàíå çà ïðåä-
ïðèåìà÷åñêèòå äåéíîñòè, èçâúðøâàíè êàêòî îò
ôåðìåðñêèòå ñåìåéñòâà, òàêà è îò æèòåëèòå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè êàòî öÿëî. Ïóáëè÷íèòå èíâåñ-
òèöèè, ïðåäíàçíà÷åíè çà èçãðàæäàíåòî è ðåêîí-
ñòðóêöèÿòà íà òóðèñòè÷åñêèòå ñúîðúæåíèÿ,  áÿõà
ñúùî îáåêò íà âíèìàíèå. Â ðàìêèòå íà òàçè
ìÿðêà íàé-øèðîêà áå ïîïóëÿðíîñòòà íà
ïðîåêòèòå, îðèåíòèðàíè êúì ñúçäàâàíåòî íà
ðàáîòíè ìåñòà âúâ ôåðìåðñêèòå ðàéîíè. Ëîøî-
òî ñúñòîÿíèå íà ñîöèàëíèÿ êàïèòàë, îñîáåíî ùî
ñå îòíàñÿ äî îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî,
çàòðóäíèõà èçïúëíåíèåòî íà Ìÿðêà 6, à ñåðèîç-
íîñòòà íà áåçðàáîòèöàòà è ñèòóàöèÿòà, ñâúðçàíà
ñ íåïúëíîòî èçïîëçâàíå íà íàëè÷íàòà ðàáîòíà
ðúêà, ïîêàçâàò íåäâóñìèñëåíî, ÷å â ðàìêèòå íà
Ìÿðêà 4 áè ñëåäâàëî äà ñå ïðåäïðèåìàò
äåéñòâèÿ çà ñúçäàâàíå íà ðàáîòíè ìåñòà.

Íà áàçàòà íà äàííèòå îò íàáëþäåíèåòî è
èçâúðøåíàòà ìåæäèííà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî
íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà20, ìîæå äà ñå
çàêëþ÷è, ÷å ïðîãðàìàòà å áèëà íàé-ïîëåçíà çà
ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ è ãîëåìèòå çåìåäåëñêè
õîëäèíãè. Â ïðîãðàìàòà íå ñà ïðåäâèäåíè
äîïúëíèòåëíè ìåðêè, êîèòî äà ïîäïîìîãíàò
ìàëêèòå è ñðåäíè çåìåäåëñêè ïðåäïðèÿòèÿ,
÷ðåç îòïóñêàíåòî íà ìàëêè ïî ðàçìåð ãðàíòîâå.
Îñâåí òîâà, íàé-ãîëÿìà ïîëçà îò èçïúëíåíèåòî
íà ïðîãðàìàòà èçâëÿêîõà èêîíîìè÷åñêè ñèëíèòå
õîëäèíãè, ïîðàäè ôàêòà, ÷å ñèñòåìàòà îòäàâàøå
ïðåäïî÷èòàíèÿ íà ñóáåêòèòå, êîèòî áÿõà â
ñúñòîÿíèå äà ïîíåñàò òîâàðà íà ñúâìåñòíîòî
ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòèòå îò òåõíèòå ñîáñòâåíè
ðåñóðñè èëè ñ ïîìîùòà íà áàíêîâè êðåäèòè,

êîèòî áÿõà èçïîëçâàíè êàòî ãàðàíöèè çà
ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò íà ïðåäïðèÿòèÿòà.
Ñïîðåä àíêåòèðàíèòå ïîòåíöèàëíè áåíåôè-
öèåíòè íà ïðîãðàìàòà, èìåííî ôèíàíñèðàíåòî
íà ïðîåêòèòå ïðåäñòàâëÿâà íàé-ñåðèîçíèÿò
ïðîáëåì çà çàèíòåðåñîâàíèòå îò ó÷àñòèå â
ïðîãðàìàòà21. Êàòî ðåçóëòàò îò òîâà, ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ óâåëè÷è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
ïîëñêèòå çåìåäåëñêè ïðåäïðèÿòèÿ è õîëäèíãè.
Âúïðåêè òîâà, òÿ ïîäïîìîãíà ïðåñòðóêòó-
ðèðàíåòî íà ïîëñêîòî çåìåäåëèå ñàìî â îãðàíè-
÷åíà ñòåïåí. Åòî çàùî, àâòîðèòå íà ìåæäèííàòà
îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
çàêëþ÷èõà, ÷å â Ïîëøà êîìåðñèàëíèòå ôàêòîðè
è ïå÷àëáàòà íà îòäåëíèòå òúðãîâöè ñà áèëè ÿâíî
ïðåäïî÷åòåíè ïðåä öåëèòå íà ïîëèòèêàòà,
ñâúðçàíà ñúñ ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî è ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèòå ðàéîíè22. Òàêà ñúçäàëàòà ñå ñèòóà-
öèÿ, äîâåäå äî òðóäíîñòè ïðè èçâúðøâàíåòî íà
îöåíêà íà ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà.

Â äîïúëíåíèå ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å íèòî
ñèñòåìàòà çà îöåíÿâàíå è êëàñèðàíå íà
ïðîåêòèòå, íèòî òàçè çà ñúáèðàíå íà èíôîð-
ìàöèÿ â ïðîöåñà íà íàáëþäåíèå, îòäàâàõà ïðåä-
ïî÷èòàíèÿ íà öåëèòå, êîèòî ñà îñíîâîïîëàãàùè
çà èçïúëíåíèåòî íà ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå ïðàâè-
òåëñòâåíè ïîëèòèêè. Îöåíèòåëèòå ïðîÿâÿâàò
îñîáåíà êðèòè÷íîñò ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæ-
íîñòèòå çà îöåíêà íà ïîëçàòà îò íàïðàâåíèòå
èíâåñòèöèè îò ãëåäíà òî÷êà íà èêîíîìèêàòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç23. Ñèñòåìàòà çà íàáëþäåíèå
ñðàâíèòåëíî äîáðå ìîæå äà îöåíè ðàçìåðà íà
èçðàçõîäâàíèòå ôîíäîâå, íî íå è êà÷åñòâîòî íà
íà÷èíèòå çà òÿõíîòî èçðàçõîäâàíå, ò.å.
ñúîòâåòñòâèåòî ñ î÷àêâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ
èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíè ðåçóëòàòè24. Â
ïðîåêòèòå, îðèåíòèðàíè êúì ðàçâèòèåòî íà
èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè (Ìÿðêà 3),
îöåíêà íà èêîíîìè÷åñêèòå ðåçóëòàòè îò
íàïðàâåíèòå èíâåñòèöèè èçîáùî íå áå

20 Ìåæäèííà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ .

21 Ìíåíèÿ íà ïðåäïðèåìà÷èòå, ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.
Ìÿðêà 1. Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî,
Îòäåë "Àíàëèçè è ïðîãíîçè", Âàðøàâà 2003 ã.; Ìíåíèÿ íà ñúâåòíè÷åñêèòå çåìåäåëñêè
çâåíà è ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ìÿðêà 2. Àãåíöèÿòà çà
ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, Îòäåë "Àíàëèçè è
ïðîãíîçè", Âàðøàâà 2002 ã.
22 Ìåæäèííà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ -ñòð. 6-7,12,157-158,163
23 Ibidem, ñòð. 159.
24 Ibidem, ñòð. 163-165
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èçâúðøâàíà, êîåòî ñå äúëæåøå íà òðóäíîñòèòå
è âèñîêèÿ ðàçõîä íà âðåìå, ñâúðçàíè ñ
ïîäãîòîâêàòà íà ïîäîáåí àíàëèç. Êàòî ñå èìà
ïðåäâèä è êðàòêèÿò ñðîê, ðåøåíèåòî å
îïðàâäàíî. Â ñúùîòî âðåìå, òîâà îãðàíè÷è
âúçìîæíîñòòà çà èçâúðøâàíå íà îöåíêà íà
ïðîâåäåíàòà èíâåñòèöèîííà ïîëèòèêà îò ãëåäíà
òî÷êà íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Íóæíî å äà ñå
îòáåëåæè, ÷å îöåíêà îò òîçè òèï å áèëà
ïîäãîòâÿíà çà íóæäèòå íà åäíà ìíîãî ïîäîáíà
èíâåñòèöèîííà ïðîãðàìà, ôèíàíñèðàíà îò
ôîíäîâåòå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà - Ïðîãðàìàòà çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Îñâåí òîâà, â
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ó÷àñòâàõà ãëàâíî ïî-áîãàòèòå
ìåñòíè âëàñòè, êîèòî ðàçïîëàãàõà ñ ôèíàíñîâè
ñðåäñòâà, äîñòàòú÷íè äà ïîêðèÿò ðàçõîäèòå ïî
ñúâìåñòíîòî ôèíàíñèðàíå íà äàäåíàòà
èíâåñòèöèÿ25. Íå áå ñúçäàäåíà ñèñòåìà â
ïîäêðåïà íà ìåñòíèòå âëàñòè, êîèòî íå
ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà. Òîâà íàïðàâè
ó÷àñòèåòî â ïðîãðàìàòà íà ïî-áåäíèòå ìåñòíè
âëàñòè íà ñåëñêèòå ðàéîíè íåâúçìîæíî. Ïî
ïîäîáåí íà÷èí, ó÷àñòèåòî íà ïî-ìàëêèòå è ïî-
ñëàáè õîëäèíãè è ïðîèçâîäñòâåíè ïðåäïðèÿòèÿ
áå îãðàíè÷åíî, êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî
íàìàëÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ äà ñå èçïîëçâà çà öåëèòå íà ïîëèòèêàòà
çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Èíôîðìàöèÿòà, ñúáðàíà çà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà ñî÷è, ÷å äîõîäèòå íà ôåðìåðèòå è
çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè, ó÷àñòâàùè â
ïðîãðàìàòà, ñà ñå ïîâèøèëè ñ 20 %. Âúïðåêè
òîâà íå áÿõà ñúáðàíè íèêàêâè äàííè, ïîêàçâàùè
íàìàëÿâàíå íèâîòî íà áåçðàáîòèöàòà, êàòî
ïîñëåäèöà îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà. Òîâà
å ñâúðçàíî ñ êúñíîòî çàïî÷âàíå íà èçïúëíåíèåòî
íà Ìÿðêà 4 è îãðàíè÷àâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå
ðåñóðñè, ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëåíè çà òîçè
êîìïîíåíò îò ïðîãðàìàòà. Èíäåêñèòå, îòðàçÿ-
âàùè áåçîïàñíîñòòà è õèãèåííèòå óñëîâèÿ ïðè
ðàáîòà, ñå ïîäîáðèõà ÷óâñòâèòåëíî. Âúïðåêè
òîâà, íå ñå íàáëþäàâàò îñîáåíè ïîäîáðåíèÿ ïî
îòíîøåíèå íà ãðèæèòå, ïîëàãàíè çà æèâîòíèòå.
Ïðîãðàìàòà îòáåëÿçà ñúùî òàêà è ñëàáî
ïîäîáðåíèå íà íèâîòî íà çàùèòà íà îêîëíàòà

ñðåäà. Èçïúëíåíèåòî íà ïèëîòíàòà ïðîãðàìà,
çàñÿãàùà äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ åêîëîãè÷íîòî
çåìåäåëèå (Ìÿðêà 5), áå îòìåíåíî, êîåòî
ïîòâúðæäàâà íèñêîòî íèâî íà ïðèëàãàíå íà òîçè
òèï ìåðêè â ïîëñêàòà âåðñèÿ íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Ïðîåêòèòå, íàñî÷åíè êúì óâåëè÷àâàíå
íèâîòî íà ïîäïî÷âåíèòå âîäè è ïîäîáðÿâàíåòî
íà óïðàâëåíèåòî íà âîäíèòå ðåñóðñè, ñúçäàâàùè
ïîòåíöèàëíà îïàñíîñò çà ðåêîëòàòà â íÿêîè
ðàéîíè, íå ïîëó÷èõà ïðèîðèòåòíî ìÿñòî.
Ïðîåêòèòå, ïðåäíàçíà÷åíè çà ôåðìåðèòå, áÿõà
íàñî÷åíè â áîëøèíñòâîòî îò ñëó÷àèòå êúì
ïîäîáðÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâåíàòà åôåêòèâíîñò
(ïðèáëèçèòåëíî 60%), äîêàòî çàùèòàòà íà
îêîëíàòà ñðåäà, êîÿòî å åäíà îò îñíîâíèòå öåëè
íà ìÿðêàòà, áå îòðàçåíà ñàìî â 13 % îò
ïðîåêòèòå, ïðåäñòàâåíè îò ôåðìåðèòå (Ìÿðêà
2). Äîêëàäúò çà îöåíêàòà äîêàçâà, ÷å
èíñòèòóöèèòå, îòãîâîðíè çà óïðàâëåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà â Ïîëøà, íå ñà èçäàëè äèðåêòèâà çà
åêîëîãè÷íà çàùèòà íà çåìåäåëñêàòà ïðîäóê-
öèÿ26. Îñâåí òîâà, îáó÷åíèåòî, èçâúðøåíî â
ðàìêèòå íà Ìÿðêà 6, áå íàñî÷åíî îñíîâíî êúì
èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ òåõíè÷åñêàòà ñòðàíà íà
ïîäãîòâåíèòå êàíäèäàòóðè, à íå êúì èçãðàæ-
äàíåòî íà åêîëîãè÷íî ñúçíàíèå ó ôåðìåðèòå è
ïðîèçâîäèòåëèòå íà çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ.

Óñïåõúò íà ïðîãðàìàòà ñå êðèå âúâ âèñîêàòà
ñòåïåí íà óñâîÿâàíå íà ðåñóðñèòå, ïðåäíàçíà-
÷åíè çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàÑÀÏÀÐÄ. Â
ñúùîòî âðåìå å òðóäíî äà ñå îöåíè åôåêòúò îò
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà âúðõó ïðèëà-
ãàíåòî íà ïîëèòèêàòà, ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè. Èçãëåæäà,
çàáàâÿíåòî ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà
äîâåäå äî ñúçäàâàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿ,
ôîêóñèðàëà âíèìàíèåòî ñè âúðõó îðãàíèçè-
ðàíåòî íà èíñòèòóöèèòå, îòãîâîðíè çà èçïúëíå-
íèåòî íà ïðîãðàìèòå è çàïîçíàâàíåòî íà ïîòåí-
öèàëíèòå áåíåôèöèåíòè ñ íåÿ. Åòî ïî êàêúâ
íà÷èí ðàçìåðúò íà èçðàçõîäâàíèòå ôîíäîâå áå
îáåêò íà ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå, â ñðàâíåíèå ñ
ïîäáèðàíåòî íà ïðàâèëíèòå íà÷èíè çà òÿõíîòî
èçðàçõîäâàíå, êîåòî äà ñå íàìèðà â ñúçâó÷èå ñ
ïîëèòè÷åñêèòå ñòðàòåãèè íà ïðàâèòåëñòâîòî. Ïî

26 IPPC Äèðåêòèâè (96/61/EC), Ìåæäèííà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ . ñòð. 153.

25 Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà çà ïåðèîäà 17 þëè
2002 - 31 äåêåìâðè 2003 ã., Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, Âàðøàâà 2004 ã., ñòð. 9.
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òîçè íà÷èí ïðîãðàìàòà ôèíàíñèðà ãëàâíî ãîëå-
ìèòå ïðåäïðèÿòèÿ è çåìåäåëñêè õîëäèíãè, êàòî
ïðåíåáðåãâàøå ìàëêèòå è ñðåäíè òàêèâà. Îñâåí
òîâà, ïðåäïî÷èòàíèÿòà, îòäàäåíè íà ìëàäèòå
ôåðìåðè è ïðîåêòèòå çà èíôðàñòðóêòóðíè
ïîäîáðåíèÿ â óïðàâëåíèåòî íà âîäíèòå ðåñóðñè,
áÿõà íåäîñòàòú÷íè. Âúïðåêè óâåëè÷àâàíåòî íà
äîõîäèòå íà ôåðìåðèòå, íå ñå äîñòèãíà äî íàìà-
ëÿâàíå íà íèâîòî íà áåçðàáîòèöàòà â ñåëñêèòå
ðàéîíè. Ïðåäñòàâÿíåòî íà òîçè íà÷èí íà óñâî-
ÿâàíå íà ñðåäñòâà ïîêàçâà íåïîäõîäÿù èçáîð íà
ñèñòåìà çà íàáëþäåíèå. Òÿ íå ðàçïîëàãà ñ äîñ-
òàòú÷íî äîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ, îò ãëåäíà òî÷-
êà íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà, ñâúðçàíà ñ ðàçâèòè-
åòî íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè. Òàçè
ñèñòåìà íå äàâà ñúùî è èíôîðìàöèÿ çà èêîíî-
ìè÷åñêèòå ðåçóëòàòè îò íàïðàâåíèòå èíâåñ-
òèöèè.

Åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â
Ïîëøà áå ïîäãîòîâêàòà çà ÷ëåíñòâî â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà áå ñâúðçàíî ïðåäè
âñè÷êî ñ âúçïðèåìàíåòî íà îïðåäåëåíè
çàêîíîäàòåëíè ñòàíäàðòè, ñâúðçàíè ñ ó÷àñòèåòî
â ïîëèòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî îòíîøåíèå
íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè. ßñíà öåë íà Ìÿðêà 1 áå ïîäãîòîâêàòà çà
âúçïðèåìàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ çàêîíîäàòåëåí
îïèò, çàñÿãàù èçèñêâàíèÿòà íàñî÷åíè êúì
ïðîèçâîäèòåëèòå íà õðàíèòåëíè ïðîäóêòè. Ïî
ïîäîáåí íà÷èí, âúçïðèåìàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ
çàêîíîäàòåëåí îïèò, çàñÿãàù ñïåöèàëèçèðàíèòå
æèâîòèíñêè ôåðìè, áå ÿñíàòà öåë íà Ìÿðêà 2.
Ïðîãðàìàòà ñå ðàäâàøå íà ãîëÿì èíòåðåñ îò
ñòðàíà íà áåíåôèöèåíòè - ïðåäñòàâèòåëè êàêòî
íà ôåðìåðèòå, òàêà è íà çåìåäåëñêèòå ïðåä-
ïðèåìà÷è è ìåñòíèòå ñòðóêòóðè íà ñàìîó-
ïðàâëåíèåòî. Òÿ äîïðèíåñå ñúùåñòâåííî  çà
àäàïòèðàíåòî êúì êà÷åñòâåíèòå è ñàíèòàðíèòå
íîðìè, êàêòî è íà èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, ñâúðçàíè ñ ïðîèçâîäñòâîòî íà çåìåäåë-
ñêà ïðîäóêöèÿ. Áëèçêàòà ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåí-
ñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è æåëàíèåòî çà èçíîñ
íà õðàíèòåëíè ïðîäóêòè íà òîçè ïàçàð, íàñúð÷è
ôåðìåðèòå è ïðåäïðèåìà÷èòå äà ñå âúçïîëçâàò
îò âúçìîæíîñòèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.
Áëàãîäàðåíèå íà ñïîìåíàòèòå ôàêòè, ïðè âëèçà-
íåòî ñè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç Ïîëøà ùå ñå ïðåâú-

ðíå âúâ âàæåí èçíîñèòåë íà õðàíè è çåìåäåëñêè
ïðîäóêòè çà äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

Ñïåöèàëåí ïðèíîñ ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ èìà ïî
îòíîøåíèå íà ïðèäîáèâàíåòî íà îïèò â ñôåðàòà
íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè. Òîâà ñúñ ñèãóðíîñò ùå áúäå îò
ïîëçà ïðè èçïîëçâàíåòî íà ôîíäîâåòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ïðîãðàìèòå, äî êîèòî
ñòðàíàòà ùå èìà äîñòúï ñëåä ïðèåìàíåòî ñè â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îñíîâàòà íà îðèåíòàöèÿòà
íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å âêëþ÷åíà â äâå ñåêòîðíè
îïåðàòèâíè ìåðêè: Ñòðàòåãè÷åñêà ïðèîðèòåòíà
öåë Ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåð-íèçàöèÿ íà
õðàíèòåëíèÿ ñåêòîð è ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè 2004 - 2006 ã., êàêòî è â ïî-ìàëêà ñòåïåí
Ñòðàòåãè÷åñêà ïðèîðèòåòíà öåë Ðèáîëîâ è
ïðîèçâîäñòâî íà ðèáíè ïðîäóêòè 2004 - 2006 ã.
Îïèòúò, ïðèäîáèò ïðè èçïúëíåíèåòî íà
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
ìîæå äà ðàçêðèå ïîòåíöèàëà çà âèñîêà ñòåïåí
íà óñâîÿâàíå íà ôîíäîâåòå, ïîñòàâåíè íà
ðàçïîëîæåíèå ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Ìîæå äà
ñå êàæå, ÷å ïîäãîòîâêàòà íà äâåòå ñåêòîðíè ïðî-
ãðàìè áå èçâúðøåíà â ïåðèîä íà èíòåíçèâíî
èçïúëíåíèå íà äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Ñúùèòå èíñòèòóöèè òðÿáâàøå åäíî-
âðåìåííî ñ òîâà äà ïîäãîòâÿò ïðèñúåäèíèòåëíè
ïðîãðàìè è äà ïîñòàâÿò â íåîáõîäèìèòå ðàìêè
çàêúñíÿâàùàòà ñúñ ñâîåòî èçïúëíåíèå ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Òîâà ìîæå äà îêàæå âëèÿíèå
÷ðåç îãðàíè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà ïðèëà-
ãàíå íà ïîëèòèêàòà, ñâúðçàíà ñúñ çåìåäåëèåòî
è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè â íà÷àëíèÿ
ïåðèîä îò ïîëñêîòî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.
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Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèòå ðàéîíè å îðãàíúò, îòãîâîðåí çà
êîîðäèíàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà ïðîãðàìàòà.
Ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîãðàìàòà, îïðåäåëÿíåòî
íà êðèòåðèèòå çà ïîäáîð è íèâàòà íà
ïîäïîìàãàíå ñà ñðåä îòãîâîðíîñòèòå íà òîçè
îðãàí. Ðúêîâîäíèòå ñòðóêòóðè èçïúëíÿâàò ñúùî
òàêà è çàäà÷è, ñâúðçàíè ñ ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî
íà èíôîðìàöèÿ ñðåä ïîòåíöèàëíèòå áåíåôè-
öèåíòè çà ïðîãðàìàòà, çàåäíî ñ Àãåíöèÿòà çà
ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäå-
ëèåòî, òúé êàòî è äâåòå èíñòèòóöèè ñà îòãîâîðíè
çà èçïúëíåíèåòî íà òàçè çàäà÷à. Íàðåä ñ òîâà,
ðúêîâîäíèÿò îðãàí èçïúëíÿâà ôóíêöèè, ñâúðçà-
íè ñ êîîðäèíàöèÿòà íà öÿëàòà ïðîãðàìà, ïîäïî-
ìàãàíà â òàçè ñè äåéíîñò îò Àãåíöèÿòà, ïî-êîí-
êðåòíî çà îïåðàöèèòå ïî ðåæèéíèòå ðàçõîäè íà
èçïúëíÿâàíèòå ïðîåêòè.

Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ (Àãåíöèÿòà çà
ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìå-
äåëèåòî) èçïúëíÿâà äâîéíà ðîëÿ â ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà - íà èçïúëíèòåëåí îðãàí è íà
àãåíöèÿ, îòãîâîðíà çà èçâúðøâàíåòî íà
ïëàùàíèÿòà. Â äîïúëíåíèå êúì òîâà, Àãåíöèÿòà,
îòãîâàðÿ îùå è çà âîäåíåòî íà äîêóìåíòàöèÿòà
è êîíòðîëèðà ïðîöåñà íà èçâúðøâàíå íà
ïëàùàíèÿ. Ãëàâíèÿò îôèñ íà Àãåíöèÿòà å
ðàçïîëîæåí âúâ Âàðøàâà, êàòî å ïîäêðåïÿíà â
äåéíîñòòà ñè îò 16 ðåãèîíàëíè îôèñà, ðàçïî-
ëîæåíè â ãëàâíèòå ãðàäîâå íà âîåâîäñòâàòà.
Ñúãëàñíî äåéñòâàùèòå ïðàâèëà, ñâúðçàíè ñ îïå-
ðàòèâíàòà è ôèçè÷åñêà íåçàâèñèìîñò, èçïúë-
íèòåëíèòå ôóíêöèè è ôóíêöèèòå, çàñÿãàùè èç-
âúðøâàíåòî íà ïëàùàíèÿ íà Àãåíöèÿòà ñà îòäå-
ëåíè åäíà îò äðóãà, ò.å. òå ñå èçïúëíÿâàò îò ðàç-
ëè÷íè ñëóæèòåëè è ñå îáñëóæâàò îò íåçàâèñèìè
êîìïþòúðíè ñèñòåìè. Â îðãàíèçàöèîííàòà ñòðó-
êòóðà íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñà îáî-
ñîáåíè äâå ñïåöèàëíè çâåíà: Çâåíî çà âúòðåøíà
ïðîâåðêà è Çâåíî çà òåõíè÷åñêè êîíòðîë. Âòîðî-
òî çâåíî îòãîâàðÿ çà ïðîâåðêàòà íà àíãàæè-
ìåíòèòå è èçâúðøâàíåòî íà ïëàùàíèÿòà, ÷ðåç
ïðîâåæäàíå íà èíñïåêöèè íà èíâåñòèöèèòå íà
áåíåôèöèåíòèòå. Èçïúëíèòåëíèòå ôóíêöèè è

÷àñò îò ôóíêöèèòå, çàñÿãàùè èçâúðøâàíåòî íà
ïëàùàíèÿ íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñà
äåëåãèðàíè íà ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå. Òå ïîä-
ãîòâÿò çà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè è ãëàâíèÿ îôèñ
íà Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíè-
çàöèÿ íà çåìåäåëèåòî âúâ Âàðøàâà äîêëàäè çà
ðåãèñòðèðàíèòå ïðîåêòè. Äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè
ñ îäîáðÿâàíåòî íà ïëàùàíèÿòà ïî Ìåðêè 1 è 3 è
èçâúðøâàíåòî íà ïëàùàíèÿòà çà âñè÷êè ìåðêè,
ñå èçïúëíÿâàò îò öåíòðàëíèÿ îôèñ íà Àãåíöèÿòà
çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìå-
äåëèåòî. Îäîáðÿâàíåòî íà ïëàùàíèÿòà, ñâúð-
çàíè ñ èçïúëíåíèåòî íà Ìÿðêà 2, ñå èçâúðøâà
îò ñòðàíà íà ðåãèîíàëíèòå îôèñè íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ.

Ñúùåñòâóâàò äâà âèäà êîìèòåòè, êàêòî íà öåí-
òðàëíî, òàêà è íà ðåãèîíàëíî íèâî: Ðúêîâîäíè
êîìèòåòè è Êîìèòåòè çà íàáëþäåíèå. Òå ïîìàãàò
ïðè ïëàíèðàíåòî è èçâúðøâàíåòî íà íàáëþ-
äåíèÿ ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà. Íàöèî-
íàëíèÿò ðúêîâîäåí êîìèòåò ñå ñúñòîè îò ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà ìèíèñòåðñòâàòà, êîìïåòåíòíè ïî
âúïðîñèòå íà èêîíîìèêàòà, ðàçâèòèåòî íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè, ôèíàíñèòå, òðóäà, îêîëíàòà ñðå-
äà, êàêòî è íà Êîìèòåòà çà åâðîïåéñêà èíòå-
ãðàöèÿ, áðàíøîâèòå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçà-
öèèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå, ðúêîâîäèòåëèòå íà
âîåâîäñòâàòà è åêñïåðòè. Ïðåäâèäåíèòå îò-
ãîâîðíîñòè ñå ñúñòîÿò â: èçäàâàíå íà ñïèñúöè ñ
êëàñèðàíèÿ ïî ïðîåêòèòå, êîèòî èìàò ïðåïîðú-
÷èòåëåí õàðàêòåð, â ðàìêèòå íà èçïúëíåíèåòî íà
Ìÿðêà 1, êàêòî è ñïèñúöè ñ äåéíîñòè, â ðàìêèòå
íà õîðèçîíòàëíîòî îáó÷åíèå, ïðåïîðúêè êúì
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèòå ðàéîíè ïî îòíîøåíèå íà ðåãèîíàë-
íîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè
(ñðåä âîåâîäñòâàòà) â ðàìêèòå íà èçïúëíåíèåòî
íà Ìåðêè 2, 3 è 4 è ïðè ñïàçâàíå íà ïëàíîâåòå è
êîìïîíåíòèòå â ðàìêèòå íà èçïúëíåíèåòî íà
Ìÿðêà 1. Ñúùåñòâóâàò Ðåãèîíàëíè ðúêîâîäíè
êîìèòåòè âúâ âñÿêî îò 16-òå âîåâîäñòâà (ðåãèî-
íè). Òå ñå ñúñòîÿò îò ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíèòå
è ðåãèîíàëíèòå ñòðóêòóðè íà ñàìîóïðàâëåíèåòî,
ðåãèîíàëíàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ,
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå ïàðòíüîðè è íåïðà-
âèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè. Îñíîâíèòå çàäà÷è
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íà òåçè êîìèòåòè ñà: èçäàâàíå íà ïðåïîðúêè çà
ðàçïðåäåëåíèåòî íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè ìåæ-
äó îòäåëíèòå ïëàíîâå è ñïèñúöè ñ êëàñèðàíèÿ
(Ìÿðêà 3 è 4), èçäàâàíå íà ïðåïîðúêè çà õàðàê-
òåðà è îáõâàòà íà îáó÷èòåëíèòå ïðîãðàìè, íàñî-
÷åíè êúì ðåãèîíà (Ìÿðêà 6). Ðúêîâîäèòåëÿò íà
âîåâîäñòâîòî (ïðåäñòàâèòåë íà ðåãèîíàëíèòå
ñòðóêòóðè íà ñàìîóïðàâëåíèåòî) å ïðåäñåäàòåë
íà ðåãèîíàëíèÿ êîìèòåò. Òîé ñúùî òàêà å îòãî-
âîðåí çà êîîðäèíèðàíåòî íà ïðîãðàìèòå çà ïîä-
ïîìàãàíå, êîèòî ñå èçïúëíÿâàò â äàäåíèÿ ðåãè-
îí.

Ñúùåñòâóâàò 16 Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå íà ðå-
ãèîíàëíî íèâî è åäèí Íàöèîíàëåí êîìèòåò ïî
íàáëþäåíèå íà öåíòðàëíî íèâî. Ìåæäó çàèí-
òåðåñîâàíèòå ìèíèñòåðñòâà è èçáðàíèòå ðåãèî-
íàëíè ñòðóêòóðè íà ñàìîóïðàâëåíèåòî è ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà îáùèíèòå è êîìóíèòå ñúùåñ-
òâóâàò îòíîøåíèÿ íà ïàðòíüîðñòâî. Îñòàíàëèòå
áåíåôèöèåíòè è òåõíèòå ïðåäñòàâèòåëíè îðãà-
íèçàöèè ñúùî èçïúëíÿâàò îïðåäåëåíè ôóíêöèè,
â òîâà ÷èñëî è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçà-
öèè, àêòèâíè â ñåëñêèòå ðàéîíè è â ñôåðàòà íà
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, Íàöèîíàëíèÿò
ñúâåò íà çåìåäåëñêèòå êàìàðè, ïðåäñòàâèòåëè-
òå íà àãðî-õðàíèòåëíèòå è çåìåäåëñêèòå ïðîèç-
âîäèòåëè, êàêòî è èçñëåäîâàòåëè è ó÷åíè. ×ëåíî-
âåòå íà Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåð-
íèçàöèÿ íà çåìåäåëèåòî, êîèòî íÿìàò ïðàâî íà
ãëàñ è ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñúùî
âëèçàò â ñúñòàâà íà òåçè êîìèòåòè.

Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñðåä èíñòèòóöèèòå,
ó÷àñòâàùè â èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
â Ïîëøà, ïîçèöèèòå íà 16-òå ðåãè-îíàëíè
êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå ñà íàé-ñëàáè.
Íåîáè÷àåí å ôàêòúò, ÷å ðàáîòíèòå äîãîâîðè
ìåæäó Êîìèòåòèòå ïî íàáëþäåíèå è Ðúêîâîä-
íèòå êîìèòåòè ñà áèëè ñêëþ÷åíè, áåç äà ñå
âçåìå ïîä âíèìàíèå âçàèìîäîïúëâàùèÿò ñå
õàðàêòåð íà òåõíèòå çàäà÷è. Êúì ìîìåíòà, Êîìè-
òåòèòå ïî íàáëþäåíèå íå ïîëó÷àâàò ðåäîâíà
èíôîðìàöèÿ íèòî ïî îòíîøåíèå íà êîíêðåòíèòå
ðåçóëòàòè, íèòî çà òîâà äàëè ñà ïîñòèãíàòè
öåëèòå íà ïðîãðàìàòà. Èíôîðìàöèÿòà çàñÿãà
ãëàâíî êà÷åñòâîòî íà ïîäàäåíèòå íà äàäåíèÿ
åòàï îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîöåäóðèòå êàíäèäà-
òóðè è çà óñâîÿâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè.

Áåíåôèöèåíòèòå ðÿäêî èìàò ñâîè ïðåäñòà-
âèòåëè â Êîìèòåòèòå. Âúïðåêè òîâà ñòàâà ÿñíî,
÷å å âúçìîæíî Êîìèòåòèòå äà âíàñÿò ïðîìåíè â
ïðîãðàìàòà.

Ðàçäåëÿíåòî íà îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó îòäåë-
íèòå èíñòèòóöèè å îòðàçåíî â ïðîöåäóðèòå çà
ðàçïðåäåëÿíå íà ðåñóðñè â ðàìêèòå íà ïðîãðà-
ìàòà è èìà ñëåäíèÿ âèä: Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè
èçïúëíÿâà îñíîâíèòå ôóíêöèè - íà áàçàòà íà
ïðåïîðúêèòå íà Íàöèîíàëíèÿ ðúêîâîäåí êîìè-
òåò âçåìà ðåøåíèÿ çà ðàçïðåäåëÿíåòî íà ôîí-
äîâåòå ìåæäó ðåãèîíèòå â ðàìêèòå íà èçïúë-
íåíèåòî íà Ìåðêè 1 è 2. Â ñëó÷àÿ ñ Ìÿðêà 3, ïðåä-
ëîæåíèÿòà, çàñÿãàùè ðàçïðåäåëÿíåòî íà ðåñóð-
ñèòå â ðàìêèòå íà îòäåëíèòå ðåãèîíè ñå ïðå-
ïðàùàò îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè êúì Ðåãèîíàë-
íèòå ðúêîâîäíè êîìèòåòè áåç ïðåäâàðèòåëíî
ðàçïðåäåëåíèå ìåæäó îòäåëíèòå ïëàíîâå.
Êîìèòåòèòå ñàìè ïðåäëàãàò íà÷èíèòå çà ðàç-
ïðåäåëåíèå. Òåõíèòå ïðåäëîæåíèÿ ñå èçïðàùàò
íà Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçà-
öèÿ íà çåìåäåëèåòî. Ïðåçèäåíòúò íà Àãåíöèÿòà
âçåìà îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå. Öÿëàòà ïðîöåäó-
ðà îòíåìà ìíîãî âðåìå, òúé êàòî âñÿêî îòäåëíî
çâåíî ðàçïîëàãà ñ îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå
çà èçïúëíåíèåòî íà ñâîèòå ôóíêöèè.

Èçãëåæäà, ÷å îðãàíèçàöèîííîòî ðàçïðåäåëåíèå
íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å ïðåêîìåðíî ðàçâèòî,
èçãðàäåíî íà ìíîæåñòâî íèâà. Íàïðèìåð, íà
íèâîòî íà âîåâîäñòâàòà ñúùåñòâóâàò äâà âèäà
êîìèòåòè ñúñ ñúâåòíè÷åñêè ôóíêöèè, âúïðåêè
÷å, çà ãàðàíòèðàíåòî íà ñîöèàëíîòî ïàðòíüîð-
ñòâî â äàäåíèÿ ðåãèîí áè áèë äîñòàòú÷åí åäèí
êîìèòåò ñúñ ñìåñåíè ôóíêöèè ïî ïëàíèðàíåòî
è íàáëþäåíèåòî. Â ñúùîòî âðåìå, íåçàâèñèìî
îò ïðåõâúðëÿíåòî íà èçïúëíèòåëíèòå ôóíêöèè íà
16-òå ðåãèîíàëíè êëîíà íà Àãåíöèÿòà çà ïðå-
ñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäåëèåòî,
â íÿêîè ñëó÷àè èçïúëíèòåëíèòå ðåøåíèÿ èçëèø-
íî ñå íóæäàÿò îò îäîáðåíèåòî íà Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè. Íàïðèìåð âñè÷êè ïëàùàíèÿ çà ïðîåêòè
â ðàìêèòå íà èçïúëíåíèåòî íà Ìÿðêà 3 èçèñêâàõà
îäîáðåíèå íà öåíòðàëíî íèâî îò ñòðàíà íà
ïðåäñòàâèòåëèòå íà îôèöèàëíèòå âëàñòè. Òîâà
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íå ñàìî óäúëæè ïðîöåäóðèòå, íî íàëîæè è
äîïúëíèòåëíî äà áúäàò íàåòè ñëóæèòåëè íà
îôèöèàëíèòå âëàñòè â ãëàâíèÿ îôèñ íà
Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ
íà çåìåäåëèåòî, êàòî òåçè ñëóæèòåëè èçïúë-
íÿâàõà ñúùèòå ôóíêöèè, êàêòî ñâîèòå êîëåãè îò
ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå. Îñâåí òîâà, òâúðäå ìíî-
ãî äåòàéëíè ðåøåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà îðãàíè-
çàöèîííèòå êîðåêöèè íà ïðîãðàìàòà èçèñêâàõà
îäîáðåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à òîâà îò
ñâîÿ ñòðàíà ïîïðå÷è íà ãúâêàâîòî èçïúëíåíèå
íà ïðîãðàìàòà â Ïîëøà. Òîâà íàëîæè öåíòðàëè-
çàöèÿòà íà öÿëàòà ñèñòåìà è äîïðèíåñå çà çàáà-
âÿíåòî â èçïúëíåíèåòî íà îòäåëíèòå ìåðêè. Â
ðåçóëòàò íà òåçè çàáàâÿíèÿ, íÿêîè îò ôàçèòå íà
îòäåëíèòå ìåðêè áÿõà èçïúëíåíè íàáúðçî, à
òîâà, îò ñâîÿ ñòðàíà, áè ìîãëî äà ïîâëèÿå îòðè-
öàòåëíî âúðõó êà÷åñòâîòî íà ïðîåêòèòå è äà
îãðàíè÷è âúçìîæíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ òîâà
îòäåëíèòå ìåðêè äà èçïúëíÿò öåëèòå íà äúðæàâ-
íàòà ïîëèòèêà. Â äîïúëíåíèå êúì òîâà, íåïðà-
âèëíî ðàçðàáîòåíèòå ãðàôèöè çà ïðåäñòàâÿíå
íà êàíäèäàòóðè ïî îòäåëíèòå ìåðêè ñòàíàõà ïðè-
÷èíà çà îáúðêâàíå, ïîðàäè ïðåêàëåíî êðàòêèòå
ïåðèîäè çà ñúáèðàíå íà ïðåäëîæåíèÿ è ëèïñàòà
íà ïîñëåäîâàòåëíîñò â ïðîöåñà íà ñúáèðàíå íà
ïðîåêòè.

Ñïîðåä ìíåíèåòî íà àíêåòèðàíèòå áåíåôè-
öèåíòè, îñíîâíèÿò ïðîáëåì â èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà áå ñâúðçàí ñ òâúðäå
óñëîæíåíèòå ïðîöåäóðè27. Ïðèìåð çà
ïðåêîìåðíàòà îïåðàòèâíà ñëîæíîñò å ãîëÿìîòî
êîëè÷åñòâî äîêóìåíòè, êîèòî ñå èçèñêâàò îò
áåíåôèöèåíòèòå, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî áèç-
íåñ ïëàíîâåòå, êîèòî ñà ÷àñò îò êàíäèäàòóðèòå
çà Ìåðêè 1 è 2. Îñâåí òîâà, íÿêîè îò ïðîöå-
äóðèòå ñå èçïúëíÿâàò îñîáåíî ñòðèêòíî, êîåòî
îñòàâÿ âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ñàìèòå ïðîöåäóðè
èìàò ïðèîðèòåòíî çíà÷åíèå ïðåä óñïåøíîòî è
íàâðåìåííî ðåàëèçèðàíå íà öåëèòå íà
ïðîãðàìàòà28. Îñâåí òîâà, íÿêîè îò ïðîìåíèòå â
ðàçïîðåäáèòå, èçäàäåíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà

çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
çàñÿãàùè ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, èçâåäîõà íà
ïðåäåí ïëàí íåîáõîäèìîñòòà îò ïîïúëâàíåòî íà
íîâè äîêóìåíòè, îðãàíèçèðàíåòî íà îáó÷èòåëíè
êóðñîâå çà áåíåôèöèåíòèòå, êàêòî è îðãàíèçè-
ðàíåòî íà ñðåùè ñ îáùåñòâåíèòå ïðåäñòàâèòåëè
íà îôèöèàëíèòå âëàñòè è ò.í.

Íåçàâèñèìî îò çíà÷èòåëíîòî çàáàâÿíå ïðè
çàïî÷âàíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà è
ñðàâíèòåëíî ñëîæíàòà é îðãàíèçàöèîííà
ñòðóêòóðà, ïðîãðàìíîòî óïðàâëåíèå íà
öåíòðàëíî íèâî ïðîòå÷å ãëàäêî. Ðåøåíèÿòà ïî
îòíîøåíèå íà ïðåíàñî÷âàíåòî íà íåóñâîåíèòå
ôèíàíñîâè ðåñóðñè êúì ìåðêè, êîèòî èìàò ïî-
âèñîêà ïîïóëÿðíîñò ñðåä áåíåôèöèåíòèòå,
ñëåäâà äà áúäå îöåíåíî âèñîêî. Áëàãîäàðåíèå
íà òîâà, ñòàíà âúçìîæíî óñâîÿâàíåòî íà ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò ðåñóðñèòå, ïðåäîñòàâåíè
áåçâúçìåçäíî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïî âðåìå
íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà, áÿõà âúâåäåíè
îðãàíèçàöèîííè êîðåêöèè, öåëÿùè îïðîñòÿâà-
íåòî íà ïðîöåäóðèòå èëè íà íåîáõîäèìàòà
äîêóìåíòàöèÿ, à òîâà äîâåäå äî ïîäîáðÿâàíå íà
åôåêòèâíîñòòà ïðè èçïúëíåíèåòî íà îòäåëíèòå
ìåðêè ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Îñâåí òîâà, ïðîãðàìíîòî óïðàâëåíèå íà
ðåãèîíàëíî íèâî ñëåäâà äà áúäå îöåíåíî êàòî
çàäîâîëèòåëíî - íåùî, êîåòî ìîæå äà áúäå
ïîòâúðäåíî îò âèñîêèÿ áðîé íà äîãîâîðèòå,
ñêëþ÷åíè ñ áåíåôèöèåíòèòå. Âúïðåêè òîâà,
íàáëþäåíèåòî íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà
íåäâóñìèñëåíî ïîêàçà íàëè÷èåòî íà íèñêî íèâî
íà åôåêòèâíîñò ïðè ðàáîòàòà íà ïðåäñòàâèòå-
ëèòå íà îôèöèàëíèòå âëàñòè. Íèòî äîïúëíèòåë-
íàòà îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòàòà, íèòî äîïúëíèòåë-
íîòî îáó÷åíèå ñïîìîãíàõà çà ïîâèøàâàíå íà
ïðîäóêòèâíîñòòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà îôè-
öèàëíèòå âëàñòè â ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå íà
Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ
íà çåìåäåëèåòî. Ïîäîáðåíèÿòà áÿõà ðåçóëòàò
åäèíñòâåíî îò íàåìàíåòî íà íîâ ïåðñîíàë.
Èçñëåäâàíèÿòà ïîòâúðäèõà, ÷å óïðàâëåíèåòî íà
÷îâåøêèòå ðåñóðñè â êëîíîâåòå íà Àãåíöèÿòà çà
ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäå-
ëèåòî å íåïðàâèëíî, à äîêàçàòåëñòâî çà òîâà, íà-
ðåä ñ äðóãè ôàêòè, å êîíñòàòàöèÿòà, ÷å êëþ÷î-
âèÿò ïåðñîíàë âèíàãè ðàáîòè ïîä íàïðåæåíèå29.

27   Ìíåíèÿ íà ïðåäïðèåìà÷èòå, ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.
Ìÿðêà 1. Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî,
Îòäåë "Àíàëèçè è ïðîãíîçè", Âàðøàâà 2003 ã.; Ìíåíèÿ íà ñúâåòíè÷åñêèòå çåìåäåëñêè
çâåíà è ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ìÿðêà 2. Àãåíöèÿòà çà
ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, Îòäåë "Àíàëèçè è
ïðîãíîçè", Âàðøàâà 2002 ã.
28   Ìåæäèííà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.ñòð. 10.
29  Ibidem. ñòð. 110,126.
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Àãåíöèÿòà íå ðàçïîëàãà ñ äîñòàòú÷íî õîðà,
ïðèòåæàâàùè íåîáõîäèìèòå êâàëèôèêàöèÿ è
îáðàçîâàíèå. Îñâåí òîâà, ñúùåñòâóâàò ãîëåìè
ðàçëè÷èÿ ìåæäó åôåêòèâíîñòòà íà îòäåëíèòå
ðåãèîíàëíè êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Êëîíîâåòå â Ìàçîâåöêîòî âîåâîäñòâî
(Mazowsze), Âåëèêîïîëñêîòî âîåâîäñòâî
(Wielkopolska), Ïîäêàðïàòñêîòî âîåâîäñòâî
(Podkarpacie) è Ëîäçêîòî âîåâîäñòâî (wojewodz-
two lodzkie) ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ íàé-âèñîêà
åôåêòèâíîñò, êîåòî å ñâúðçàíî ñ øèðî-êèÿ
èíòåðåñ íà áåíåôèöèåíòèòå â òåçè ðåãèîíè.
Íàé-íèñêà å åôåêòèâíîñòòà íà ðàáîòàòà íà ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà îôèöèàëíèòå âëàñòè â êëîíîâåòå
â Çàïàäíîïîìîðñêîòî âîåâîäñòâî (Zachodnie
Pomorze), Îïîëñêîòî âîåâîäñòâî è Ñèëåçêîòî
âîåâîäñòâî (wojewodztwo slaskie)30. ×åñòèòå
ñìåíè â ñúñòàâà íà óïðàâëåíñêèòå ïîñòîâå, äúë-
æàùè ñå íà ñèëíîòî ïîëèòèçèðàíå íà ïåðñîíàë-
íèòå ðåøåíèÿ íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, ñå îêàçàõà êðàéíî íåôóíêöèîíàëíè çà
öåëèòå íà ïîäãîòîâêàòà íà îðãàíèçàöèîííèòå
ñòðóêòóðè31.

Â ïúðâîíà÷àëíèÿ ïåðèîä îò èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñåðèîçíà ïðå÷êà ïðåä
ðåàëèçàöèÿòà áå ëèïñàòà íà ïîçíàíèÿ çà õîäà íà
ïðîãðàìàòà ñðåä áåíåôèöèåíòèòå (îñîáåíî
ñðåä ôåðìåðèòå). Âúïðåêè òîâà, òîçè äåôèöèò
ïî-êúñíî áå êîìïåíñèðàí32. Ñïîðåä ïðîâå-
äåíèòå ñîöèîëîãè÷åñêè ïðîó÷âàíèÿ, ðåñïîíäåí-
òèòå îöåíèõà ñðàâíèòåëíî äîáðå äåéíîñòèòå ïî
ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ è îáó÷åíèå,
ñâúðçàíè ñ ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ33. Â ñúùîòî âðå-
ìå ñèñòåìàòà SAPRO, êîÿòî ñúáèðà èíôîðìàöèÿ
çà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å îáåêò íà êðàéíà êðèòèêà.
Ñïîðåä ìíåíèåòî íà ðåñïîíäåíòèòå, ÷àñò îò
ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ íå å èìàëà îòíîøåíèå
êúì ïðîãðàìàòà è òîâà å äîïðèíåñëî çà ïðå-
òîâàðâàíåòî íà ñèñòåìàòà, êîåòî, îò ñâîÿ ñòðà-
íà, å äîâåëî äî íåéíîòî áëîêèðàíå è ïîâðåæ-
äàíå. Îñâåí òîâà, òÿ èçëèøíî êîíñóìèðà ìíîãî
îò âðåìåòî íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà îôèöèàëíèòå
âëàñòè. Îò äðóãà ñòðàíà, èíôîðìàöèÿ, âàæíà çà
ïðîãðàìàòà, íå å íàìåðèëà ìÿñòî â íåÿ. ×àñò îò
èíôîðìàöèÿòà íèêîãà íå å áèëà èçïîëçâàíà çà
ãåíåðèðàíå íà äîêëàäè â ñîôòóåðà. Äðóã ïðîá-
ëåì å ñâúðçàí ñ òðóäíîñòèòå, ïðîèçòè÷àùè îò
íåòî÷íàòà èíôîðìàöèÿ, ñúáðàíà â ñèñòåìàòà34.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈ
ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áå îñîáåíî ïîïóëÿðíà ñðåä
áåíåôèöèåíòèòå â Ïîëøà - ôåðìåðè, çåìåäåë-
ñêè ïðåäïðèåìà÷è è ìåñòíè ñòðóêòóðè íà
ñàìîóïðàâëåíèåòî. Òîâà äîâåäå äî ïîñòèãàíåòî
íà çàáåëåæèìè ðåçóëòàòè â ñôåðàòà íà àäàï-
òèðàíåòî êúì êà÷åñòâåíèòå è ñàíèòàðíè íîðìè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðè ïðîèçâîäñòâîòî è ïðå-
ðàáîòêàòà íà çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ. Áëèçêàòà
ïåðñïåêòèâà çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
æåëàíèåòî çà èçíîñ íà òîçè ïàçàð íàñúð÷èõà
ôåðìåðèòå è ïðåäïðèåìà÷èòå äà ñå âúçïîëçâàò
îò âúçìîæíîñòèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Áëàãî-
äàðåíèå íà òîâà, ïðè âëèçàíåòî ñè â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, Ïîëøà ùå ñå ïðåâúðíå âúâ âàæåí
èçíîñèòåë íà õðàíè è çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ çà
äúðæàâèòå-÷ëåíêè. Óñïåõúò íà ïðîãðàìàòà ñå
êðèå âúâ âèñîêàòà ñòåïåí íà óñâîÿâàíå íà
íàëè÷íèòå ðåñóðñè, ïðåäîñòàâåíè â ðàìêèòå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Çà ñðàâíèòåëíî êðàòúê
ïåðèîä îò âðåìå áå èçãðàäåíà îðãàíèçàöèîí-
íàòà ñèñòåìà, íåîáõîäèìà çà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà è áÿõà ïðåäñòàâåíè äîñòàòú÷åí áðîé
ïðîåêòè, ïîçâîëÿâàùè óñâîÿâàíåòî íà ôîí-
äîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Â ñúùîòî âðåìå å ìíîãî òðóäíî äà ñå îöåíÿò
âèñîêî ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî íà ïðî-
ãðàìàòà â ïðîöåñà íà ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêàòà,
ñâúðçàíà ñúñ çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè. Èçãëåæäà, çàáàâÿíèÿòà â èç-
ïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà äîïðèíåñîõà çà íà-
ñòúïâàíåòî íà ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî àäìèíè-
ñòðàöèÿòà ôîêóñèðà âíèìàíèåòî ñè âúðõó
îðãàíèçèðàíåòî íà èíñòèòóöèèòå, îòãîâîðíè çà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìèòå è ïðåäñòàâÿíåòî
èì ïðåä ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè. Ïî òîçè
íà÷èí, ðàçìåðúò íà èçðàçõîäâàíèòå ñðåäñòâà ñå
îêàçà ïî-âàæåí îò ïðàâèëíèÿ íà÷èí íà òÿõíîòî

30 Ibidem. ñòð. 8, 108-109, 148 - 149.
31 Ïðèìåð çà âçåìàíåòî íà ïîäîáíè ðåøåíèÿ áå ñìÿíàòà íà ãîëÿì áðîé ðúêîâîäíè
êàäðè îò ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà
ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî ïðåç ëÿòîòî íà 2002 ã., êîãàòî ïðåçèäåíò íà òàçè àãåíöèÿ ñòàíà
Àëåêñàíäúð Áåíòêîâñêè îò Ïîëñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ.
32 Ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà çà ïåðèîäà 17 þëè
2002 - 31 äåêåìâðè 2003 ã., Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, Âàðøàâà 2004 ã., ñòð. 53-54.
33 Ìåæäèííà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ., ñòð. 161.
34 Ibidem. ñòð. 9.
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èçðàçõîäâàíå, êîåòî äà å â ñúçâó÷èå ñ ïîëè-
òè÷åñêèòå ñòðàòåãèè íà ïðàâèòåëñòâîòî. Êàòî
ïîñëåäèöà îò òîâà, ïðîãðàìàòà ôèíàíñèðàøå
ïðåäèìíî ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ è çåìåäåë-
ñêèòå õîëäèíãè, ïðåíåáðåãâàéêè ìàëêèòå è ñðå-
äíè òàêèâà. Òÿ íå äîïðèíåñå çà êîíñîëèäèðà-
íåòî íà ìàëêèòå õîëäèíãè. Îñâåí òîâà, ïðåä-
ïî÷èòàíèÿòà, îòäàâàíè íà ìëàäèòå ôåðìåðè è
èíôðàñòðóêòóðèòå çà ïîäîáðÿâàíå íà óïðàâëå-
íèåòî íà âîäíîòî ñòîïàíñòâî, ñå îêàçàõà íåäî-
ñòàòú÷íè. Âúïðåêè ÷å, äîõîäèòå íà ôåðìåðèòå
êàòî öÿëî ñå óâåëè÷èõà, òîâà íå äîâåäå äî
íàìàëÿâàíå íà áåçðàáîòèöàòà â ñåëñêèòå ðàéî-
íè. Êàòî èëþñòðàöèÿ íà òîçè íà÷èí íà óñâîÿâàíå
íà ñðåäñòâàòà ìîæå äà ñå èçïîëçâà íåïîäõîäÿ-
ùàòà ñèñòåìà çà íàáëþäåíèå, êîÿòî ñúáèðàøå
ìíîãî ìàëêî ïîëåçíà èíôîðìàöèÿ îò ãëåäíà òî÷-
êà íà ïîëèòèêàòà íà äúðæàâàòà, ñâúðçàíà ñúñ çå-
ìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Â
äîïúëíåíèå êúì òîâà, òÿ íå áå â ñúñòîÿíèå äà
ïðåäîñòàâè òî÷íà èíôîðìàöèÿ çà ðåçóëòàòèòå
îò íàïðàâåíèòå èíâåñòèöèè îò ãëåäíà òî÷êà íà
èêîíîìèêàòà.

Îðãàíèçàöèîííàòà ñèñòåìà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ èçãëåæäà ïðåêîìåðíî ðàçâèòà è
ñúäúðæàùà ìíîæåñòâî íèâà. Èçïúëíåíèåòî íà
òàçè ïðîãðàìà å ñèëíî öåíòðàëèçèðàíî è
ïîâëèÿíî îò äâå öåíòðàëíè èíñòèòóöèè, ÷èèòî
äåéíîñòè ñà ïàðàëåëíè è ñå ïðèïîêðèâàò. Ñòàâà
âúïðîñ çà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè è öåíòðàëíèÿ
îôèñ íà Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è
ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäåëèåòî. Öåíòðàëèçàöèÿ-
òà è èíñòèòóöèîíàëíîòî ðàçðàáîòâàíå íà ïðî-
ãðàìàòà ñå îòðàçÿâàò íå ñàìî âúðõó óäúëæàâàíå-
òî íà ïðîöåäóðèòå, íî è âúðõó íåîáõîäèìîñòòà
îò íàåìàíåòî íà äîïúëíèòåëåí ïåðñîíàë ñðåä
ïðåäñòàâèòåëèòå íà îôèöèàëíèòå âëàñòè, ïðè
êîåòî ìíîãî õîðà èçâúðøâàò åäíà è ñúùà ðà-
áîòà. Îñâåí òîâà, ïðåêàëåíî ìíîãî äåòàéëíè ðå-
øåíèÿ, îòíàñÿùè ñå äî îðãàíèçàöèîííèòå êî-
ðåêöèè â ïðîãðàìàòà, èçèñêâàò îäîáðåíèå îò
ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, à òîâà ñå îêàçà
ñåðèîçíà ïðå÷êà ïðåä ãúâêàâîòî èçïúëíåíèå íà
ïðîãðàìàòà â Ïîëøà. Ñïîðåä ìíåíèåòî íà
àíêåòèðàíèòå áåíåôèöèåíòè íà ïðîãðàìàòà,
îñíîâíèÿò ïðîáëåì, ñâúðçàí ñ èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà, ñå êðèå â óñëîæ-

íåíèòå ïðîöåäóðè è íåäîñòàòú÷íèÿ ðàçìåð íà
ñîáñòâåíèòå ðåñóðñè, íåîáõîäèìè çà ñúâìåñ-
òíîòî ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòèòå. Ïðåäñòà-
âèòåëèòå íà îôèöèàëíèòå âëàñòè ñå ïðèäúðæàõà
ïðåêàëåíî ñòðèêòíî êúì óñòàíîâåíèòå ïðîöåäó-
ðè, êîåòî ñúçäàäå âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ñàìèòå
ïðîöåäóðè èìàò ïðèîðèòåòíî çíà÷åíèå ïðåä óñ-
ïåøíîòî è íàâðåìåííî ðåàëèçèðàíå íà öåëèòå
íà ïðîãðàìàòà.

Íåçàâèñèìî îò çíà÷èòåëíîòî çàáàâÿíå ïðè
çàïî÷âàíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà è
ñðàâíèòåëíî ñëîæíàòà é îðãàíèçàöèîííà ñòðóê-
òóðà, ïðîãðàìíîòî óïðàâëåíèå íà öåíòðàëíî
íèâî ïðîòå÷å ãëàäêî. Ðåøåíèÿòà ïî îòíîøåíèå
íà ïðåíàñî÷âàíåòî íà íåóñâîåíèòå ôèíàíñîâè
ðåñóðñè êúì ìåðêè, êîèòî èìàò ïî-âèñîêà ïîïó-
ëÿðíîñò ñðåä áåíåôèöèåíòèòå, ñëåäâà äà áúäå
îöåíåíî âèñîêî. Óïðàâëåíèåòî íà ïðîãðàìàòà íà
ðåãèîíàëíî íèâî ñëåäâà äà áúäå îïðåäåëåíî
êàòî çàäîâîëèòåëíî. Âúïðåêè òîâà, íàáëþ-
äåíèåòî íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà äîêàçà
íàëè÷èåòî íà íèñêî íèâî íà åôåêòèâíîñò ïðè
ðàáîòàòà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà îôèöèàëíèòå
âëàñòè. Ïðîäóêòèâíîñòòà íà ðåãèîíàëíèòå
êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è
ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìåäåëèåòî íå áå ïîâèøåíà
ïîñðåäñòâîì ïîäîáðÿâàíå îðãàíèçàöèÿòà è
ïðîâåæäàíå íà äîïúëíèòåëíî îáó÷åíèå çà
ïðåäñòàâèòåëèòå íà îôèöèàëíèòå âëàñòè, à
áëàãîäàðåíèå íà íàåìàíåòî íà íîâ ïåðñîíàë.
Ñúùåñòâóâàò çíà÷èìè ðàçëè÷èÿ ìåæäó
åôåêòèâíîñòòà íà îòäåëíèòå ðåãèîíàëíè
àãåíöèè ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Â Ïîëøà ñúùåñòâóâàò çíà÷èòåëíè ðàçëè÷èÿ,
êîèòî çàñÿãàò åäíàêâî ñèòóàöèÿòà, êàêòî â çåìå-
äåëñêèòå, òàêà è â ñåëñêèòå ðàéîíè. Òåçè ðàçëè-
÷èÿ ñà ÿñíî çàáåëåæèìè ìåæäó îòäåëíèòå ðå-
ãèîíè è âúòðå â ñàìèòå òÿõ è íåçàâèñèìî îò ôàê-
òèòå, èçëîæåíè ïî-ãîðå, ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ êàòî
òàêàâà, íå å ôîêóñèðàíà âúðõó ðåãèîíàëíàòà è
ñóáðåãèîíàëíà îðèåíòàöèÿ. Òÿ ñúùî òàêà íå å è
èíñòðóìåíò íà ïîëèòèêàòà çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå â Ïîëøà. Íåäîñòàòú÷íîòî âíèìàíèå,
îòäåëåíî îò ñòðàíà íà ïðîãðàìàòà, ùî ñå îòíàñÿ
äî îñèãóðÿâàíåòî íà ïîäêðåïà çà ðåãèîíàëíàòà
ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà, å ñâúðçàíî ñ äâà îñíîâíè
ôàêòîðà. Íà ïúðâî ìÿñòî, ïðè ñúçäàâàíåòî íà
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ïðîãðàìàòà, å ïðåíåáðåãíàòà íåîáõîäèìîñòòà
îò îðèåíòèðàíåòî íà ìåðêèòå êúì ðåãèîíèòå. Íà
âòîðî ìÿñòî, ïðîâèíöèàëíèòå âëàñòè ñà áèëè íà
ïðàêòèêà èçêëþ÷åíè îò óïðàâëåíèåòî íà âúïðîñ-
íàòà ïðîãðàìà. Âàæíî å äà íå áúäå ïðîïóñíàò
ôàêòúò, ÷å â Ïîëøà òåçè âëàñòè ïðåäñòàâëÿâàò
ãëàâíèòå èíñòèòóöèè, êîèòî îòãîâàðÿò çà ðå-
ãèîíàëíîòî ðàçâèòèå. Íåçàâèñèìî îò òîâà, îñ-
íîâíèòå ôóíêöèè â ïðîöåñà íà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà ñå èçïúëíÿâàò îò öåíòðàëíàòà è
ðåãèîíàëíàòà âëàñò.

Åäèí îò ïîëîæèòåëíèòå ðåçóëòàòè îò èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áå íàòðóïâàíåòî
íà îïèò, ñâúðçàí ñ ðàáîòàòà ïî ïðîãðàìèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ðàçâèòèå íà çåìåäåë-
ñêèòå è ñåëñêîñòîïàíñêè ðàéîíè. Òîçè îïèò ñúñ
ñèãóðíîñò ùå áúäå ïîëåçåí ñëåä ïðèåìàíåòî íà
Ïîëøà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, â ïðîöåñà íà èçïîë-
çâàíåòî íà ôîíäîâåòå, â ðàìêèòå íà åâðîïåé-
ñêèòå ïðîãðàìè. Âúïðåêè òîâà, íå å ñèãóðíî äàëè
ôîíäîâåòå, ïðåäíàçíà÷åíè çà ñòðàíèòå â ïðîöåñ
íà ïðèñúåäèíÿâàíå è íàñî÷åíè êúì ðåàëèçà-
öèÿòà íà öåëèòå íà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà
çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
ñå èçïîëçâàò ïî ïðåäíàçíà÷åíèå. Îïèòúò îò ðà-
áîòàòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ïîëøà ìîæå è
ñëåäâà äà áúäå èçïîëçâàí ïðè ðàçïðåäåëÿíåòî
íà ðåñóðñèòå, îïðåäåëåíè çà ðàçâèòèåòî íà
ïîëèòèêàòà, ñâúðçàíà ñúñ çåìåäåëèåòî è ñåë-
ñêèòå ðàéîíè ïî ïðîãðàìèòå, èçïúëíÿâàíè ñëåä
2006 ã. ñ ïîìîùòà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Áåç ñúìíåíèå, îïðîñòÿ-
âàíåòî íà îðãàíèçàöèîííàòà ñèñòåìà ñëåäâà äà
ñå ïðåâúðíå â èçõîäíî íà÷àëî, à òîâà îçíà÷àâà
äâå íåùà: îò åäíà ñòðàíà, íàìàëÿâàíå áðîÿ íà
èíñòèòóöèèòå, çàåòè ñ èçïúëíåíèåòî, êàòî â òîâà
÷èñëî ïîïàäàò öåíòðàëíèòå èíñòèòóöèè è îò
äðóãà ñòðàíà, îïðîñòÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå ïî
èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà è íàìàëÿâàíå îáåìà
íà íåîáõîäèìàòà äîêóìåíòàöèÿ. Ñèñòåìèòå çà
íàáëþäåíèå è èíôîðìàöèÿ ñúùî ñëåäâà äà ïðå-
òúðïÿò ïðîìåíè. Òåçè ïðîìåíè òðÿáâà äà âêëþ-
÷âàò â ñåáå ñè ôîðìóëèðàíåòî íà ïðèîðèòåòè ïî
ïðîãðàìàòà, êàêòî è îðãàíèçàöèîííè è èíôîð-
ìàöèîííè ñèñòåìè, êîèòî äà îòãîâàðÿò çà èçïúë-
íåíèåòî òåçè ïðèîðèòåòè. Öåëòà å äà ñå íàñî÷àò
óñèëèÿòà íå ñàìî êúì áåçïðîáëåìíîòî
óñâîÿâàíå íà ïóáëè÷íèòå ôîíäîâå, íî è êúì

åôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå íà ôîðìóëèðàíèòå
ïîëèòèêè. Â òîçè ñìèñúë, îñîáåíî âàæíà å
âçàèìíàòà âðúçêà ìåæäó ïîëèòèêàòà ïî
îòíîøåíèå íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà. Ïðîáëåìè ìîãàò äà âúç-
íèêíàò è ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïëàíèðàíèòå îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ïåðèîäà 2007 - 2013 ã.
çàäà÷è, ñâúðçàíè ñ ïîëèòèêèòå ïî îòíîøåíèå íà
ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
â ðàìêèòå íà êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç35. Îñâåí òîâà, ïðîáëåìè ìîãàò äà
ñúçäàäàò è ïðàâèëàòà çà îðãàíèçèðàíå íà îïåðà-
òèâíè ïðîãðàìè íà ðåãèîíàëíî íèâî, ôèíàí-
ñèðàíè îò åäèí ôîíä. Ïðåíîñúò íà îòãîâîðíîñòè
ïî èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìè, ñâúðçàíè ñ ðàçâè-
òèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, èçâúí âëàñòèòå íà
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, ìîæå äà äîâåäå äî
âúçíèêâàíåòî íà íîâè çàòðóäíåíèÿ.

Èçãëåæäà, ÷å âúâ âðúçêà ñ èçïúëíåíèåòî íà
ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà ïî îòíî-
øåíèå íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè â Ïîë-
øà ñúùåñòâóâàò äâå îñíîâíè óñëîâèÿ çà òÿõíîòî
ïîäïîìàãàíå îò ñòðàíà íà ôîíäîâåòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íà ïúðâî ìÿñòî, öåëèòå íà
ïðîãðàìàòà, ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, ñëåäâà äà áúäàò ðåãèîíàëíî
îðèåíòèðàíè. Êîãàòî åäíà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà
å îïðåäåëåíà çà èçïúëíåíèå â íàöèîíàëåí
ìàùàá, òîâà ïîäñêàçâà, ÷å ïîðàäè ñïåöèôèêèòå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè â îòäåëíèòå âîåâîäñòâà, ñú-
ùåñòâóâà íåîáõîäèìîñò îò ïî-äåòàéëíî ðàçãðà-
íè÷àâàíå, êàêòî íà ðåñóðñèòå, òàêà è íà èíñòðó-
ìåíòèòå. Îñâåí òîâà, ïî-ãúâêàâîòî ôîðìó-
ëèðàíå íà ïðîãðàìèòå íà ðåãèîíàëíî íèâî çà-
ñëóæàâà âíèìàíèå, òúé êàòî òî ùå ïîçâîëè ðàç-
ïðåäåëÿíåòî íà ðåñóðñè äà ñå àäàïòèðà êúì ðàç-
ëè÷èÿòà ìåæäó ñåëñêèòå ðàéîíè âúòðå â ñàìèòå
ðåãèîíè. Ïðè íàé-âèñîêîòî íèâî íà ðåãèîíàëíà
îðèåíòàöèÿ, ðåñóðñèòå è ïðèîðèòåòèòå, ñâúð-
çàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè ñëåäâà äà
áúäàò âêëþ÷åíè â 16-òå ðåãèîíàëíè îïåðàòèâíè
ïðîãðàìè, ïëàíèðàíè â Ïîëøà çà ïåðèîäà 2007
- 2013 ã. Íà âòîðî ìÿñòî, ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè íå áè ñëåäâàëî äà ñå
èçïúëíÿâà îò ïðàâèòåëñòâåíèòå àãåíöèè, à äà ñå

35 Íîâî ïàðòíüîðñòâî êúì åäèíñòâî. Èçðàâíÿâàíå, Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò,
Ñúòðóäíè÷åñòâî. Òðåòè äîêëàä çà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî åäèíñòâî, 2004 ã.
Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, Áðþêñåë.
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ïðåõâúðëè íà ðåãèîíàëíèòå ñòðóêòóðè íà
ñàìîóïðàâëåíèåòî. Âúçìîæíî ðåøåíèå â òàçè
íàñîêà ìîæå äà áúäå òðàíñôåðèðàíåòî íà
ñòðóêòóðè è áþäæåòíè ðåñóðñè îò Àãåíöèÿòà çà
ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìå-
äåëèåòî êúì ìåñòíèòå ñòðóêòóðè íà ñàìî-
óïðàâëåíèåòî. Ïî òîçè íà÷èí ùå áúäå âúçìîæíî
çàòâàðÿíåòî íà öåíòðàëíèÿ îôèñ íà Àãåíöèÿòà
çà ïðåñòðóêòóðèðàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà çåìå-
äåëèåòî, êîåòî ùå ïðåóñòàíîâè äóáëèðàíåòî íà
÷àñò îò ôóíêöèèòå íà öåíòðàëíèÿ îôèñ íà Àãåí-
öèÿòà è Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ - ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÇÀ
ÑÒÐÀÍÀÒÀ

Ïðîèçâîäñòâî íà çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ
â Ïîëøà

Õðàíèòåëíàòà èíäóñòðèÿ å íàé-âàæíèÿò ñåêòîð
îò ïîëñêàòà èêîíîìèêà. Íåéíèÿò äÿë îò èíäó-
ñòðèàëíàòà ïðîäóêöèÿ å ïðèáëèçèòåëíî 24% è å
ñ îêîëî 9% ïî-âèñîê îò òîçè â öåëèÿ Åâðîïåéñêè
ñúþç, êúäåòî ñðåäíèòå ñòîéíîñòè ñà â ðàìêèòå
íà 15%. Ñðåä ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ñàìî Äàíèÿ (28%) è Ãúðöèÿ (27%) èìàò ïî-âèñî-
êî ïðîöåíòíî ñúîòíîøåíèå íà äåëà íà õðàíè-
òåëíàòà èíäóñòðèÿ. Áðóòíàòà äîáàâåíà ñòîé-
íîñò, ðåàëèçèðàíà îò ïîëñêàòà èíäóñòðèÿ (â òîâà
÷èñëî è â ïðîèçâîäñòâîòî íà íàïèòêè è òþòþíåâè
èçäåëèÿ), ñå ðàâíÿâà íà 6 ìèëèàðäà ùàòñêè
äîëàðà, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà ïîâå÷å îò 4% îò
áðóòíàòà äîáàâåíà ñòîéíîñò, ðåàëèçèðàíà îò
íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà è îêîëî 6% îò áðóòíèÿ
âúòðåøåí ïðîäóêò. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Ïîëøà
êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èçèñêâà ñåðèîçíà ìîäåð-
íèçàöèÿ íà ïðîèçâîäñòâåíèòå ïðîöåñè â çåìå-
äåëñêèÿ ñåêòîð, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà
õèãèåííèòå è âåòåðèíàðíè ñòàíäàðòè è îïàç-
âàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Òîâà ñå îòíàñÿ â îñî-
áåíà ñòåïåí êúì ïðîèçâîäñòâîòî íà ìëÿêî è ìå-
ñî, êàêòî è â ïî-ìàëêà ñòåïåí - êúì ïòèöå-
âúäñòâîòî. Êúì ìîìåíòà, íåîáõîäèìèòå ñòàí-
äàðòè ñà âúâåäåíè ñàìî â 38 çàâîäà çà ïðîèç-
âîäñòâî íà ìëÿêî è ìëå÷íè ïðîäóêòè, 60 çà
ïðîèçâîäñòâî íà ìåñî è 29 çà ïðîèçâîäñòâî íà
ïòè÷å ìåñî (òå ïîïàäàò â òàêà íàðå÷åíàòà Êàòå-
ãîðèÿ "A"). Îñòàíàëèòå 2 186 çàâîäà ñà èìàëè
âúçìîæíîñò äà âúâåäàò ñòàíäàðòèòå íà Åâðî-

ïåéñêèÿ ñúþç ïðåäè 01.01.2004 ã. (òå ïîïàäàò â
òàêà íàðå÷åíàòà Êàòåãîðèÿ "Á1"), à äðóãè 466
çàâîäà ñå íàìèðàò â ïðåõîäåí ïåðèîä (òå ïî-
ïàäàò â òàêà íàðå÷åíàòà Êàòåãîðèÿ "Á2").
Çàâîäèòå, ïðèòåæàâàùè ïðàâà çà èçíîñ â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåäñòàâëÿâàò ìàëêà ÷àñò îò
îáùèÿ áðîé çàâîäè (ïðîèçâåæäàùè îñíîâíî
ìëÿêî è ìëå÷íè ïðîäóêòè è ìåñî), íî âúïðåêè
òîâà, òåõíèÿò äÿë â îáùîòî ïðîèçâîäñòâî å çíà-
÷èòåëåí. Òå ïðåäñòàâëÿâàò 30% îò êëàíèöèòå è
25% îò ìîùíîñòèòå çà êîíñåðâèðàíå íà ìåñî,
îêîëî 40% - çà ìëÿêî è ìëå÷íè ïðîäóêòè è ïîâå÷å
îò 70% - çà ïòè÷å ìåñî. Êàòî ñå âçåìå ïîä âíèìà-
íèå íåäîñòèãúò íà êàïèòàëíè èíâåñòèöèè â ïðî-
èçâîäñòâåíèÿ ñåêòîð, äåéíîñòèòå ïî àäàï-
òèðàíåòî êúì ñòàíäàðòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ñëåäâà äà ïîëó÷àò ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà ïóáëè÷-
íèòå ðåñóðñè. Íàé-âàæíîòî óñëîâèå çà ïîäîáðÿ-
âàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïîëñêàòà
õðàíèòåëíà èíäóñòðèÿ å ïðîäúëæàâàíåòî íà ïðî-
öåñà íà ìîäåðíèçàöèÿ. Òîâà ñå îòíàñÿ â îñîáåíà
ñòåïåí çà ôàçèòå, â êîèòî ñå íàáëþäàâà íåäîñ-
òèã íà òåõíîëîãèè. Èíâåñòèöèèòå ñëåäâà äà ñå
íàñî÷àò êúì ìîäåðíèçàöèÿòà íà òåõíè÷åñêàòà
èíôðàñòðóêòóðà íà çàâîäèòå, â òîâà ÷èñëî è
ñâúðçàíèòå ñ óïðàâëåíèåòî íà êîíñóìàöèÿòà íà
åíåðãèéíèòå è âîäíèòå ðåñóðñè è ïðåðàáîòêàòà
íà îòïàäúöèòå. Çà öåëèòå íà ïîäîáðÿâàíåòî íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, çíà÷åíèåòî íà
ñëåäíèòå êîìïîíåíòè å ðåøàâàùî:

Ïðèëàãàíå íà ìîäåðíè ñèñòåìè çà êîíòðîë
âúðõó êà÷åñòâîòî íà õðàíèòå è óñòîé÷èâîñòòà
íà êà÷åñòâåíèòå õàðàêòåðèñòèêè, ñúãëàñíî
ñòàíäàðòèòå ISO è HACCP;

Ðàçâèòèå íà èíòåãðàöèÿòà ìåæäó ïðîèç-
âîäñòâîòî è ïðîèçâîäèòåëèòå íà ïúðâè÷íà
ïðîäóêöèÿ, ñ öåë èçðàáîòâàíå íà êðèòåðèè
çà äîñòàâêà, ïîäõîäÿùè çà ïðèëàãàíåòî íà
îïðåäåëåíè ïðîèçâîäñòâåíè ìåòîäè;

Ïðèëàãàíå íà ìîäåðíè ëîãèñòè÷íè ñèñ-
òåìè, êàêòî è ñèñòåìè çà êîíòðîë, óïðàâ-
ëåíèå è ìàðêåòèíã;

Ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ñêëàäîâàòà áàçà,
óïðàâëåíèåòî íà çàïàñèòå è ïëàñèðàíåòî íà
ãîòîâàòà ïðîäóêöèÿ.
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Õàðàêòåðèñòèêà íà ôåðìèòå â Ïîëøà

Ïðåç 2001 ã. â Ïîëøà ñúùåñòâóâàõà 1885,8 õè-
ëÿäè çåìåäåëñêè ôåðìè ñ ïëîù íàä 1 õåêòàð, îò
êîèòî 1884,2 õèëÿäè ôåðìè áÿõà ÷àñò îò ÷àñòíèÿ
ñåêòîð è 1,6 õèëÿäè - îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Ñðåä-
íàòà ïëîù íà ôåðìèòå ïðåç 2001 áå 9,5 õåêòàðà,
îò êîèòî 8,3 õåêòàðà ïðåäñòàâëÿâàõà îðíà çåìÿ.

Îêîëî 75% îò ôåðìèòå ñ ðàçìåðè ìåæäó 1 è 5
õåêòàðà ïðîèçâåæäàõà ïðîäóêöèÿ, êîÿòî äà çà-
äîâîëè åäèíñòâåíî òåõíèòå ñîáñòâåíè íóæäè,
êàòî 3,8% îò òÿõ íå óïðàæíÿâàõà òúðãîâñêà äåé-
íîñò ñúñ çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ (ïîñòîÿííî èëè
âðåìåííî). Òåçè äàííè ïîêàçâàò êîëêî îãðàíè-
÷åí å äåëúò íà ìàëêèòå ôåðìè â ïàçàðíèòå
äîñòàâêè. Ïðîñòðàíñòâåíàòà ñòðóêòóðà íà çåìå-
äåëñêèòå ôåðìè â Ïîëøà å ìíîãî ðàçíîîáðàçíà.
Áðîÿò íà ìàëêèòå ôåðìè ñ ðàçìåðè ìåæäó 1 è 5
õåêòàðà ïðåîáëàäàâà âúâ ôåðìåðñêèòå ñòðóê-
òóðè - òå îáðàçóâàò 56% îò âñè÷êè ôåðìè è èç-
ïîëçâàò îêîëî 19% îò îðíàòà çåìÿ. Ôåðìèòå ñ
ðàçìåðè ìåæäó 5 è 10 õåêòàðà ïðåäñòàâëÿâàò
24% îò ôåðìèòå â Ïîëøà è îáðàáîòâàò 24% îò
îðíàòà çåìÿ. Íàìàëÿâàíåòî íà áðîÿ è îòíî-
ñèòåëíàòà ÷àñò îò îáðàáîòâàíàòà îðíà çåìÿ ñðåä
ôåðìèòå ñ ðàçìåðè ìåæäó 5 è 10 õåêòàðà è 10 è
15 õåêòàðà å çàáåëåæèìî. Åäâà 2% îò ôåðìèòå
ñå ïðè÷èñëÿâàò êúì ãðóïàòà, ïðèòåæàâàùà
ïîâå÷å îò 30 õåêòàðà, êîÿòî îáðàáîòâà 19% îò
îðíàòà çåìÿ â ñòðàíàòà. Îñîáåíî çàáåëåæèìî å
óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ è ðàçìåðà íà îáðàáîò-
âàíàòà çåìÿ (îò 38,7% â ïåðèîäà 1996 - 2000 ã.)
ïðè ôåðìèòå ñ ðàçìåðè ìåæäó 30 è 50 õåêòàðà.
Òåõíè÷åñêàòà áàçà è ñòàíäàðòèòå ïðè ñåëñêî-
ñòîïàíñêèòå è çåìåäåëñêè ñãðàäè ñà íà íèñêî
íèâî. Ïðèáëèçèòåëíî ïîëîâèíàòà îò òÿõ ñà
ñòðîåíè ïðåäè 1960 ã., èëè 46% îò îáîðèòå çà
åäúð ðîãàò äîáèòúê, 50% îò ñâèíàðíèöèòå, 44%
îò îáîðèòå çà îâöå è êîçè. Äî 1996 ã. ñà ìîäåð-
íèçèðàíè 15% ñåëñêîñòîïàíñêèòå è çåìåäåëñêè
ñãðàäè. Ñðåäíèÿò îáåì íà íîâèòå ñêëàäîâè
ôåðìåðñêè ñãðàäè å ïðèáëèçèòåëíî 1200 ì3,
êàòî îáåìúò íà îòäåëíèòå ñãðàäè å îêîëî 1000
ì3. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå íàáëþäàâà
òåíäåíöèÿ íà íàìàëÿâàíå íà ñãðàäèòå
(ïðåäèìíî ñåëñêîñòîïàíñêè), ïðåäíàçíà÷åíè çà
ïðîèçâîäñòâî.

Èíôðàñòðóêòóðà íà çåìåäåëñêèòå è
ñåëñêè ðàéîíè â Ïîëøà

Ñëàáîðàçâèòàòà òåõíè÷åñêà èíôðàñòðóêòóðà â
ñòðàíàòà å íàé-ñúùåñòâåíàòà ïðå÷êà ïðåä
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Íèñêîòî íèâî íà
ðàçâèòèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà â ñåëñêèòå
ðàéîíè íå ñàìî ïîíèæàâà ñòàíäàðòà íà æèâîò è
ôåðìåðñòâî, íî è äîïðèíàñÿ çà íàìàëÿâàíåòî íà
ïðèâëåêàòåëíîñòòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè çà
èíâåñòèòîðèòå. Â ïåðèîäà 1990 - 2000 ã. èíôðà-
ñòðóêòóðàòà â ñåëñêèòå ðàéîíè ñå ðàçâè áúðçî,
îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà òåëåôîíèçàöèÿòà,
âîäîñíàáäÿâàíåòî è ãàçèôèêàöèÿòà. Âúïðåêè
ñúùåñòâóâàíåòî íà ÿâíè äèñïðîïîðöèè ïðè
ðåàëèçàöèÿòà íà èíâåñòèöèèòå â ñôåðàòà íà âî-
äîñíàáäÿâàíåòî è êàíàëèçàöèÿòà, ïðåç 2000 ã.
14 533 000 (75%) îò äîìàêèíñòâàòà áÿõà ñâúð-
çàíè ñ âîäîñíàáäèòåëíàòà ñèñòåìà è åäâà 2 924
000 ñ êàíàëèçàöèîííàòà ñèñòåìà. Ïðåç 1999 ã. â
ñåëñêèòå ðàéîíè ñúùåñòâóâàõà 1 704 ñòàíöèè çà
ïðå÷èñòâàíå íà îòïàäíè âîäè, êàòî 229 îò òÿõ
áÿõà àêòèâèðàíè ïðåç 1999 ã., 51 îò êîèòî â Ïîä-
êàðïàòñêîòî âîåâîäñòâî. Òåçè èíâåñòèöèè ñëåä-
âà äà áúäàò ïðîäúëæåíè, çà äà áúäàò èçïúëíåíè
èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðåç 2000
ã. 15,9% îò ãàçèôèêàöèîííàòà ñèñòåìà áå ðàç-
ïîëîæåíà â ñåëñêèòå ðàéîíè, êàòî íàé-ãîëÿì
áðîé ïîëçâàòåëè èìàøå â Ìàëîïîëñêîòî
âîåâîäñòâî (1 876 000), à íàé-ìàëúê - â Êóÿâñêî-
ïîìîðñêîòî âîåâîäñòâî (3 000). Â ñåëñêèòå ðà-
éîíè ñúùåñòâóâàò ïðèáëèçèòåëíî 1 118
îðãàíèçèðàíè ñìåòèùà ñ îáùà ïëîù îò ïðèáëè-
çèòåëíî 2 183,3 õåêòàðà, 842 îò êîèòî ðàçïîëàãàò
ñ èçîëàöèîííè êàìåðè è âúçìîæíîñòè çà
ñúáèðàíå íà îòïàäíè âîäè îò îáùà ïëîù îò 1 008
õåêòàðà. Ñìåòèùàòà ñå èçïîëçâàò îò åäâà 34,5%
îò ñåëñêèòå äîìàêèíñòâà.
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ÐÅÇÞÌÅ

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä áåøå ïîäãîòâåí â ïåðèîäà
15 íîåìâðè - 13 äåêåìâðè 2004 ã. Ñúáèðàíåòî
íà èíôîðìàöèÿòà, íåîáõîäèìà çà èçãîòâÿíåòî
ìó, èçèñêâàøå ìíîãî âðåìå. Îñâåí íà
íåîáðàáîòåíàòà èíôîðìàöèÿ îò ïóáëè÷íàòà
÷àñò íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ è íà äðóãè îôèöèàëíè èçòî÷íèöè,
íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñå ïîçîâàâà ñúùî òàêà íà
èíôîðìàöèÿòà, ñúáðàíà ïðè ïîäãîòîâêàòà íà
âúòðåøíèòå àíàëèçè íà íåôîðìàëíèòå
èíòåðâþòà è ôîêóñ ãðóïèòå ñúñ çàèíòåðå-
ñîâàíèòå ñòðàíè ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, â òîâà
÷èñëî è ñ íÿêîè îò êëþ÷îâèòå ñëóæèòåëè.

Êëàñèôèêàöèÿòà íà èíôîðìàöèÿòà âñå îùå íå å
çàâúðøèëà, à ñòðóêòóðàòà íà äîêëàäà íå ñå
ïðèäúðæà íàïúëíî êúì ïðåïîðúêèòå.

Ïîðàäè êðàòêèÿ ïåðèîä îò âðåìå, ïðåç êîéòî
ñëåäâàøå äà ñå îáðàáîòè îãðîìåí îáåì îò
ñóðîâà è ðàçíîðîäíà èíôîðìàöèÿ, íàñòîÿùèÿò
äîêëàä ñå îòëè÷àâà ñ íåïîñëåäîâàòåëíîñò ïðè
ñòðóêòóðèðàíåòî íà äàííèòå è ïîäòåìèòå. Â
íÿêîè ñëó÷àè ñòàòèñòè÷åñêèòå êîðåëàöèè íå ñà
ïðîâåðåíè ÷ðåç èíòåðâþòà èëè äðóãè âèäîâå
ñðåäñòâà çà ïîäãîòîâêà íà êà÷åñòâåíè îöåíêè.

Ñëåäâà äà ïðèëîæèì ñúùî è àíàëèç íà
ôèíàíñîâèòå ñïîðàçóìåíèÿ, êîèòî îñèãóðÿâàò
ó÷àñòèåòî íà ÷àñòíè ôèãóðè è âðúçêàòà ñ äðóãè
èíñòðóìåíòè, ðàçëè÷íè îò ÑÀÏÀÐÄ. Èíôîð-
ìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ ãîðåñïîìåíàòèòå ïðîáëåìè
áåøå èçöÿëî äîêóìåíòèðàíà, íî âúïðåêè òîâà òÿ
íå áåøå âêëþ÷åíà â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå.

Àëòåðíàòèâíèòå ïîëèòèêè è ïðåïîðúêè ùå áúäàò
èçêëþ÷åíè îò íàñòîÿùèÿ äîêëàä, êîéòî èìà çà
öåë ñàìî äà îöåíè ñèòóàöèÿòà êúì ìîìåíòà.
Íàñòîÿùèÿò äîêóìåíò âêëþ÷âà ñúâåòè è ìíåíèÿ,
êîèòî ëåñíî áèõà ìîãëè äà ïîñëóæàò çà ôîðìó-

ëèðàíåòî íà ïðåïîðúêè, íî òå íå ñà ïðåäñòàâåíè
â ñèñòåìàòè÷åí âèä èëè ðàçïðåäåëåíè â ÿñíà
ñòðóêòóðà.

Ñúùî òàêà, ñëåäâà äà ñå äîáàâè è ñïèñúê ñ
èçïîëçâàíèòå ñúêðàùåíèÿ.

Ñïîðåä àâòîðèòå íà îöåíêàòà, ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ è íåéíèòå öåëè ñà çíà÷èìè ïî
îòíîøåíèå íà íóæäèòå íà ñåëñêèòå ðàéîíè â
Ðóìúíèÿ. Âúòðåøíàòà ïîñëåäîâàòåëíîñò áåøå
îïðåäåëåíà êàòî äîáðà, âúïðåêè, ÷å ñëåäâà äà
ñå èçâúðøàò íÿêîè ïðîìåíè, ÷èÿòî öåë å äà ñå
óâåëè÷è òàçè çíà÷èìîñò.

Âúíøíàòà êîîðäèíàöèÿ - òàçè ìåæäó ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ è äðóãèòå íàöèîíàëíè ïðîãðàìè è
ïðîåêòè, å ïî-íèñêà, êàòî òîâà ñå äúëæè íà
ïðîïóñêèòå â êîìóíèêàöèÿòà è â ïðèëàãàíåòî íà
ïðàâèëîòî “Ïúðâèÿò ïî âðåìå å ïðúâ ïî ïðàâî”.

Åôåêòèâíîñòòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñå íàìèðà
íà ãðàíèöàòà íà çàäîâîëèòåëíîòî íèâî, êîåòî ñå
äúëæè íà êàïàöèòåòà çà óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà
îò ñòðàíà íà ÷àñòíèòå áåíåôèöèåíòè ïî
îòäåëíèòå ìåðêè. Çà öåëèòå íà ïîâèøàâàíå íà
åôåêòèâíîñòòà áè ìîãëî äà ñå âúâåäàò íÿêîè
ïðîìåíè.

Åôåêòúò íà çàìðàçÿâàíå ñå íàáëþäàâàøå ñàìî
â îãðàíè÷åíà ñòåïåí, â åäèí îïðåäåëåí ðåãèîí,
ïîïàäàù â ðàìêèòå íà íà ïîäìÿðêà 3.4.

Îðãàíèçèðàíåòî íà èíñòèòóöèèòå å íàé-
ñåðèîçíîòî ïîñòèæåíèå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â
Ðóìúíèÿ, òúé êàòî òÿ ñúçäàäå äúðæàâíè
ñëóæèòåëè è ñòðóêòóðà, ñïîñîáíè äà
ôóíêöèîíèðàò â ðàìêèòå íà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîöåäóðà, ðàçðàáîòåíà îò ñàìèòå òÿõ è
íàìèðàùà ñå â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà

ÍÀÖÈÎÍÀËÅÍ ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ
Â ÐÓÌÚÍÈß

Ìàðèàí Ñòîèàí, íàó÷åí ðàáîòíèê
Öåíòúð çà ïîäïîìàãàíå íà ñåëñêèòå ðàéîíè
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Êîìèñèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïðåïîðú÷è-
òåëíî å îïèòúò, ñúáðàí äîòóê, äà áúäå ïðèëîæåí
ïðè îðãàíèçèðàíåòî íà ðàáîòàòà íà Àãåíöèÿòà
ïî ïëàùàíèÿòà. Îáúðíàõìå âíèìàíèå è íà
ïðåõâúðëÿíåòî íà öåëèÿ ïåðñîíàë êúì
Àãåíöèÿòà ïî ïëàùàíèÿòà. Íàøèÿò ñúâåò å ïðè
îðãàíèçèðàíåòî íà Àãåíöèÿòà ïî ïëàùàíèÿòà äà
áúäå îïîëçîòâîðåí äîêàçàíèÿò îïèò íà õîðàòà,
ðàáîòèëè êúì Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä áåøå ïîäãîòâåí îò Ìàðèàí
Ñòîÿí, îïðåäåëåí îò Ñåëñêè Öåíòúð êàòî
ïîäèçïúëíèòåë çà ïåðèîäà 15 íîåìâðè 2004 ã. -
10 ÿíóàðè 2005 ã. Îñâåí íåîáðàáîòåíèòå äàííè,
èçâëå÷åíè îò ðàçëè÷íè îáùåñòâåíî äîñòúïíè
èçòî÷íèöè, â òîâà ÷èñëî è îôèöèàëíàòà
èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâåíà îò Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ðóìúíèÿ, íàñòîÿùèÿò
àíàëèç å ðàçðàáîòåí íà áàçàòà íà èçñëåäâàíå íà
äîêóìåíòè, êîèòî âêëþ÷âàò îùå è Ìåæäèííàòà
îöåíêà, ïîäãîòâåíà â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ îò “Kvistgaard Consult”.

Èçñëåäâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ ïîäãîòîâêàòà íà
Ìåæäèííàòà îöåíêà, îáõâàùàò ïúðâèòå òðè
ãîäèíè îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â
Ðóìúíèÿ è çàñÿãàò ïåðèîäà ìåæäó äåêåìâðè
2000 ã. (äàòàòà, íà êîÿòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
îäîáðè ðóìúíñêèÿ âàðèàíò íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ) è 3 þíè, ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, êîãàòî â ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå ïî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà ìîæåøå äà
çàïî÷íå ïðîöåñà ïî ïðåäñòàâÿíå íà êàíäèäàòóðè
è îôèöèàëíàòà ðåãèñòðàöèÿ íà äîêóìåíòèòå çà
êàíäèäàòñòâàíå íà ïîòåíöèàëíèòå áåíå-
ôèöèåíòè.

Ñëåäîâàòåëíî, Ìåæäèííàòà îöåíêà îáõâàíà
ñàìî òðè îò ìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèåòî
íà ïðîãðàìàòà. Ñúùî òàêà, íàñòîÿùîòî
èçñëåäâàíå îáõâàùà îùå 14 ìåñåöà îò èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ðóìúíèÿ. Ïðåç
òåçè ìåñåöè áÿõà àêðåäèòèðàíè è èçïúëíåíè äâå
äðóãè ìåðêè (Èíâåñòèöèè â çåìåäåëñêèòå
õîëäèíãè è Ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèÿ íà
èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè, ðàçíîîáðàçÿâàíå íà
ôîðìèòå íà çàåòîñò, àëòåðíàòèâíè äîõîäè),

ñòàðòèðàëè (òîâà çàñÿãà íà÷àëîòî íà ïðîöåñà ïî
ïðåäñòàâÿíå íà êàíäèäàòóðèòå è äîêóìåíòèòå çà
êàíäèäàòñòâàíå) ïðåç äåêåìâðè 2003 ã.

Ïðîáëåìíè ìîìåíòè

Öåëè íà èçñëåäâàíåòî

Öåëòà íà èçñëåäâàíåòî å äà ïîäãîòâè ïðåãëåä íà
åôåêòèâíîñòòà è åôèêàñíîñòòà íà îïåðàöèèòå,
ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
â Ðóìúíèÿ â êà÷åñòâîòî é íà ïðåäïðèñúå-
äèíèòåëåí èíñòðóìåíò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Îïðåäåëÿíå íà çàäà÷èòå

Îïåðàòèâíèòå öåëè íà ïðåãëåäà íà
âúçäåéñòâèåòî íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíîòî
ïîäïîìàãàíå ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ âúðõó
íàöèîíàëíèòî çåìåäåëèå è ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè ñà:

Äà ñå èçãîòâè îöåíêà íà ïîñòèæåíèÿòà
ïðåäè ñòàðòà íà ïðîãðàìàòà è íà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â
Ðóìúíèÿ ïî îòíîøåíèå íà åôèêàñíîñòòà è
åôåêòèâíîñòòà;

Äà ñå èçãîòâè îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî íà
èíñòèòóöèèòå âúðõó  èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, â êà÷åñòâîòî é íà
ñðåäñòâî çà ïîäãîòîâêà íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè íà Ðóìúíèÿ, â ñâåòëèíàòà íà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(ïðèëàãàíåòî íà äîñòèæåíèÿòà íà
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî - Acquis
Communautaire);

Äà ñå èçãîòâè îöåíêà íà ïîñëå-
äîâàòåëíîñòòà íà ñòðàòåãèÿòà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ ïî îòíîøåíèå íà:

- çíà÷èìîñòòà (âúòðåøíà è âúíøíà);

- óìåñòíîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà óñëî-
âèÿòà, ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèåòî
(ðàçïðåäåëÿíåòî íà îòãîâîðíîñòèòå,
óïðàâëåíèåòî è êîíòðîëà);
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- ñèñòåìàòà çà íàáëþäåíèå (êàòî
èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ çà ïîäãîòîâêà
íà îöåíêè è èíñòðóìåíò çà óïðàâëåíèå);

Ìåòîäîëîãèÿ íà èçñëåäâàíåòî

Ìåòîäîëîãèÿòà, èçïîëçâàíà ïðè ðàçðàáîòâà-
íåòî íà äîêëàäà ñúäúðæà ñëåäíèòå åëåìåíòè:

Àíàëèç íà ñúùåñòâóâàùàòà äîêóìåíòàöèÿ;

Èíòåðâþòà ñ ôîêóñ ãðóïè - îòãîâîðíè
ñëóæèòåëè îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è äðóãè
îðãàíè, çàåòè ñ èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà;

Àíàëèçúò íà ñúùåñòâóâàùàòà äîêóìåíòàöèÿ
ñúäúðæà ñëåäíèòå åëåìåíòè:

Çàäúëáî÷åíî èçñëåäâàíå íà êîíòåêñòà íà
ïðîãðàìàòà, íåéíîòî ðàçðàáîòâàíå, öåëèòå
è òÿõíàòà çíà÷èìîñò, â òîâà ÷èñëî
Äúëãîñðî÷íîòî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå è
Ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè ñïîðàçóìåíèÿ;

Çàäúëáî÷åíî èçñëåäâàíå íà Ìåæäèííàòà
îöåíêà è íåéíàòà ìåòîäîëîãèÿ, ðåçóëòàòèòå
è çàêëþ÷åíèÿòà îò ïîäãîòîâêàòà é;

Çàäúëáî÷åíî èçñëåäâàíå íà
ðúêîâîäñòâàòà, èçãîòâåíè çà íóæäèòå íà
êàíäèäàòèòå - òî îáõâàùà ôîðìóëÿðèòå çà
áåíåôèöèåíòèòå çà ïðåäñòàâÿíå íà
êàíäèäàòóðè è çà ðàçðàáîòâàíåòî íà áèçíåñ
ïëàíîâå;

Èçñëåäâàíå íà ñòàòèè è ìíåíèÿ çà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ïóáëèêóâàíè â ñðåä-
ñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ.

Ìåòîäîëîãèÿòà çà ïîäãîòîâêà íà îöåíêè ñå
ïðèäúðæàøå ñòðîãî êúì äîêóìåíòà
"Ðúêîâîäñòâî çà ïîäãîòîâêàòà íà îöåíêè íà
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, ïîäïîìàãàíè îò
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ".

Çíà÷èìîñòòà è ïîñëåäîâàòåëíîñòòà ñëåäâà äà
áúäàò îòðàçåíè â îöåíêàòà íà çíà÷èìîñòòà íà
öåëèòå íà ïðîåêòà ïî îòíîøåíèå íà íóæäèòå è
ïðîáëåìèòå íà áåíåôèöèåíòèòå (òîâà å

âúòðåøíàòà çíà÷èìîñò) è â îöåíêàòà íà ïðîåêòà
âúâ âðúçêà ñ öåëèòå íà îòäåëíèòå ìåðêè íà
ïðîãðàìàòà.

Åôåêòèâíîñòòà íà ïðîãðàìàòà â Ðóìúíèÿ ñå
îöåíÿâà ÷ðåç èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå íà
ïðîåêòà.

Åôåêòèâíîñòòà íà ðàçõîäèòå å ìÿðêà çà
êîíêðåòíèòå ðåçóëòàòè, ñúîòíåñåíè êúì
ðàçìåðà íà ðàçõîäèòå.

Åôèêàñíîñòòà îöåíÿâà ñòîéíîñòòà è ïîëçàòà îò
ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè, êàêòî è âúçäåéñòâèåòî,
ñúîòíåñåíè êúì ðàçìåðà íà èíâåñòèöèèòå.

Àíàëèçúò íà ñúùåñòâóâàùàòà äîêóìåíòàöèÿ å
ïðîöåñ, êîéòî ïðîäúëæàâà êúì äàòàòà íà
èçãîòâÿíåòî íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä.

ÄÐÓÃÈ ÂÀÆÍÈ ÂÚÏÐÎÑÈ, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ
ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÈÒÅ, ÈÇÏÎËÇÂÀÍÈ ÏÐÈ
ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀÒÀ ÍÀ ÍÀÑÒÎßÙÈß ÄÎÊËÀÄ

Ðåçóëòàòèòå îò Ìåæäèííàòà îöåíêà ìîãàò äà ñå
ðàçãëåæäàò êàòî çíà÷èìè ñàìî ïî îòíîøåíèå íà
Ìÿðêà 2.1, Ìÿðêà 1.1 è Ìÿðêà 4.1. Ìåæäèííàòà
îöåíêà îáõâàíà âñè÷êè ïðîåêòè, îäîáðåíè îò
Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, äî þëè 2003 ã.
Àíàëèçèòå íà Ìÿðêà 1.1 îáõâàùàò ñàìî
ïðîåêòèòå äî ñðåäàòà íà 2003 ã., ïîðàäè êîåòî
íèå óäúëæèõìå ïåðèîäà íà ïîäãîòîâêà íà
êîëè÷åñòâåíîòî èçñëåäâàíå. Ñ÷èòàìå, ÷å ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò êà÷åñòâåíèòå çàêëþ÷åíèÿ íà
Ìåæäèííàòà îöåíêà, ùî ñå îòíàñÿ äî
ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå ìåðêè, âñå îùå ìîãàò äà
áúäàò èçïîëçâàíè, íî â íÿêîè îò òÿõ ñëåäâà äà
áúäàò âíåñåíè èçìåíåíèÿ, â ñúîòâåòñòâèå ñ
ïðîìåíèòå, êîèòî Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ âúâåäå, êàêòî è ïðîìåíèòå âúâ
ôàêòîëîãèÿòà, çàñÿãàùà âúïðîñíèòå ïðîåêòè.

Ïî îòíîøåíèå íà Ìåðêè 3.1 è 3.4, ÷àñòèòå îò
äîêëàäà, êîèòî ñå îòíàñÿò äî òåçè ìåðêè ñà
ïîäãîòâåíè èçöÿëî íà áàçàòà íà àíàëèç íà
ñúùåñòâóâàùàòà äîêóìåíòàöèÿ. Èçïîëçâàõìå è
îïåðàòèâíèÿ ñè îïèò, íàòðóïàí ïðè
èçâúðøâàíåòî íà êîíñóëòàíòñêà äåéíîñò.
Äîáàâèõìå ñúùî è íåôîðìàëíè èíòåðâþòà ñúñ
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çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, â òîâà ÷èñëî è ëèöàòà,
îòãîâîðíè çà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿòà íà íèâî
Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñëóæèòåëè ñ
îïèò è ðàáîòåùèòå â êëþ÷îâèòå ñôåðè íà
äåéñòâèå íà Àãåíöèÿòà, Ïúëíîìîùíèòå îðãàíè
èëè äðóãè ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà,
êîèòî ïðÿêî èëè êîñâåíî ñà çàåòè ñ
èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà, ïðåäîñòàâÿíåòî
íà êîíñóëòàíòñêè óñëóãè ïî ïðîåêòèòå èëè
ôèíàíñèðàíåòî èì. Ïîðàäè êðàòêèÿ ïåðèîä îò
âðåìå, ñ êîéòî ðàçïîëàãàõìå, íå áåøå âúçìîæíî
äà ïðîâåäåì ôîðìàëíè èíòåðâþòà, êîèòî ñëåäâà
äà áúäàò çàâúðøåíè äî êðàÿ íà ìåñåö äåêåìâðè.
Ñúùî òàêà ñ÷èòàìå, ÷å çàêëþ÷åíèÿòà îò
ïðîâåæäàíåòî íà ñïîìåíàòèòå èíòåðâþòà è
äèñêóñèè ìîãàò äà áúäàò èçâåäåíè ñàìî ñëåä
ïðîâåæäàíåòî íà äðóãè äèñêóñèè. Ïðåäè òîâà äà
ñòàíå, íÿêîè îò çàêëþ÷åíèÿòà ìîãàò äà áúäàò
âçåòè ïîä âíèìàíèå ñàìî â êà÷åñòâîòî íà õèïî-
òåçè, êîèòî å âåðîÿòíî äà áúäàò ïîòâúðäåíè.

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò êà÷åñòâåíèòå è êîëè÷åñ-
òâåíèòå îöåíêè íà Ìåðêè 3.1 è 3.4 ñà ïîäãîòâåíè
êàòî ñà âçåòè ïîä âíèìàíèå ñàìî îäîáðåíèòå
ïðîåêòè (àíãàæèìåíòèòå âúâ âðúçêà ñ
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ), íî íå è èçâúðøåíèòå
ïëàùàíèÿ, òúé êàòî èíôîðìàöèÿòà çà òÿõ,
ïðåäíàçíà÷åíà çà îáùåñòâåíîñòòà, íå å
èç÷åðïàòåëíà. Ïîðàäè ôàêòà, ÷å îôèöèàëíî
èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå çàïî÷íà ïðåç ìåñåö
äåêåìâðè 2003 ã., à îò íà÷àëîòî íà ïðîëåòòà íà
2004 ã. Àãåíöèÿòà ïðèå îãðîìåí ïî îáåì
êàíäèäàòóðè íà ïîòåíöèàëíè áåíåôèöèåíòè,
ñ÷èòàìå, ÷å ïîäõîäúò, êîéòî ïðèëîæèõìå, ñå
îñíîâàâà íà íåîáõîäèìàòà çà öåëòà áàçà äàííè.

Èçòî÷íèöè íà Èíôîðìàöèÿ

Íà÷èíè çà ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ:

Äàííèòå, êîèòî ñà íà ðàçïîëîæåíèå íà
Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
íà àäðåñ www.SAPARD.ro - ñúäúðæàò
îäîáðåíèòå ïðîåêòè â ðàìêèòå íà âñÿêà åäíà
îò ìåðêèòå, îòõâúðëåíèòå êàíäèäàòóðè, â
òîâà ÷èñëî è êðèòåðèèòå çà äîïóñòèìîñò, ñ
êîèòî ïðîåêòèòå íå ñà áèëè ñúîáðàçåíè;

Ìåæäèííàòà îöåíêà, îïîâåñòåíà ïðåç
àïðèë 2004  ã. è  àíåêñèòå ñ äàííè äî þëè
2003 ã.;

Îôèöèàëíàòà èíôîðìàöèÿ, ïóáëèêóâàíà
îò èíñòèòóöèèòå â ïðåñàòà;

Íåôîðìàëíèòå èíòåðâþòà, ïðîâåäåíè ñúñ
çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè;

Áàçàòà äàííè, ñúáðàíà ïðè èçïúëíåíèåòî
íà ïðîåêòà Info Rural - ïðîåêò, öåëÿù
ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ,
ïðåäíàçíà÷åíà çà ðóìúíñêèòå æóðíàëèñòè çà
îáùàòà ïîëèòèêà â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî;

Èçñëåäâàíèÿòà è äîêóìåíòèòå, êîèòî áÿõà
íà ðàçïîëîæåíèå íà ðàçëè÷íè èíòåðíåò
ñòðàíèöè, ïîääúðæàíè îò îòäåëíè
îðãàíèçàöèè èëè ñòàòèè è äîêëàäè,
ïóáëèêóâàíè îò ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ.

ÐÀÇÐÀÁÎÒÂÀÍÅ È ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ ÍÀ
ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ Â ÐÓÌÚÍÈß

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îäîáðè ðóìúíñêèÿ
âàðèàíò íà ïðîãðàìàòà ïðåç äåêåìâðè 2000 ã., à
íà áàçàòà íà Ðåøåíèå ¹ 638 íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ îò 31 þëè 2002 ã., îòíàñÿùî ñå äî
óïðàâëåíèåòî íà ïîìîùòà, áåøå çàâúðøåíî è
âúòðåøíîòî àêðåäèòèðàíå íà Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Ðóìúíèÿ îò ñòðàíà íà
Íàöèîíàëíèÿ ôîíä êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà
îáùåñòâåíèòå ôèíàíñè. Åôåêòèâíèÿò ñòàðò íà
ïðîãðàìàòà, ò.å. íà ïðîöåñà íà îôèöèàëíîòî
ïðåäñòàâÿíå íà êàíäèäàòóðè è ðåãèñòðàöèÿòà íà
ïðåäëîæåíèÿ, áåøå íà 1 àâãóñò 2002 ã.

Èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà

ÑÀÏÀÐÄ ïðåäñòàâëÿâà äåöåíòðàëèçèðàíà
ïðîãðàìà è ñúãëàñíî Äúëãîñðî÷íîòî ôèíàíñîâî
ñïîðàçóìåíèå, "Ïðîãðàìàòà ñëåäâà äà áúäå
èçïúëíÿâàíà ïðè ñïàçâàíåòî íà ïðèíöèïà çà
äåöåíòðàëèçàöèÿ, ñúãëàñíî Ðåøåíèåòî íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà óïðàâëåíèå íà
ïîìîùòà îò ñòðàíà íà Àãåíöèÿòà â Ðóìúíèÿ è
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âçåòî â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 12 (2) íà Ðåãëàìåíò
(EC) ¹ 1266/1999 ã. íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò 21
þíè 1999 ã., êîéòî óðåæäà êîîðäèíàöèÿòà íà
ïîìîùòà, ïðåäíàçíà÷åíà çà äúðæàâèòå,
êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, â ðàìêèòå íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà
ñòðàòåãèÿ è âíàñÿùà èçìåíåíèÿ â Ðåãëàìåíò ¹
3906/89. (ÅÈÎ)"

Êîìïåòåíòíèÿò îðãàí çà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å Ãåíåðàëíîòî óïðàâëåíèå íà
Íàöèîíàëíèÿ ôîíä êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà
îáùåñòâåíèòå ôèíàíñè. Ðîëÿòà íà
êîìïåòåíòíèÿ îðãàí å äà èíñïåêòèðà
ñòðóêòóðèòå è ïðîöåäóðèòå íà Àãåíöèÿòà ïî
îòíîøåíèå íà ïðàâèëàòà çà àäìèíèñòðèðàíåòî,
îñ÷åòîâîäÿâàíåòî, èçâúðøâàíåòî íà
ïëàùàíèÿòà è âúòðåøíàòà ïðîâåðêà. Îñíîâíàòà
ôóíêöèÿ íà Íàöèîíàëíèÿ ôîíä å äà îäîáðÿâà,
íàáëþäàâà è îòìåíÿ àêðåäèòàöèÿòà íà
Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ ïðåäñòàâëÿâà
íàöèîíàëåí îðãàí, îòãîâîðåí çà ôèíàíñîâàòà è
òåõíè÷åñêàòà ÷àñò îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå
ñúçäàäåíà íà áàçàòà íà Èçâúíðåäíî
ïðàâèòåëñòâåíî ïîñòàíîâëåíèå ¹ 142 îò
ñåïòåìâðè 2000 ã., êàòî îðãàíèçàöèÿòà áåøå
îäîáðåíà ñúñ Çàêîí ¹ 309 / 2001 ã. è çàâúðøåíà
ñ Èçâúíðåäíî ïðàâèòåëñòâåíî ïîñòàíîâëåíèå ¹
140 / 2000 ã. Àãåíöèÿòà ñå ñúñòîè îò öåíòðàëíî
óïðàâëåíèå è îñåì ðåãèîíàëíè êëîíà çà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êàòî
ðåãèîíèòå ñà îïðåäåëåíè ñúãëàñíî Çàêîí ¹
151/1998 ã. çà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà
Ðóìúíèÿ. Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å
àâòîíîìíà îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ ñ
þðèäè÷åñêà ñàìîñòîÿòåëíîñò, ñúçäàäåíà â
ðàìêèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî,
õðàíèòå è ãîðèòå.

Ðúêîâîäíèÿò îðãàí ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
ïúðâîíà÷àëíî å ñúçäàäåí â ðàìêèòå íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ,
ñúãëàñíî ðåøåíèå íà ïðàâèòåëñòâîòî ¹ 339 /
2001 ã. Òîé îòãîâàðÿ çà êîîðäèíèðàíåòî è
ïîäãîòîâêàòà íà äîêëàäè çà íàáëþäåíèå è
èçãîòâÿíå íà îöåíêè çà èçïúëíåíèåòî íà

Ïðîãðàìàòà. Ïî-êúñíî, Ðúêîâîäíèÿò îðãàí áåøå
ïðåõâúðëåí êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà
îáùåñòâåíèòå ôèíàíñè è íàêðàÿ ñå óñòàíîâè â
ðàìêèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî,
ãîðèòå è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè36.

Êîìèòåòúò ïî íàáëþäåíèå áåøå ñúçäàäåí ñ
ðåøåíèÿ ¹ 271/2001 ã. è ¹ 279/2003 ã. íà
ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ. Öåëòà áåøå äà ñå
ãàðàíòèðà íàáëþäåíèåòî, åôèêàñíîñòòà è
êà÷åñòâîòî íà èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà.
Êîìèòåòúò ïî íàáëþäåíèå ñå ñúñòîè îò
ïðåäñòàâèòåëè íà ïðàâèòåëñòâåíèòå
èíñòèòóöèè, îòãîâàðÿùè çà îòäåëíèòå îáëàñòè
íà äåéñòâèå íà Ïðîãðàìàòà, ñîöèàëíèòå
ïàðòíüîðè è íàáëþäàòåëè îò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ. Êîìèòåòúò ïî íàáëþäåíèå îñíîâíî ñå
çàíèìàâà ñ èçãîòâÿíåòî íà îöåíêè çà íàïðåäúêà
è ðàçðåøàâà èçâúðøâàíåòî íà ïðîìåíè â
Ïðîãðàìàòà íà áàçàòà íà èíôîðìàöèÿ,
ïðåäîñòàâåíà îò÷àñòè îò ñåêðåòàðèàòà íà
Ðúêîâîäíèÿ îðãàí, îò÷àñòè îò Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ.

Çà îðãàí, îòãîâàðÿù çà ñåðòèôèöèðàíåòî ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñúãëàñíî Èçâúíðåäíîòî
ïðàâèòåëñòâåíî ïîñòàíîâëåíèå ¹ 101/2001 ã.,
áåøå îïðåäåëåíà Ñìåòíàòà ïàëàòà íà Ðóìúíèÿ.
Îñíîâíèòå çàäúëæåíèÿ íà òîçè îðãàí îáõâàùàò
âúíøíàòà ïðîâåðêà è ñåðòèôèöèðàíåòî íà
ãîäèøíèòå ñ÷åòîâîäíè îò÷åòè íà Àãåíöèÿ ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Çà öåëèòå íà èçïúëíåíèåòî íà Ìåðêè 1.1, 2.1, 3.4
è 3.1, Àãåíöèÿ ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðåõâúðëè
÷àñòè÷íî èëè èçöÿëî ÷àñò îò îòãîâîðíîñòèòå ñè
íà äâà óïúëíîìîùåíè îðãàíà: Äèðåêöèÿ
"Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè" â
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî, ãîðèòå è
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè (çà Ìåðêè 1.1,
3.1 è 3.4) è Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðàíñïîðòà,
ñòðîèòåëñòâîòî è òóðèçìà (çà Ìÿðêà 2.1).
Óïúëíîìîùåíèòå îðãàíè áÿõà èçãðàäåíè íà
áàçàòà íà òåõíè÷åñêà åêñïåðòèçà, èçâúðøåíà çà
öåëèòå íà èçïúëíåíèåòî íà âñÿêà åäíà îò

36 Òîâà ìèíèñòåðñòâî ïðåòúðïÿ ìíîæåñòâî ðåîðãàíèçàöèè è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà áÿõà
ïðîìåíÿíè è íåãîâèòå íàçâàíèÿ.
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ìåðêèòå. Çà äà ñå ïîäîáðè êîîðäèíàöèÿòà è
óñêîðè èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà, ïðåç 2003
ã., ïî âðåìå íà ïåðèîäà íà èçïúëíåíèåòî íà
àíãàæèìåíòèòå, ñâúðçàíè ñ îäîáðåíèòå ïðîåêòè
â ðàìêèòå íà Ìÿðêà 2.1, åêñïåðòèòå îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðàíñïîðòà, ñòðîèòåëñòâîòî
è òóðèçìà ñòàíàõà ñëóæèòåëè íà Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Çàêîíîäàòåëíà ðàìêà

Îñíîâíèÿò ïàêåò îò çàêîíîäàòåëíè äîêóìåíòè
(ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ) çà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ â Ðóìúíèÿ ñå ñúñòîè îò:

Äúëãîñðî÷íîòî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå,
ïîäïèñàíî ìåæäó Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ (îò
èìåòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò) è Ðóìúíèÿ;

Ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè ñïîðàçóìåíèÿ -
òàêèâà ñïîðàçóìåíèÿ áÿõà ïîäïèñàíè ïðåç
2000 ã., 2001 ã., 2002 ã. è 2003 ã.

ÖÅËÈ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀÒÀ

Îáùèòå öåëè, îòðàçåíè â Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè ñà:

Äà äîïðèíåñå çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
Ðóìúíèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

Äà äàäå âúçìîæíîñò íà çåìåäåëèåòî íà
Ðóìúíèÿ äà ñå âúçñòàíîâè è äà ñòàíå
êîíêóðåíòîñïîñîáíî íà ïàçàðà íà
Îáùíîñòòà;

Äà ïîäîáðè êà÷åñòâîòî íà æèâîòà íà
èêîíîìè÷åñêè àêòèâíîòî íàñåëåíèå â
ñåëñêèòå ðàéîíè.

Íàöèîíàëíèÿò ïëàí çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî
è ñåëñêèòå ðàéîíè áåøå ðàçðàáîòåí îò Ðóìúíèÿ
è îäîáðåí îò Êîìèñèÿòà.

Ïðîãðàìàòà ðàçïðåäåëè ïðèîðèòåòèòå íà
Ðóìúíèÿ, ñâúðçàíè ñ óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà
íåéíèòå ñåëñêè ðàéîíè â ÷åòèðè ïðèîðèòåòíè
íàïðàâëåíèÿ:

Ïðèîðèòåò 1: Óëåñíÿâàíå íà äîñòúïà äî
ïàçàðèòå è ïîâèøàâàíå íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåðàáîòåíàòà
çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ;

Ïðèîðèòåò 2: Ïîäîáðÿâàíå ðàçâèòèåòî íà
èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
çåìåäåëèåòî;

Ïðèîðèòåò 3: Ðàçâèòèå íà èêîíîìèêàòà íà
ñåëñêèòå ðàéîíè;

Ïðèîðèòåò 4: Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå
ðåñóðñè.

Ñ îãëåä èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå è ïðèîðèòåòèòå,
áÿõà ôîðìóëèðàíè ñëåäíèòå ñïåöèôè÷íè /
ñòðàòåãè÷åñêè öåëè:

Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà êîíêóðåí-
òîñïîñîáåí çåìåäåëñêè õðàíèòåëåí ñåêòîð
÷ðåç ìîäåðíèçèðàíå è ïîäîáðÿâàíå íà
ïðåðàáîòêàòà è ìàðêåòèíãà íà çåìåäåëñêè è
ðèáíè ïðîäóêòè;

Ïîâèøàâàíå ñòàíäàðòà íà æèâîò â
ñåëñêèòå ðàéîíè ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå è
ðàçâèâàíå íà íåîáõîäèìàòà èíôðà-
ñòðóêòóðà, êàêòî è ÷ðåç îïðåäåëÿíå è âúâåæ-
äàíå íà äîáðèòå çåìåäåëñêè ïðàêòèêè, ñâúð-
çàíè ñ óñòîé÷èâîòî çåìåäåëèå è ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèòå ðàéîíè;

Ðàçâèòèå íà èêîíîìèêàòà íà ñåëñêèòå
ðàéîíè ÷ðåç îðãàíèçèðàíå è ìîäåðíèçèðàíå
íà íàëè÷íàòà áàçà. Ïî îòíîøåíèå íà
÷àñòíèòå çåìåäåëñêè è ëåñîâúäíè ñòî-
ïàíñòâà - ÷ðåç ðàçâèâàíå è ðàçíîîáðàçÿâàíå
íà èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè, ñ êîåòî ñå
öåëè çàïàçâàíå èëè ñúçäàâàíå íà
àëòåðíàòèâíè èëè äîïúëíèòåëíè äîõîäè,
êàêòî è íîâè ðàáîòíè ìåñòà;

Ðàçâèòèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè ÷ðåç
ïîäîáðÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå
çà ôåðìåðè è ñîáñòâåíèöè íà ãîðè, êàêòî è
÷ðåç ðàçøèðÿâàíå è êîíñîëèäèðàíå íà
êàïàöèòåòà íà èíñòèòóöèèòå.
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Çà èçïúëíåíèåòî íà òåçè öåëè ñà èçáðàíè 11
ìåðêè, êàòî 5 îò òÿõ ñà îáõâàíàòè îò íàñòîÿùèÿ
àíàëèç (1.1, 2.1, 3.1. 3.4 è 4.2), òúé êàòî òå ñà âå÷å
àêðåäèòèðàíè è â ìîìåíòà òå÷å òÿõíîòî
èçïúëíåíèå. Èçáðàíèòå ìåðêè ñà:

1.1.Ïðîèçâîäñòâî è ìàðêåòèíã íà
çåìåäåëñêè è ðèáíè ïðîäóêòè:

1.2.Ïîäîáðÿâàíå íà ñòðóêòóðèòå çà
êà÷åñòâåíèÿ, âåòåðèíàðíèÿ è íèòðàòíèÿ
êîíòðîë, êîíòðîëà âúðõó õðàíèòåëíèòå
ïðîäóêòè è çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå;

2.1.Ðàçâèòèå è ïîäîáðÿâàíå íà
èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè:

2.2.Óïðàâëåíèå íà âîäíèòå ðåñóðñè çà
öåëèòå íà çåìåäåëèåòî;

3.1.Èíâåñòèöèè â çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà:

3.2 .Ñúçäàâàíå íà ãðóïè ïðîèçâîäèòåëè;

3.3.Ìåðêè, ñâúðçàíè ñ âúâåæäàíåòî íà
åêîëîãè÷íî ñúîáðàçíèòå çåìåäåëñêè
ïðàêòèêè;

3.4.Ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèÿ íà
èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè, ðàçíîîáðàçÿâàíå
íà ôîðìèòå íà çàåòîñò, àëòåðíàòèâíè
äîõîäè:

3.5.Ëåñîâúäñòâî;

4.1.Ïîäîáðÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî
îáó÷åíèå;

4.2.Òåõíè÷åñêî ïîäïîìàãàíå.

Ïúðâîíà÷àëíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ñðåäñòâàòà
çà âñÿêà åäíà îò ìåðêèòå è ïîäìåðêèòå å
ïðåäñòàâåíî â Àíåêñ 1.

Èçïúëíåíèåòî íà ãîðåñïîìåíàòèòå ìåðêè
ñòàðòèðà â ñëåäíèÿ ðåä: àâãóñò 2002 ã. - Ìåðêè
2.1 è 1.1; äåêåìâðè 2003 ã. - Ìåðêè 3.1 è 3.4.

Ïðåäâàðèòåëíàòà ëîãèêà íà ïëàíà áåøå
ñúçäàâàíåòî íà êðàéíî íåîáõîäèìàòà
èíôðàñòðóêòóðà â ñåëñêèòå ðàéîíè. Ñ òîâà ñå
öåëåøå ñòàáèëèçèðàíåòî íà ðàáîòíàòà ñèëà è
ñúçäàâàíåòî íà áëàãîïðèÿòåí èíâåñòèöèîíåí
êëèìàò â îòäåëíèòå ðàéîíè. Îò äðóãà ñòðàíà,
ñúçäàâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíè áèçíåñ
îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â ñôåðàòà íà
çåìåäåëñêèÿ õðàíèòåëåí ñåêòîð, áåøå
îðèåíòèðàíî êúì óâåëè÷àâàíå ïîòðåáëåíèåòî íà
çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ. Ïî-êúñíî, ìåðêè 3.1 è
3.4 áÿõà ðàçðàáîòåíè êàòî ñðåäñòâî çà ïîäêðåïà
íà èêîíîìèêàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå, ñ öåë ïîâèøàâàíå íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà ïðè âúâåæäàíåòî íà
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Ïðîáëåìè ñ ëîãèêàòà: ïðîôåñèîíàëíîòî
îáðàçîâàíèå å ïðåäâàðèòåëíî èçèñêâàíå çà
êàíäèäàòèòå, à ìÿðêàòà âñå îùå íå å âúâåäåíà.

Ôèíàíñîâè ñðåäñòâà

Ãîäèøíèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà ñà îêîëî 150
ìèëèîíà îò ñðåäñòâàòà íà ÅÑ, äîïúëíåíè îò
ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå, òàêà ÷å áþäæåòúò
å ñúñòàâåí îò 75% ñðåäñòâà îò ÅÑ è 25% îò
ðóìúíñêè ñðåäñòâà.

Àíåêñ 1 ïðåäîñòàâÿ ïîäðîáíî ïðåäëîæåíèòå
ãîäèøíè ñðåäñòâà ïî âñÿêà ìÿðêà. Êðàéíèòå
ñðåäñòâà ñå ïðîìåíÿò â ñúîòâåòñòâèå ñ
ïðåäëîæåíèåòî íà Àãåíöèÿ  ÑÀÏÀÐÄ, çà äà áúäàò
ïîñðåùíàòè öåëèòå íà ïðîãðàìàòà. Ãîäèøíèòå
ñóìè ñå èçìåíÿò ñ èíäåêñ, îòðàçÿâàù
èíôëàöèÿòà íà åâðîòî, òàêà ÷å ïúðâîíà÷àëíàòà
ïðåäâèäåíà ñóìà äà íå ñå èçìåíÿ â ðåàëíè
ãðàíèöè.
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ÎÁÙÈ ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÇÀ ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒ ÏÎ
ÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÍÀ ÌÅÐÊÈÒÅ,
ÏÐÅÄÍÀÇÍÀ×ÅÍÈ ÇÀ ÊÀÍÄÈÄÀÒÈÒÅ ÎÒ
×ÀÑÒÍÈß ÑÅÊÒÎÐ

Òèïîâå êàíäèäàòè

Êàíäèäàòèòå òðÿáâà äà áúäàò þðèäè÷åñêè ëèöà
ñúñ 100% ÷àñòåí êàïèòàë (òúðãîâñêè êîìïàíèè,
êîîïåðàòèâè). Çà öåëèòå íà èçïúëíåíèåòî íà
ìåðêè 3.1 è 3.4 áÿõà îäîáðåíè ñïåöèàëíè ÷àñòíè
èêîíîìè÷åñêè ëèöà, êîèòî ïî ñâîÿ õàðàêòåð
ïðåäñòàâëÿâàõà: óïúëíîìîùåíè ôèçè÷åñêè
ëèöà, ïðèòåæàâàùè òúðãîâñêà ðåãèñòðàöèÿ;
ôàìèëíè áèçíåñ àñîöèàöèè; çåìåäåëñêè
êîìïàíèè, ïðèòåæàâàùè ñïåöèàëíà ðåãèñòðà-
öèÿ; ãðóïè ïðîèçâîäèòåëè è ñïåöèàëíè ãðóïè,
ñúñòàâåíè îò ôåðìåðè áåç þðèäè÷åñêà ñàìî-
ñòîÿòåëíîñò, íî ðåãèñòðèðàíè êàòî àñîöèàöèè.

Ðóìúíñêèÿò âàðèàíò íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñå
îòëè÷àâà ñ ïðàâèëà, êîèòî ñà ïî-ñòðîãè îò
íàëîæåíèòå â Äúëãîñðî÷íîòî ôèíàíñîâî
ñïîðàçóìåíèå. Â ðàìêèòå íà èçïúëíåíèåòî íà
Äúëãîñðî÷íîòî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå
ñëåäâà äà ñå ñúáëþäàâà èçèñêâàíåòî
êàíäèäàòèòå äà ñà þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íàé-ìàëêî
75% ÷àñòíè êàïèòàëè. Èçèñêâàíåòî çà 100%
÷àñòíè êàïèòàëè áåøå ìíîãî ïîäõîäÿùî çà
óñêîðÿâàíå íà ïðèâàòèçàöèÿòà. Òîâà îáà÷å íå
ôèãóðèðà ñðåä öåëèòå íà èçèñêâàíèÿòà íà
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ñëåäîâàòåëíî,
ñ÷èòàìå, ÷å ïðàãúò ñëåäâà äà áúäå çàíèæåí, òàêà
÷å äà ñå äàäå âúçìîæíîñò çà ó÷àñòèå íà
êîìïàíèè, â êîèòî äúðæàâàòà èìà îñòàòú÷íè
äÿëîâå. Ñúãëàñíî ðóìúíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî,
â íÿêîè îïðåäåëåíè ñëó÷àè, äúðæàâàòà ñå
ïðåâúðíà ïîâòîðíî â àêöèîíåð, ìàêàð è â ñèëíî
îãðàíè÷åíà ñòåïåí, ñëåä çàâúðøâàíåòî íà
ïúðâîíà÷àëíèÿ åòàï íà ïðèâàòèçàöèÿòà. Òîâà ñå
ñëó÷è ñëåä âêëþ÷âàíåòî íà çåìåäåëñêèòå çåìè
êúì ñîáñòâåíîñòòà íà êîìïàíèèòå, ÷èéòî
þðèäè÷åñêè ñòàòóò íå áåøå èçÿñíåí êúì
ìîìåíòà íà èçâúðøâàíå íà ïðèâàòèçàöèÿòà. Ïðè
âñè÷êè ñëó÷àè ñòàâàøå âúïðîñ çà âðåìåíåí
ïðîöåñ, êîéòî îáà÷å áåøå â ñúñòîÿíèå äà çàáàâè
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå áåç ñîëèäåí

àðãóìåíò ïî îòíîøåíèå íà öåëèòå íà
ïðîãðàìàòà.

Ïðàâèëà ïî îòíîøåíèå íà çàãóáèòå è
äúëãîâåòå êúì êîíñîëèäèðàíèÿ
äúðæàâåí áþäæåò

Áåíåôèöèåíòèòå ñëåäâà äà íå ñà
ðåãèñòðèðàëè çàãóáè ïðåç îïðåäåëåí áðîé
ôèíàíñîâè ãîäèíè (ïðè ñòàðòèðàíåòî íà
ïðîåêòà, èçèñêâàíåòî âàæåøå çà ïîñëåäíèòå
òðè ãîäèíè), êàòî ñå äîïóñêàøå èçêëþ÷åíèå
çà êîìïàíèèòå, ðåãèñòðèðàíè ïðåç ñúùàòà
ãîäèíà;

Áåíåôèöèåíòèòå ñëåäâà äà íÿìàò íèêàêâè
çàäúëæåíèÿ êúì îáùåñòâåíè èëè àäìèíè-
ñòðàòèâíè þðèäè÷åñêè ëèöà è êúì êîíñî-
ëèäèðàíèÿ äúðæàâåí áþäæåò;

Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà èíâåñòèöèè â
çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà, ñå âçåìà ïîä
âíèìàíèå íàé-áëèçêàòà âúâ âðåìåòî ãîäèíà,
ïðåç êîÿòî íå ñà áèëè ðåãèñòðèðàíè
ïðèðîäíè áåäñòâèÿ;

Çà äà áúäàò äîïóñíàòè äî ôàçàòà íà
ñåëåêöèÿ íà ïðåäëîæåíèÿòà, êàíäèäàòèòå è
òåõíèòå ïðîåêòè ñëåäâà äà îòãîâàðÿò íà
âñè÷êè êðèòåðèèòå çà äîïóñòèìîñò.

Äîêóìåíòè, îòíàñÿùè ñå äî
ñúâìåñòíîòî ôèíàíñèðàíå

Âñåêè êàíäèäàò ñëåäâà äà äîêàæå, ÷å èìà íà
ðàçïîëîæåíèå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìè çà
ôèíàíñèðàíåòî íà ñâîåòî ó÷àñòèå â
äîïóñòèìèòå èíâåñòèöèè ("ñòàáèëíè ôèíàíñîâè
ñðåäñòâà, êîèòî ñà äîñòàòú÷íè, çà äà îñèãóðÿò
ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà äåéíîñòòà íà
îðãàíèçàöèÿòà ïðåç öåëèÿ ïåðèîä íà
èçïúëíåíèå íà ïðîåêòà, êàêòî è äà ãàðàíòèðàò
ó÷àñòèå âúâ ôèíàíñèðàíåòî"). Êàòî
äîêàçàòåëñòâî ìîãàò äà áúäàò ïðåäñòàâåíè
áàíêîâè êíèæà, êîèòî óäîñòîâåðÿò, ÷å
êàíäèäàòúò ïðèòåæàâà â ñâîÿòà áàíêîâà ñìåòêà
íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà èëè ÷å ìó å ïðåäîñòàâåí
êðåäèò îò ðåãèñòðèðàíà áàíêà. Òîâà å åäèí îò
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îñíîâíèòå åëåìåíòè, êîèòî îïðåäåëÿò
êàïàöèòåòà çà óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà îò
ñòðàíà íà ÷àñòíèòå áåíåôèöèåíòè ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ.

Äðóãè îáùè óñëîâèÿ

Êàíäèäàòèòå òðÿáâà äà ñà ðåãèñòðèðàíè â
Ðóìúíèÿ;

Êàíäèäàòèòå òðÿáâà äà ñà äèðåêòíî
îòãîâîðíè çà óïðàâëåíèåòî è èçïúëíåíèåòî
íà ïðîãðàìàòà;

Âñåêè îò êàíäèäàòèòå ìîæå äà ïîëó÷è
ïîäêðåïà çà èçïúëíåíèåòî íà íàé-ìíîãî äâà
ïðîåêòà â ðàìêèòå íà äàäåíà ìÿðêà, êàòî â
äàäåí ìîìåíò âñåêè îò êàíäèäàòèòå ìîæå äà
èçïúëíÿâà ñàìî ïî åäèí ïðîåêò;

Òðÿáâà äà å íàëèöå ñîáñòâåíîñò èëè
ïðàâíè îñíîâàíèÿ çà âëàäååíå è èçïîëçâàíå
íà ñòðîèòåëíèòå ïëîùàäêè, êàêòî è
ñîáñòâåíîñò âúðõó îáåêòèòå, êîèòî ñëåäâà äà
áúäàò ìîäåðíèçèðàíè èëè óñúâúðøåí-
ñòâàíè;

Òðÿáâà äà èìà äîñòúï äî áàçîâàòà
èíôðàñòðóêòóðà.

ÌßÑÒÎ ÍÀ ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÏÐÎÅÊÒÀ
Â ÐÀÌÊÈÒÅ ÍÀ ÑÅËÑÊÈÒÅ ÐÀÉÎÍÈ
(íèâî NUTS 5)37

Ïî îòíîøåíèå íà ãîðåñïîìåíàòèòå êðèòåðèè çà
äîïóñòèìîñò òðÿáâà äà ñïîìåíåì ñëåäíèòå
èçêëþ÷åíèÿ:

Èíâåñòèöèèòå â ãðàäñêèòå îáëàñòè ñà
ðàçðåøåíè, íî òîâà ñå îòíàñÿ ñàìî äî
óâåëè÷àâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèÿ êàïàöèòåò
â ðàìêèòå íà Ìÿðêà 1.1, êîåòî ñå äúëæè íà
ñòðóêòóðàòà íà çåìåäåëñêàòà õðàíèòåëíà
èíäóñòðèÿ â Ðóìúíèÿ;

Çà öåëèòå íà èçïúëíåíèåòî íà ìåðêè 3.1 è
3.4 ãðàíèöèòå íà ñåëñêèòå ðàéîíè áÿõà
ðàçøèðåíè, êàòî ïî òîçè íà÷èí îáõâàíàõà
ìàëêèòå ãðàäîâå ñ õàðàêòåðèñòèêè íà ñåëà
èëè ñåëàòà, êîèòî ñå íàìèðàò ïîä àäìèíè-
ñòðàòèâíîòî óïðàâëåíèå íà ãðàäîâåòå.
Ñïåöèàëíî ïîñòàíîâëåíèå îïðåäåëÿ êðè-
òåðèèòå, íà êîèòî ìàëêèòå ãðàäîâå òðÿáâà äà
îòãîâàðÿò, çà äà ìîæå ïðîåêòèòå, ðàçðà-
áîòåíè â äàäåíàòà îáëàñò, äà áúäàò âêëþ-
÷åíè â ðàìêèòå íà ïîäêðåïàòà, ïðåäîñòàâÿíà
îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Â ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
ñëó÷àèòå ñòàâà âúïðîñ ñàìî çà ñåëñêè
îáùèíè, êîèòî ñà áèëè òðàíñôîðìèðàíè â
ìàëêè ãðàäîâå. Öåëòà å áèëà äà ñå óâåëè÷è â
èçâåñòíà ñòåïåí ðàçìåðà íà áþäæåòà,
îòïóñêàí íà âñÿêî ïîäîáíî íàñåëåíî ìÿñòî
îò ïðàâèòåëñòâîòî, íî ïî òîçè íà÷èí òå ñà ñå
îêàçàëè â êàïàí, áåç äà ìîãàò äà áúäàò
âêëþ÷åíè íèòî â ïðîãðàìèòå çà ðàçâèòèå íà
ñåëàòà, íèòî â òåçè çà ðàçâèòèå íà ãðàäîâåòå;

Çà öåëèòå íà èçïúëíåíèåòî íà Ìÿðêà 2.1
áåøå ïðèåòî, ÷å áåíåôèöèåíòèòå, àäìèíè-
ñòðàòèâíè èíñòèòóöèè íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
êîèòî ìåæäóâðåìåííî ñà ñå ïðåâúðíàëè â
ãðàäñêè, ìîãàò äà ïðîäúëæàò äà èçïúëíÿâàò
ñâîèòå ïðîåêòè, â ñëó÷àé, ÷å â ìîìåíòà íà
ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðà ñ Àãåíöèÿòà ïî ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, òå ñà áèëè àäìèíèñòðàòèâíè
èíñòèòóöèè íà ñåëñêè ðàéîíè.

ÏÐÎÄÚËÆÈÒÅËÍÎÑÒ ÍÀ ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅÒÎ
ÍÀ ÏÐÎÅÊÒÀ

Ïðîåêòèòå ñëåäâà äà áúäàò èçïúëíÿâàíè â
ïðîäúëæåíèå íà íàé-ìíîãî 2 ãîäèíè îò äàòàòà
íà ïîäïèñâàíå íà äîãîâîðà, çà äà å âúçìîæíî
ïðîãðàìàòà äà ñïàçè íà òåîðèÿ ïðàâèëîòî çà n+2
ãîäèíè çà èçïúëíåíèå, êúäåòî "n" å ãîäèíàòà,
ïðåç êîÿòî Êîìèñèÿòà å ïîåëà àíãàæèìåíòà çà
ôèíàíñèðàíåòî. Â ñëó÷àÿ ñ Ðóìúíèÿ, çà ÷àñò îò
ôîíäîâåòå áåøå ðåøåíî äà ñå ïðèëàãà
ïðàâèëîòî n+4 - òîâà ñå äúëæè íà çàáàâÿíåòî
ìåæäó ðàçïðåäåëÿíåòî íà ôîíäîâåòå è
àêðåäèòèðàíåòî íà Àãåíöèÿòà.

37 Íèâî V îò Åäèííèÿ êëàñèôèêàòîð íà òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè çà ñòàòèñòè÷åñêè
íóæäè.
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ÏÐÀÂÈËÀ, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ ÂÚÂÅÆÄÀÍÅÒÎ ÍÀ
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÒÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎ

Ñúùåñòâóâàò èçèñêâàíèÿ çà âñÿêà ìÿðêà,
ñâúðçàíà ñ âèäà è ðàçìåðà íà ïðîåêòà ïî
îòíîøåíèå íà ñúîòâåòñòâèåòî ñ íàöèîíàëíîòî
èëè åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî çà îïàçâàíå íà
îêîëíàòà ñðåäà, ñàíèòàðíèòå, âåòåðèíàðíè è
ôèòî-ñàíòèðàíè õàðàêòåðèñòèêè.

Ïðàâèëà, ñâúðçàíè ñ äîïóñòèìîñòòà íà
ðàçõîäèòå

Äà ñà íåîáõîäèìè çà èçïúëíåíèåòî íà
êîíêðåòíèÿ ïðîåêò;

Äà ñà ïðåäñòàâåíè â ïåðèîäà íà äåéñòâèå
íà äîãîâîðà çà ôèíàíñèðàíå ñ èçêëþ÷åíèå
íà ðàçõîäèòå, ðåàëèçèðàíè ïðè ïîäãîòîâêàòà
íà êàíäèäàòóðàòà (äî 12% îò îáùàòà
ñòîéíîñò íà äîïóñòèìèòå ðàçõîäè);

Äà áúäàò îôèöèàëíî ðåãèñòðèðàíè;

Äà ñà ïîñî÷åíè âúâ ôèøîâåòå íà âñÿêà
åäíà îò ìåðêèòå.

Íåäîïóñòèìè ðàçõîäè

Ðàçõîäè, ñâúðçàíè ñúñ ñîáñòâåíîñòòà
âúðõó çåìÿòà;

Ðàçõîäè çà ëèçèíã, îñâåí êîãàòî ñòàâà
âúïðîñ çà ïðåõâúðëÿíå íà ñîáñòâåíîñò â
ïîëçà íà áåíåôèöèåíòèòå;

Îïåðàòèâíè ðàçõîäè; áàíêîâè òàêñè è
äðóãè ïîäîáíè;

Äàíúöè, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò
âúçñòàíîâåíè (äàíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò) èëè
íå ñà ÷àñò îò îáùèÿ ôèñêàëåí ðåæèì íà
Ðóìúíèÿ;

Ðàçõîäè, êîèòî íå ñà ñúîáðàçåíè ñ
èçèñêâàíèÿòà çà ïðîèçõîä;

Ðàçõîäè, ñâúðçàíè ñ ìàðêåòèíãà.

ÀÍÀËÈÇÈ ÍÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÒÀ ÍÀ
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÈÒÅ

Åôåêòèâíîñò

Ïðåç ïúðâîíà÷àëíèòå ôàçè îò èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà, Ðúêîâîäíèÿò îðãàí áåøå â ðàìêèòå
íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà åâðîïåéñêàòà èíòå-
ãðàöèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ñå öåëåøå ïîñòèãàíåòî íà
óñïåõ â àäìèíèñòðèðàíåòî íà äðóãè åâðîïåéñêè
ïðîãðàìè. Ñïîðåä íàñ îáà÷å, äåöåíòðàëè-
çèðàíèÿò õàðàêòåð íà ïðîãðàìàòà, êàêòî è
ñòðèêòíîòî ôîêóñèðàíå íà âíèìàíèåòî âúðõó
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè ïðåäïîëàãà, ÷å
òÿ áè áèëà óïðàâëÿâàíà ïî-åôåêòèâíî îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî, ãîðèòå è
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Èçíàñÿíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà îñíîâíè çàäà÷è,
ñâúðçàíè ñ ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, èçâúí àãåíöèèòå,
àíãàæèðàíè ñ íåÿ, äîâåäå äî óñëîæíÿâàíå íà
ïðîãðàìàòà è ïîïðå÷è íà áåçïðîáëåìíîòî é
èçïúëíåíèå. Êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå
èíñòèòóöèè å ïðîáëåì, ñâúðçàí ñ áþðîêðàöèÿòà
â Ðóìúíèÿ. Ñúùåñòâóâà è ðèñê îò ñúçäàâàíåòî
íà êîíôëèêòè, ïîðàäè äåëåãèðàíåòî íà
êîíòðîëíè ôóíêöèè íà âèñîêèòå íèâà â
éåðàðõèÿòà â ðàìêèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî, ãîðèòå è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè.

Ñëîæíèÿò õàðàêòåð íà îòãîâîðíîñòèòå è
çàäà÷èòå å ÿâåí. Ãåîãðàôñêèòå ïàðàìåòðè íà
Ðóìúíèÿ ïðàâÿò ñúùåñòâóâàíåòî íà ðåãèîíàë-
íèòå êëîíîâå ïî èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ íåèçáåæíî, íî ñ÷èòàìå, ÷å ìåñòíèòå
êëîíîâå (íà íèâîòî íà ïðîâèíöèèòå) íà
Óïúëíîìîùåíèòå îðãàíè ñà èçëèøíè èëè ïîíå
áèõà ìîãëè äà ñå îãðàíè÷àò ñ èçïúëíåíèåòî íà
÷èñòî òåõíè÷åñêè êîíñóëòàòèâíè è ñúâåòíè÷åñêè
ôóíêöèè ïî ìîëáà íà ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå ïî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è òî ñàìî
ïðè îïðåäåëåíè ñëó÷àè. Îò äðóãà ñòðàíà,
ñúùåñòâóâàíåòî íà 42-òå ìåñòíè áþðà ïî
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, â ðàìêèòå íà
èçïúëíåíèåòî ïðîãðàìàòà çà çàåòîñò íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî, ãîðèòå è
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, å íåîñíî-
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âàòåëíî. Îò èíòåðâþòàòà ñ ôîêóñ ãðóïèòå -
áåíåôèöèåíòèòå, ñòàíà ÿñíî, ÷å â ìíîãî îò
ñëó÷àèòå òå íå ðàçáèðàõà ôèëîñîôèÿòà íà
Ïðîãðàìàòà. Ñúùî òàêà òå ïðèåìàõà
ïðîöåäóðèòå â òåõíèÿ áóêâàëåí ñìèñúë è íå
ïðàâåõà íèêàêâè îïèòè çà èçãëàæäàíå íà
íåñúîòâåòñòâèÿòà ìåæäó ðàçëè÷íèòå îðãàíè íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî, ãîðèòå è
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êîèòî îòãîâàðÿò
çà èçäàâàíåòî íà ïîìîùíàòà äîêóìåíòàöèÿ çà
êàíäèäàòñòâàíå (îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà
Ìÿðêà 3.1). Òå ñúùî òàêà íå ïðèòåæàâàò
èêîíîìè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè êàïàöèòåò çà
ïîäãîòîâêà íà àíàëèçè, âúïðåêè ôàêòà, ÷å áè
ñëåäâàëî äà èçïúëíÿâàò êîíòðîëíè ôóíêöèè íà
ñúùîòî íèâî, êàêòî ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå ïî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
(èçèñêâàíèÿ, äîïóñòèìîñò), à íå ñàìî äà ñå
ïðîèçíàñÿò ïî òåõíè÷åñêèòå âúïðîñè.

Âúïðåêè òîâà, îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà â
ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà îòãîâàðÿ íà
èçèñêâàíèÿòà íà Êîìèñèÿòà. Äåöåíòðàëèçè-
ðàíèÿò õàðàêòåð íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà
Ïðîãðàìàòà íà íàöèîíàëíî íèâî äîâåäå äî
ñúçäàâàíåòî íà ïðîöåäóðè è ôóíêöèîíàëíè
ïëàíîâå â ðàìêèòå íà ðóìúíñêèÿ âàðèàíò íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êîèòî áÿõà "ïî-ãîëåìè
êàòîëèöè îò ïàïàòà", êàòî ïî òîçè íà÷èí áåøå
ïîíèæåíà åôåêòèâíîñòòà, à èçïúëíåíèåòî -
çàáàâåíî.

Ïðîöåäóðèòå, ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèåòî

Îïåðàòèâíèòå íàðú÷íèöè ñúäúðæàò ïîâå÷å îò
600 ñòðàíèöè è ïðåäëàãàò ïîäðîáíà
èíôîðìàöèÿ çà âñÿêà äèðåêöèÿ è âñåêè
óïúëíîìîùåí îðãàí â ðàìêèòå íà  Àãåíöèÿòà ïî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Îïåðà-
òèâíèòå íàðú÷íèöè ñà ñúçäàäåíè îò ñúùàòà
àãåíöèÿ è îïèñâàò â äåòàéëè âñè÷êè ñòúïêè,
çàäà÷è è îòãîâîðíîñòè, ñâúðçàíè ñ èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Ôàçè íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ

Ïîêàíà çà ïðåäñòàâÿíå íà êàíäèäàòóðè - òÿ
ñå èçäàâà âñåêè ìåñåö çà âñÿêà åäíà îò
ìåðêèòå, äîêàòî ñðåäñòâàòà, ïðåäîñòàâåíè
çà òÿõíîòî èçïúëíåíèå, íå áúäàò èç÷åðïàíè;

Ïîäãîòîâêà íà êàíäèäàòóðèòå - ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïðîåêòèòå âêëþ÷âà
ôîðìóëÿðèòå çà ïðåäñòàâÿíå íà
êàíäèäàòóðè, ôóíêöèîíàëíè èçñëåäâàíèÿ,
áèçíåñ ïëàíîâå è äîïúëíèòåëíè äîêóìåíòè).
Ïðîåêòèòå â ðàìêèòå íà 50 000 åâðî íå ñå
íóæäàÿò îò ïîäãîòîâêàòà íà ôóíêöèîíàëíè
èçñëåäâàíèÿ è áèçíåñ ïëàíîâå, à ñàìî îò
ìåìîðàíäóì, êîéòî äà ïîêàæå ÿñíî íóæäàòà
îò äàäåíàòà èíâåñòèöèÿ (ñëåäâà äà ñå
îñèãóðÿò ïîíå äâà ìåñåöà, òúé êàòî å
íåîáõîäèìà ïîäãîòîâêà íà äîêóìåíòàöèÿòà);

Ñúáëþäàâàíå íà èçèñêâàíèÿòà:
ïúðâîíà÷àëíàòà ïðîâåðêà íà
äîêóìåíòàöèÿòà, êîÿòî ñå ïðåäñòàâÿ ëè÷íî
îò äâàìà ïðåäñòàâèòåëè íà êàíäèäàòèòå, ñå
èçâúðøâà îò ñòðàíà íà ðåãèîíàëíèòå
êëîíîâå ïî èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ (â ñëó÷àé íà íåñúîòâåòñòâèå ñ
èçèñêâàíèÿòà, ïðîåêòúò ñå ðåãèñòðèðà è ñå
âðúùà íà êàíäèäàòà, êîéòî èìà ïðàâî îùå
äâà ïúòè äà ïðåäñòàâè ñâîÿ ïðîåêò çà åäíà è
ñúùà ïîêàíà çà ïðåäñòàâÿíå íà
ïðåäëîæåíèÿ);

Îöåíêà íà äîïóñòèìîñòòà: èçâúðøâà ñå îò
ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå ïî èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íà áàçàòà íà
äîêóìåíòàöèÿòà è èíñïåêöèèòå, èçâúðøåíè
îò Ïúëíîìîùíèòå îðãàíè;

Ïðîöåñ íà ïîäáîð - äîïóñòèìèòå ïðîåêòè
ñå îöåíÿâàò è êëàñèðàò. Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïîåìà àíãàæèìåíò çà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñðåäñòâà â îáðàòåí ðåä -
îò íàé-äîáðîòî ïðåäëîæåíèå äî îíîâà,
êîåòî å ïîëó÷èëî íàé-ìàëêî òî÷êè. Ïðîöåñúò
ïî îöåíêà íà äîïóñòèìîñòòà è ïîäáîðà
ñëåäâà äà çàâúðøè â ðàìêèòå íà 60 äíè îò
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èçòè÷àíåòî íà ñðîêà çà ïðåäñòàâÿíå íà
ïðåäëîæåíèÿ. Â íÿêîè ñëó÷àè áÿõà
ðåãèñòðèðàíè è çàáàâÿíèÿ, ïîðàäè âèñîêèÿ
áðîé íà ïðåäñòàâåíèòå êàíäèäàòóðè;

Ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè;

Èçïúëíåíèå è èçâúðøâàíå íà ïëàùàíèÿ;

Ïåðèîä îò ïåò ãîäèíè çà èçâúðøâàíå íà
íàáëþäåíèå.

Ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè ïðåäñòàâèõà
ñâîèòå êàíäèäàòóðè â ñúîòâåòíèòå ðåãèîíàëíè
êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ïðè
ïðåäñòàâÿíåòî íà äîêóìåíòèòå, íà êàíäèäàòèòå
ñå èçâúðøâà ïðîâåðêà - äàëè òå ñà ïúëíè è òî÷íè.
Àêî ðåçóëòàòúò îò òàçè ïðîâåðêà å ïîëîæèòåëåí,
êàíäèäàòóðàòà ñå èçïðàùà íà ñúîòâåòíèòå
îðãàíè, óïúëíîìîùåíè äà èçâúðøàò ïðîâåðêà íà
äîïóñòèìîñòòà. Ïðîâåðêàòà íà äîïóñòèìîñòòà
ìîæå äà ñå èçâúðøè è ÷ðåç ïîñåùåíèå íà ìÿñòî.
Ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå ïî èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ èìàò ïðàâî äà èçâúðøâàò
ïîäîáíè ïðîâåðêè, à òåõíèòå çàêëþ÷åíèÿ òðÿáâà
äà îòãîâàðÿò íà òåçè íà óïúëíîìîùåíèòå îðãàíè.
Â ïðîòèâåí ñëó÷àé, îêîí÷àòåëíàòà îöåíêà ñå
äàâà îò äèðåêöèÿòà èëè îò öåíòðàëàòà íà
àãåíöèÿòà. Ñëåä êàòî ðåøåíèåòî çà ïðåäî-
ñòàâÿíå íà ïîäêðåïà å âçåòî, òî ñå èçïðàùà íà
äèðåêöèÿòà ïî ñåëåêöèÿ è äîãîâàðÿíå.
Ãåíåðàëíèÿò äèðåêòîð ñëåäâà äà ïîäïèøå
ðåøåíèåòî, à ïî-êúñíî è äîãîâîðà. Àêî
ðåøåíèåòî å îñïîðâàíî îò íÿêîé îò êàíäè-
äàòèòå, òîãàâà äèðåêöèÿòà çà êîíòðîë è ïðîòè-
âîäåéñòâèå íà èçìàìèòå ñëåäâà äà ðàçðåøè
êîíôëèêòà è äà âçåìå îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå.
(Äî åñåíòà íà 2003 ã. ãîðåñïîìåíàòàòà äèðåêöèÿ
íàìåðè ðàçðåøåíèå è íà íåñúîòâåòñòâèÿòà
ìåæäó ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå ïî èçïúëíåíèåòî
íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ è ìåñòíèòå óïúëíî-
ìîùåíè îðãàíè).

Íà âñè÷êè íèâà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ñå
ïðèëàãà ïðèíöèïúò íà "÷åòèðèòå î÷è".

Òóê å íóæíî äà ñïîìåíåì, ÷å ïðîöåäóðèòå è
íàðú÷íèêúò çà ïðîâåæäàíåòî íà îïåðàöèèòå ñà
ñúñòàâåíè îñîáåíî ïîäðîáíî è ïî íà÷èí, êîéòî

íÿìà ïðåöåäåíò â ïðàêòèêàòà íà àäìèíè-
ñòðàöèÿòà â Ðóìúíèÿ. ×ðåç òåçè äîêóìåíòè,
âúçìîæíîñòèòå çà ðàçâèâàíå íà êîðóïöèîííè
ïðàêòèêè áÿõà ñèëíî îãðàíè÷åíè. Ñ÷èòàìå, ÷å
òîâà å ñåðèîçíà ñòúïêà íàïðåä îò åäíà ñòðàíà
çà ïîäîáðÿâàíå íà ïîëîæåíèåòî, ñâúðçàíî ñ
ðóìúíñêàòà áþðîêðàöèÿ, à îò äðóãà - çà
èçïúëíåíèåòî íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíàòà
ïðîãðàìà. Âúïðåêè òîâà îáà÷å, öåíàòà íà òîçè
óñïåõ å óñëîæíÿâàíåòî íà ïðîöåäóðèòå, à òîâà
âîäè äî íàìàëÿâàíå åôåêòèâíîñòòà íà
ïðîãðàìàòà.

Ñðîêîâåòå çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîöåäóðèòå,
ñâúðçàíè ñ îáðàáîòêàòà íà êàíäèäàòóðèòå ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñà êàêòî ñëåäâà:

Íàé-ìàëêî 30 äíè çà ïîäãîòîâêà è
ðàçïðîñòðàíåíèå íà äîêóìåíòàöèÿòà,
ñâúðçàíà ñ ïðåäñòàâÿíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ;

Çàäúëæèòåëíèÿò ñðîê, îïðåäåëåí îò
Êîìèñèÿòà, ìåæäó íà÷àëîòî è êðàÿ íà
ïåðèîäà, îïðåäåëåí çà ïðåäñòàâÿíå íà
êàíäèäàòóðèòå, å 60 äíè;

Ìàêñèìàëíèÿò ïåðèîä, â êîéòî òðÿáâà äà
ñå èçãîòâè îöåíêàòà íà ïðåäëîæåíèÿòà è äà
ñå âúçëîæàò äîãîâîðèòå, å 60 äíè;

Ìàêñèìàëíèÿò ïåðèîä, â êîéòî òðÿáâà äà
ñå èçâúðøàò ïëàùàíèÿòà ñëåä ïîëó÷àâàíåòî
íà ìîëáà, å 90 äíè.

Äèðåêöèÿòà ïî âúòðåøíà ïðîâåðêà êîíòðîëèðà
íàïúëíî âñè÷êè ñòúïêè, ñâúðçàíè ñ
óäîâëåòâîðÿâàíåòî íà ìîëáèòå çà èçâúðøâàíå
íà ïëàùàíèÿ. Äèðåêöèÿòà çà êîíòðîë è
ïðîòèâîäåéñòâèå íà èçìàìèòå çàâúðøâà ñâîÿòà
ðàáîòà ïî êîíòðîëà åêñ ïîñò â ïðîäúëæåíèå íà 5
ãîäèíè, êàòî ñúùî òàêà ñëåäè ñëó÷àèòå, ïðè
êîèòî ñà ðåãèñòðèðàíè íåðåäíîñòè è ñà áèëè
ïîäàäåíè îïëàêâàíèÿ.

Îò íàïðàâåíèòå íàáëþäåíèÿ - Ìåæäèííàòà
îöåíêà è èíòåðâþòàòà ñ ôîêóñ ãðóïèòå, ñòàíà
ÿñíî, ÷å ïîíÿêîãà ïåðèîäúò, èçòåêúë ìåæäó
ïðåäñòàâÿíåòî íà êàíäèäàòóðàòà è ñêëþ÷âàíåòî
íà äîãîâîðà å 6 ìåñåöà, ò.å. ïðåêàëåíî
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ïðîäúëæèòåëåí. Â ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñëó÷àèòå
ñòàâàøå äóìà çà èçïúëíåíèå íà íîâèòå ìåðêè è
òåíäåíöèÿòà áåøå îñîáåíî ÿñíî èçðàçåíà ïðè
ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà. Ñëåä
ïðèêëþ÷âàíåòî íà ðóòèííèòå äåéíîñòè ïðè âñÿêà
åäíà îò ìåðêèòå, ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïðîöåñà
ñå ïîäîáðÿâàøå çíà÷èòåëíî. Â íÿêîè îò
ñëó÷àèòå ñòàâàøå âúïðîñ çà àáñîðáöèîííèÿ
êàïàöèòåò íà áåíåôèöèåíòèòå âúâ âðúçêà ñ
óìåíèÿòà çà ðàçðàáîòâàíå íà ïîñëåäîâàòåëíè è
ïúëíîöåííè ïî ñâîÿ õàðàêòåð ïðåäëîæåíèÿ.

Ïëàùàíèÿ, ñâúðçàíè ñ áåçâúçìåçäíàòà
ôèíàíñîâà ïîäêðåïà

Ïðîãðàìà  ÑÀÏÀÐÄ íå èçâúðøâà ïðåäâàðèòåëíè
ïëàùàíèÿ, à ñàìî âúçñòàíîâÿâà âå÷å
íàïðàâåíèòå ðàçõîäè. Èçïúëíåíèåòî íà
ïðîåêòèòå ñëåäâà äà ðàç÷èòà íà ôèíàíñèòå íà
êàíäèäàòèòå, äîêàòî íå áúäå ðàçðåøåíî
ôèíàíñèðàíå ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.
Âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ðàçõîäèòå ñòàâà íà áàçàòà
íà ìîëáà çà èçâúðøâàíå íà ïëàùàíå è
äîêóìåíòè, êîèòî äîêàçâàò íàëè÷èåòî íà
ðàçõîäè (ñìåòêè, äîãîâîðè, ïëàòåæíè
íàðåæäàíèÿ è äð.). Êàíäèäàòèòå èìàò ïðàâî äà
èçáåðàò áðîÿ íà èçâúðøåíèòå ïëàùàíèÿ,
ïðåäíàçíà÷åíè çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçõîäèòå
(5 ìîäóëà çà Ìåðêè 1.1 è 2.1 è 3 ìîäóëà çà Ìåðêè
3.1 è 3.4, êàòî îò òÿõ ïúðâèÿò ìîäóë îáõâàùà 30%
íà ðàçìåðà íà äîïóñòèìèòå ðàçõîäè ïî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà). Ïëàùàíèÿòà
îáõâàùàò öåëèÿ îáåì íà ðàçõîäèòå ïî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå. Ðàçõîäèòå ñëåäâà
äà áúäàò âúçñòàíîâåíè â ñðîê íå ïî-ãîëÿì îò 90
äíè ñëåä äåïîçèðàíåòî íà ìîëáà â ðåãèîíàëíèòå
êëîíîâå ïî èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Ñèòóàöèÿòà, ñâúðçàíà ñúñ ñïàçâàíåòî íà 90-
äíåâíèÿ ñðîê áåøå ïîäîáðåíà çíà÷èòåëíî -
ñðåäíèÿò êëèðèíã íà ïëàùàíèÿòà ïî ìîëáèòå äî
þëè 2003 ã. áåøå 55 äíè è äî êðàÿ íà 2004 ã.
ñïàäíà íà 30 äíè. Ïðåç ïåðèîäà àâãóñò - íîåìâðè
2004 ã. ñèñòåìàòà çà èçâúðøâàíå íà ïëàùàíèÿ
áåøå ïðåòîâàðåíà îò ìîëáè çà âúçñòàíîâÿâàíå
íà ðàçõîäèòå - òîâà ñå ñëó÷è, òúé êàòî öåëèÿò
îáåì íà ñðåäñòâàòà, ïðåäîñòàâåíè çà 2000 ã.
òðÿáâàøå äà áúäàò èçðàçõîäâàíè, çà äà ìîæå

Ðóìúíèÿ äà íå èçãóáè ïðàâîòî Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç äà ó÷àñòâà âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà
ïðîåêòèòå. Äîêëàäèòå ïîêàçâàò, ÷å äî 8 àâãóñò
2004 ã. ñà èçâúðøåíè ïëàùàíèÿ íà ñòîéíîñò 85
ìèëèîíà åâðî, à â êðàÿ íà ìåñåö îêòîìâðè 2004
ã., öåëèÿò ðàçìåð íà ñðåäñòâàòà, ïðåäîñòàâåíè
çà 2004 ã., íà ñòîéíîñò íàä 204 ìèëèîíà åâðî, å
áèë íàïúëíî óñâîåí. Òîâà ñâðúõíàòîâàðâàíå
èçèñêâàøå êîìàíäèðîâàíåòî íà ïåðñîíàë îò ïî-
ìàëêî àêòèâíèòå ðåãèîíàëíè êëîíîâå ïî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â
öåíòðàëàòà íà Àãåíöèÿòà, êàòî â ñúùîòî âðåìå
äîêàçà è íàëè÷èåòî íà ðóòèíà â äåéíîñòèòå.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðîöåäóðàòà çà èçâúðøâàíå íà
ïëàùàíèÿòà, ñ÷èòàìå, ÷å èçèñêâàíåòî
áåíåôèöèåíòèòå äà çàïëàùàò öÿëàòà ñòîéíîñò
è ñëåä òîâà äà ÷àêàò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ äà
âúçñòàíîâè òåõíèòå ðàçõîäè, ïðîòèâîðå÷è
íàïúëíî íà èäåÿòà çà êàïàöèòåòà çà óñâîÿâàíå
íà ñðåäñòâàòà. Ïî âðåìå íà èçïúëíåíèåòî áÿõà
íàìåðåíè íà÷èíè çà ñúêðàùàâàíåòî íà òîçè
ïåðèîä, íî íèå ñ÷èòàìå, ÷å ñàìàòà ïðîöåäóðà
ñëåäâà äà áúäå ïðîìåíåíà - ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
òðÿáâà äà èçâúðøâà ïëàùàíèÿòà äèðåêòíî íà
äîñòàâ÷èêà èëè èçïúëíèòåëÿ íà äîãîâîðà, ñëåä
êàòî áåíåôèöèåíòèòå âíåñàò ñâîÿòà ÷àñò îò
ñðåäñòâàòà. Ïî òîçè íà÷èí êîíòðîëúò è
ñèãóðíîñòòà ùå áúäàò çàïàçåíè. Âçåõìå ïîä
âíèìàíèå ôàêòà, ÷å êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà íîâè
èëè ïî-ìàëêè ïðîåêòè, áåíåôèöèåíòèòå ñëåäâà
äà ïîåìàò èçöÿëî ïëàùàíèÿòà íà äàíúê
äîáàâåíà ñòîéíîñò - âêëþ÷èòåëíî è äåëà, êîéòî
ïî ïðèíöèï áè ñëåäâàëî äà áúäå èçïëàòåí îò
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ïîíÿêîãà òîâà ñòàâà â ðàçðåç
ñúñ ñïåöèàëíèòå ðàçïîðåäáè, ñúãëàñíî êîèòî
ïëàùàíåòî íà äàíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò ñå
îòìåíÿ îôèöèàëíî, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà
ïóáëè÷íè ìåðêè â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Âúïðåêè òîâà, ñ÷èòàìå, ÷å îñâåí íà
êîëè÷åñòâåíèòå ðåçóëòàòè îò èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà â Ðóìúíèÿ, ñëåäâà äà ñå îáúðíå
ñúîòâåòíîòî âíèìàíèå è íà êà÷åñòâåíèòå
(ñúçäàâàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿ, êîÿòî äà ñå
ïîä÷èíÿâà íà ïðàâèëà è ðàçïîðåäáè, êîèòî
íÿìàò ïîëèòè÷åñêè õàðàêòåð). Ñ÷èòàìå, ÷å èìà
îïàñíîñò îò ïîäìÿíà íà õàðàêòåðà íà êàïàöèòåòà
íà èíñòèòóöèèòå , â ñëó÷àé, ÷å "íàïúíèòå",
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öåëÿùè çàäîâîëÿâàíåòî íà èíäèêàòîðèòå çà
óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâà, ïðîäúëæàò.

Åôåêòèâíîñò ïðè ïðèëàãàíåòî íà
ïðîöåäóðèòå

Ñ÷èòàìå, ÷å íèâîòî íà åôåêòèâíîñò ïðè
ïðèëàãàíå íà ïðîöåäóðèòå å çàäîâîëèòåëíà.
Íåùî ïîâå÷å - èçâúðøåí å êà÷åñòâåí ñêîê ïðè
îðãàíèçèðàíåòî íà èíñòèòóöèèòå è îðãàíèòå,
êîèòî ñà ñïîñîáíè äà âçàèìîäåéñòâàò ïîìåæäó
ñè è äà ñïàçâàò ïðàâèëàòà, äåéñòâàùè â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà ñà íàé-äîáðèòå
ïðèìåðè çà àäìèíèñòðàöèÿ â Ðóìúíèÿ.
Ðàçïðåäåëÿíåòî íà äåéíîñòèòå è îòãîâîð-
íîñòèòå èçãëåæäà ïðåêîìåðíî óñëîæíåíî.
Ñëåäîâàòåëíî ñ÷èòàìå, ÷å íà áàçàòà íà
ïðèäîáèòèÿ îïèò, íàðú÷íèêúò çà îïåðàöèèòå
ìîæå äà áúäå ïðåðàáîòåí êàòî öåëòà å äà ñå
èçãëàäè ïðîöåñúò íà èçïúëíåíèåòî.
Óïúëíîìîùåíèòå îðãàíè ïîåìàò öåëèÿ òîâàð îò
èçïúëíåíèåòî íà äåéíîñòèòå â ðàìêèòå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ñ÷èòàìå, ÷å ìîãàò äà áúäàò
íàìåðåíè íà÷èíè çà èçïîëçâàíå íà îïèòà,
ñâúðçàí ñ ïðåäëàãàíåòî íà òåçè óñëóãè â
äåéíîñòòà íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
(êàêòî òîâà áåøå íàïðàâåíî ïî îòíîøåíèå íà
Ìÿðêà 2.1), ïðè ñïàçâàíå íà ïðèíöèïà çà
ðàçïðåäåëÿíå íà îòãîâîðíîñòèòå (ñúãëàñíî
Äúëãîñðî÷íîòî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå). Ñ
òîâà ñå öåëè äà ñå ðàçðåøàò íÿêîè îò
íåñúîòâåòñòâèÿòà ïðè ïîäãîòîâêàòà íà îöåíêè è
èçïúëíåíèåòî. Ñïîðåä íàñ å âúçìîæíî â íÿêîè
îò ñëó÷àèòå, êàêòî ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå ïî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, òàêà è
óïúëíîìîùåíè îðãàíè, äà ñà èçïîëçâàëè
íåðàçáèðàòåëñòâàòà ïîìåæäó èì êàòî íà÷èí çà
ïðåõâúðëÿíå íà ðåøåíèÿòà êúì öåíòðàëàòà íà
Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Òîâà, ñïîðåä
íàñ, ñå ïðàâåøå â èçêëþ÷èòåëíî ñëîæíè
ñèòóàöèè èëè â ñëó÷àèòå, êîãàòî âúâ âðúçêà ñ
îïðåäåëåíè ïðîåêòè âúðõó ðåãèîíàëíèòå áþðà
ñå îêàçâàøå ïîëèòè÷åñêè èëè äðóã ïîäîáåí
íàòèñê.

Èçãðàæäàíåòî íà èíñòèòóöèèòå íå âèíàãè áåøå
ïðîçðà÷íî. Íåèçáåæíî ñúùåñòâóâàò è íåÿñíè
ìîìåíòè â Ðúêîâîäñòâàòà çà êàíäèäàòèòå, êàòî

òå áèâàò èçÿñíÿâàíè â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ ïî îòäåëíèòå ïðîåêòè. Òàêà
ñúçäàäåíèÿò ïàêåò îò ïðåöåäåíòè îáà÷å, íå å
ïóáëè÷åí - íå å ïóáëèêóâàí â Èíòåðíåò èëè äðóãî
ñðåäñòâî çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ. Òðÿáâà äà
ïðèçíàåì, ÷å ïåðñîíàëúò íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
å ãîòîâ äà ðàçïðîñòðàíÿâà òîçè âèä
èíôîðìàöèÿ, íî ñ÷èòàìå, ÷å ïðè òîçè ìåòîä íà
ðàçÿñíÿâàíå, âúçïðèåò îò öåíòðàëàòà íà
Àãåíöèÿòà, èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà ïðèäîáèâà
ïóáëè÷íîñò âåäíàãà ñëåä êàòî áúäå âúâåäåíà âúâ
âúòðåøíàòà ìðåæà íà ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå ïî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Ïðîöåäóðèòå è àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðàêòèêè ñà
â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ.
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ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ ÍÀ ÐÀÇÕÎÄÈÒÅ È
ÅÔÈÊÀÑÍÎÑÒ

Íà îñíîâàòà íà Ìåæäèííàòà îöåíêà è
íåôîðìàëíàòà îöåíêà, ìîæåì äà òâúðäèì, ÷å
ïðîãðàìàòà å åôåêòèâíà ïî îòíîøåíèå íà
ðàçõîäèòå, íî íå ìîæåì äà îöåíèì íàïúëíî
îáùàòà åôåêòèâíîñò íà ñòðóêòóðàòà íà
ïðîãðàìàòà, òúé êàòî â ïðîöåñà ñà âúâëå÷åíè
ìíîãî áþðîêðàòè÷íè îðãàíè, îñâåí Àãåíöèÿòà.
Ìíîãî òðóäíî å äà ñå îöåíè åôåêòèâíîñòòà íà
äåëåãèðàíèòå îðãàíè. Çàêëþ÷åíèåòî îáà÷å å, ÷å
àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçõîäè íà ïðîãðàìàòà ñà
äîñòà íèñêè, ïîðàäè íèñêèòå çàïëàòè â Ðóìúíèÿ.

Ïåðñîíàë - îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå

Áðîÿò íà ñëóæèòåëèòå íà ïúëåí ðàáîòåí äåí â
Àãåíöèÿòà, â òîâà ÷èñëî è ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå
ïî èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, áåøå 6
ïðåç 2000 ã., äîñòèãíà 171 ïðåç 2003 ã., à â
ìîìåíòà íà ïîäãîòîâêàòà íàñòîÿùèÿ äîêëàä, òîé
íàäõâúðëÿ 240. Áðîÿò íà ñâîáîäíèòå ìåñòà å ïî-
âèñîê. Ïîâå÷å îò äâå òðåòè îò ïåðñîíàëà å ñ
âèñøå îáðàçîâàíèå, êàòî å íóæíî äà îòáåëåæèì,
÷å çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ñëóæèòåëèòå íàïóñíàõà
ïîçèöèèòå ñè â Àãåíöèÿòà è â ìîìåíòà ðàáîòÿò
èëè â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, èëè â ìåæäóíàðîäíè
îðãàíèçàöèè, êîèòî ïðåäëàãàò ïî-äîáðî
çàïëàùàíå. Ïîäîçèðàìå, ÷å íÿêîè îò êëþ÷îâèòå
ñëóæèòåëè íàïóñíàõà èíñòèòóöèÿòà ïîðàäè
÷åñòèòå ñìåíè íà Ãåíåðàëíèÿ äèðåêòîð. Ïî
îòíîøåíèå íà òàçè ïîçèöèÿ, ñ÷èòàìå, ÷å
ïðîìåíèòå íàèñòèíà ñå ñëó÷âàõà ïðåêàëåíî
÷åñòî - ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïåðèîäà
íà çàåìàíå íà òàçè äëúæíîñò áåøå îêîëî åäíà
ãîäèíà. Èçãëåæäà, ÷å íå ñúùåñòâóâàõà ÿñíè
ïðè÷èíè çà èçâúðøâàíåòî íà ñìåíèòå, ïîðàäè
êîåòî õàðàêòåðúò íà òàçè ôóíêöèÿ ìîæå äà áúäå
îïðåäåëåí êàòî ïîëèòè÷åñêè - íèòî åäèí îò
äèðåêòîðèòå íå èçãëåæäàøå äîñòàòú÷íî
êâàëèôèöèðàí çà òîçè ïîñò. Ìíîãî îò
äèðåêòîðèòå íà ïî-íèñêèòå íèâà íà óïðàâëåíèå
èçãëåæäàõà ïî-ïîäõîäÿùè çà çàåìàíåòî íà
äëúæíîñòòà. Ñúùî òàêà ñòàíàõìå ñâèäåòåëè íà
òîâà êàê âðåìåííî èçïúëíÿâàùèòå äëúæíîñòòà
ãåíåðàëåí äèðåêòîð ñòàâàõà ïî-êúñíî òèòóëÿðè
íà äëúæíîñòòà, áåç äà ñå ïðîâåæäà êîíêóðñ çà
òîâà.

Ùî ñå îòíàñÿ äî âúçíàãðàæäåíèåòî íà
ïåðñîíàëà, çàïëàùàíåòî å ïî-âèñîêî îò
ñðåäíîòî çà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè â
ìèíèñòåðñòâàòà, çàåìàùè äëúæíîñòè îò ñúùèÿ
ðàíã. Âñå îùå îáà÷å, òî å ïî-íèñêî îò
çàïëàùàíåòî, êîåòî ÷àñòíèÿò ñåêòîð ìîæå äà
ïðåäëîæè íà íàé-äîáðèòå ñëóæèòåëè. Ìîæå äà
áúäå ðàçðàáîòåí åäèí ïî-ìåðèòîêðàòè÷åí ïëàí
çà ðàçïðåäåëåíèå íà âúçíàãðàæäåíèÿòà, ñ êîåòî
íàé-äîáðå îáó÷åíèòå è íàé-êâàëèôèöèðàíèòå
ñëóæèòåëè ùå áúäàò çàïàçåíè (íàïðèìåð
ñëóæèòåë, êîéòî ïðèòåæàâà ñîëèäåí îïèò â
îáëàñòòà íà ôèíàíñèòå, íàòðóïàí èçêëþ÷èòåëíî
â ðàìêèòå íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð, èìà ìàëúê èëè
íèêàêúâ îïèò â ñðàâíåíèå ñ êîëåãèòå ñè, êîèòî
ïðèòåæàâàò ïî-íèñêà ñòåïåí íà îáðàçîâàíèå è
ïî-êðàòúê ñòàæ, íî ñà ðàáîòèëè çà îáùåñòâåíèòå
èíñòèòóöèè).

Îáðàçîâàíèåòî, îïèòúò è îáó÷åíèåòî íà
êëþ÷îâèÿ ïåðñîíàë, îòãîâàðÿù çà èçïúëíåíèåòî
íà ïðîöåäóðèòå, ñâúðçàíè ñ îáðàáîòêàòà íà
êàíäèäàòóðèòå, â íÿêîè îò ñëó÷àèòå ñà
äîñòàòú÷íè è äîðè ìíîãî äîáðè. Ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò ñëóæèòåëèòå ïðèòåæàâàò êâàëèôèêàöèÿ,
êîÿòî ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíà ïðè
èçãðàæäàíåòî íà äðóãè èíñòèòóöèè, êàòî
íàïðèìåð Àãåíöèÿòà ïî ïëàùàíèÿòà. Ñ÷èòàìå,
÷å òðÿáâà äà ñå îáúðíå ìíîãî ïî-ãîëÿìî
âíèìàíèå íà äëúæíîñòòà íà ãåíåðàëíèÿ
äèðåêòîð, êàòî çà òîçè ïîñò ñå èçáåðå íàé-
ïîäõîäÿùèÿò ñðåä ñúùåñòâóâàùèòå êàíäèäàòè.
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ÀÍÀËÈÇ ÍÀ ÎÒÄÅËÍÈÒÅ ÌÅÐÊÈ

ÌßÐÊÀ 1.1. ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ È ÌÀÐÊÅÒÈÍÃ ÍÀ
ÇÅÌÅÄÅËÑÊÈ È ÐÈÁÍÈ ÏÐÎÄÓÊÒÈ

Îñíîâíèòå öåëè íà ìÿðêàòà ñà äà óâåëè÷è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà áèçíåñ
îðãàíèçàöèèòå, îïåðèðàùè â ðàìêèòå íà
çåìåäåëñêèÿ õðàíèòåëåí ñåêòîð íà Ðóìúíèÿ,
êàêòî è äà ñå ïîâèøè åôèêàñíîñòòà, äà ñå
ïîäîáðÿò ïðîèçâîäñòâîòî è ìàðêåòèíãúò íà
çåìåäåëñêèòå è ðèáíè ïðîäóêòè, à ñåêòîðúò äà
âúâåäå óñïåøíî èçèñêâàíèÿòà íà åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, ñâúðçàíè ñúñ ñúçäàâàíåòî íà
íîâè ðàáîòíè ìåñòà è òÿõíîòî çàïàçâàíå.

Êðèòåðèè çà äîïóñòèìîñò:

Äîïóñòèì áþäæåò çà âñåêè îò ïðîåêòèòå:
ìèíèìàëíàòà ñòîéíîñò íà ïðîåêòà å 30 000

åâðî, à ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò
ïúðâîíà÷àëíî áåøå ôèêñèðàíà íà 2 000 000
åâðî, êàòî ïî-êúñíî, ñ÷èòàíî îò íîåìâðè
2004 ã., áåøå óâåëè÷åíà íà 4 000 000 åâðî;

Îáùåñòâåíàòà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà ïî
ïðîãðàìàòà ñëåäâà äà íå íàäõâúðëÿ 50% çà
ïîäìåðêè 1, 2, 3, 4 è 5 è 30% îò îáùàòà
ñòîéíîñò íà äîïóñòèìèòå ðàçõîäè çà ìåðêè

6, 7 è 8. Ñ÷èòàíî îò íîåìâðè ìåñåö, ïî
îòíîøåíèå íà ïúðâè÷íîòî ïðîèçâîäñòâî íà
îâåñåíè õðàíè (ïîäìÿðêà 6), ëèìèòúò áåøå
óâåëè÷åí íà 50%;

Ìèíèìàëåí ïðîèçâîäñòâåí êàïàöèòåò,
îïðåäåëåí çà âñÿêà åäíà îò ïîäìåðêèòå;

Ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò;

Êðèòåðèè, ñâúðçàíè ñúñ ñúîáðàçÿâàíåòî
íà ñúùåñòâóâàùèÿ êàïàöèòåò ñ äåéñòâàùèòå
â ñòðàíàòà íîðìè çà çàùèòà íà îêîëíàòà
ñðåäà, õèãèåíàòà è çäðàâåòî íà æèâîòíèòå,
êàêòî è ñúîòâåòñòâèåòî íà ïðîåêòà ñ
ïðàâèëàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî
îòíîøåíèå íà ñïîìåíàòèòå îáëàñòè.

Êðèòåðèèòå çà ïîäáîð íà ïðîåêòèòå â ðàìêèòå
íà ìÿðêà 1.1 âêëþ÷âàò:

Ðåçóëòàòè îò èçïúëíåíèåòî / àíàëèçè.

Âæ. Ïðèëîæåíèå 2 çà Ìÿðêà 1.1 – òàáëèöà
“Ñúñòîÿíèå íà îäîáðåíèòå è îòõâúðëåíè
êàíäèäàòóðè êúì 30 ñåïòåìâðè”.

èèðåòèðÊ àêíåöÎ

;àäåðñàòàíëîêîàíàòàòèùàçàçèùÿñàíèðïîä,èèöèòñåâíÈ.1 51

ëàì-éàíàçèòêóäîðïåòèí÷èâðúïòî%05àçàêïóêîïàçèðîâîãîäèíäæåäàÍ.2 ;àíèäîãîê 51

;)èèðîòàðîáàëèíåâòñáîñ(åòèòêóäîðïàíîòîâòñå÷àêåíàâÿðáîäîÏ.3 02

;ÿèöêóäîðïàòàí÷èðîòâòñîíéîòñàíåâàáîÄ.4 01

;èòêóäîðïèííîèöèäàðÒ.5 01

:ëàèöíåòîïÿèíåâòñäîâçèîðïàíàòàçàáàíåèíåæîëîïîòñåÌ.6
;îðáîÄ-

;îíëåòèëîâîäàÇ-
.îíòÿèðïîãàëáåÍ-

51
01
5

:àòêåîðïàíèëåÖ.7
;òåòèöàïàêÿèùàâóâòñåùúñàíåíàâÿðèøçàÐ-

.èèöèòñåâíèèâîÍ-
51
01
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Êàòî ñå îïèðàìå íà ñèñòåìàòà çà îöåíêà íà
êàíäèäàòóðèòå, ìîæåì äà îòáåëåæèì èçâåñòíà
ëèïñà íà ïîñëåäîâàòåëíîñò ïî îòíîøåíèå íà
äîêóìåíòèòå çà âòîðèÿ êðèòåðèé, ïðèëàãàí êúì
êàíäèäàòóðàòà. Öåëòà å êàíäèäàòóðàòà äà
îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà çà íàëè÷èå íà
ñúîòâåòíàòà äîêóìåíòàöèÿ è ñëåäîâàòåëíî íÿìà
îòíîøåíèå êúì êðèòåðèèòå çà ïîäáîð íà
äîïóñòèìèòå ïðîåêòè.

×åòâúðòèÿò êðèòåðèé, ñâúðçàí ñ ïîäìÿðêà "Ìåñî
è ìåñíè ïðîèçâåäåíèÿ", áåøå çàìåíåí îò
êðèòåðèé, ÷ðåç êîéòî òðÿáâàøå äà ñå íàïðàâè
ïîäáîð íà êàïàöèòåòà íà êëàíèöèòå äà âúâåäàò
ïðàâèëàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñ÷èòàíî îò
íîåìâðè 2004 ã.

Ñðåäíèÿò ðåçóëòàò íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè çà
âúïðîñíèÿ ïåðèîä è íà ïîäàäåíèòå ïðîåêòè,
áåøå 56,9 òî÷êè, êàòî ìèíèìàëíèÿò áðîé òî÷êè
áåøå 20, à ìàêñèìàëíèÿò - 85. Áÿõà ïðåäñòàâåíè
37 ïðîåêòà, ïðè êîèòî ðàçìåðúò íà äîïóñòèìèÿ
áþäæåò íàäõâúðëÿøå 1,9 ìèëèîíà åâðî; äðóãè
20 ïðîåêòà áÿõà íà ñòîéíîñò ìåæäó 1 ìèëèîí è

1,9 ìèëèîíà åâðî; 31 ïðîåêòà - ìåæäó 0,5 è 1
ìèëèîíà åâðî; èìàøå 34 ïðîåêòà, ïðè êîèòî
ðàçìåðúò íà äîïóñòèìèÿ áþäæåò áåøå ïîä 0,5
ìèëèîíà åâðî. Ñàìî åäèí ïðîåêò èçèñêâàøå
ñðåäñòâà ïîä äîëíàòà ãðàíèöà îò 50 000 åâðî
(ïîä òàçè ãðàíèöà áèçíåñ ïëàíîâå íå òðÿáâà äà
áúäàò ïðåäñòàâÿíè, ò.å. íå áåøå íåîáõîäèìî äà
ñå äîêàçâà èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò).

Äåâåò îò ïðîåêòèòå, ñâúðçàíè ñ ïðåðàáîòêàòà íà
ìëÿêî ñà íà ñòîéíîñò áëèçêà äî ìàêñèìàëíàòà,
êàêòî è 20 îò ïðîåêòèòå, ñâúðçàíè ñ ïðåðàáîò-
êàòà íà ìåñî, 5 îò ïðîåêòèòå, ñâúðçàíè ñ
êàïàöèòåòà çà ïðîèçâîäñòâî íà âèíî è 1 â
îáëàñòòà íà ðèáíèòå ïðîäóêòè.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ñòîéíîñòèòå, áëèçêè äî äîëíàòà
ãðàíèöà, íà áàçàòà íà ïîäìÿðêàòà, íå ìîæåì äà
èçâåäåì íèêàêâè ðåçóëòàòè.

Îñâåí òîâà, òðÿáâà äà äîáàâèì, ÷å äî êðàÿ íà
ìåñåö ñåïòåìâðè íå áåøå ïðåäñòàâåí íèòî åäèí
ïðîåêò, ñâúðçàí ñ êàïàöèòåòà çà ïðîèçâîäñòâî
íà ìàñëîäàéíè êóëòóðè èëè çàõàð. Ñëåäîâà-

àêðÿìäîÏ èíåðáîäÎ èíåëðúâõòÎ
òñîíéîòñàùáÎ
åòèíåðáîäîàí

åîðï òê îðâåâè

åíàðèñíàíèÔ
àíåòèêìàðâ
àòàìàðãîðï

ÄÐÀÏÀÑ

èâîÍ
èííîèöèòñåâíè

èòêåîðï

àçèòêåîðÏ
ÿèöàçèíðåäîì

èí÷åëìèîêÿëÌ.1
ÿèíåäåâçèîðï

14 8 13,117.140.33 50,110.025.61 31 82

èíñåìèîñåÌ.2
ÿèíåäåâçèîðï

65 21 91,783.037.66 46,274.843.33 51 14

èèöó÷íåëåç,åâîäîëÏ.3
èôîòðàê

11 1 32,310.743.01 60,384.371.5 5 6

îíèÂ4 21 25,222.521.61 35,385.940.8 4 8

àáèÐ5 3 05,204.090.2 42,102.540.1 0 3

èíàðõèíåñåâÎ6 8 1 86,352.409.4 04,672.174.1 0 8

èðóòëóêèíéàäîëñàÌ7 - - - - - -

ðàõàÇ8 - - - - - -

îùáÎ - 22 34,099.832.331 29,720.806.56 73 691

Òàáëèöà: Ñúñòîÿíèå íà îäîáðåíèòå è îòõâúðëåíè äî 30 ñåïòåìâðè êàíäèäàòóðè
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òåëíî, íå ìîæåì äà êàæåì, ÷å ñúùåñòâóâà âðúçêà
ìåæäó äåëà íà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå âúâ
ôèíàíñèðàíåòî è êàïàöèòåòà çà óñâîÿâàíå íà
ñðåäñòâàòà. Ñúùåñòâóâàò ñúùî òàêà è åìïèðè÷-
íè äàííè, ïîêàçâàùè íèñêàòà ñòîéíîñò íà åôåê-
òà íà çàìðàçÿâàíå íà ïðîãðàìàòà (ñòåïåíòà, â
êîÿòî ñðåäñòâàòà, èíâåñòèðàíè â ðàìêèòå íà
ïðîãðàìàòà, áèõà áèëè âëîæåíè äîðè è àêî òÿ íå
ñúùåñòâóâàøå).

Îòõâúðëåíèòå ïðîåêòè áÿõà íàñî÷åíè êúì ñúùè-
òå ïîäìåðêè, çà êîèòî êàíäèäàòñòâàõà ïî-ãîëÿ-
ìàòà ÷àñò îò áåíåôèöèåíòèòå. Ñ èçêëþ÷åíèå íà
åäèí ïðîåêò (ñâúðçàí ñ îâåñåíèòå õðàíè), ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò òÿõ áÿõà íàñî÷åíè êúì ïðåðà-
áîòêàòà íà ìåñî è ìëÿêî.

Êðèòåðèèòå, íà áàçàòà íà êîèòî êàíäèäàòóðèòå
áÿõà îòõâúðëÿíè (ñ÷åòåíè çà íåäîïóñòèìè), áÿõà
ñâúðçàíè ñ:

Äîêóìåíòèòå, ñâúðçàíè ñ ÷àñòíîòî ñúâìåñ-
òíî ôèíàíñèðàíå;

Ëèïñàòà íà èêîíîìè÷åñêà íàäåæäíîñò íà
ïðîåêòà;

Íåñïàçâàíåòî îò ñòðàíà íà êàíäèäàòèòå íà
íàöèîíàëíèòå íîðìè â ñôåðàòà íà çàùèòàòà
íà îêîëíàòà ñðåäà, õèãèåíàòà è çäðàâåòî íà
æèâîòíèòå; íåñúîòâåòñòâèåòî íà ïðîåêòà ñ
ïðàâèëàòà, äåéñòâàùè íà òåðèòîðèÿòà íà
åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ñúùàòà ñôåðà;

Íåñïàçâàíåòî îò ñòðàíà íà êàíäèäàòèòå íà
êðèòåðèèòå çà ôèíàíñîâè çàãóáè, çàäúë-
æåíèÿòà ïî îòíîøåíèå íà êîíñîëèäèðàíèÿ
íàöèîíàëåí áþäæåò, ñëó÷àèòå, â êîèòî êàí-
äèäàòèòå íå îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà çà
ìèíèìàëåí êàïàöèòåò íà ïðîèçâîäñòâî Îò
îòõâúðëåíèòå 22 ïðîåêòà, íàé-ìàëêî 6 áÿõà
îäîáðåíè íà ïî-êúñåí åòàï.

Ìÿðêà 1.1 ðàçïîëàãà ñúñ ñïåöèàëíè èíäèêàòîðè
çà èêîíîìè÷åñêèòå ïàðàìåòðè, êîèòî íå âúâ
âñè÷êè ñëó÷àè èìàò çíà÷åíèå çà ïîäãîòîâêàòà íà
îöåíêè îò ñòðàíà íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð (áàíêèòå).
Òå íàëàãàò ñúùèòå äèôåðåíöèàëíè ôèíàíñîâè
èíäèêàòîðè, êîèòî íå âúçïðåïÿòñòâàò íîâèòå

èíâåñòèöèè, íî â ñúùîòî âðåìå çà ïðîåêòèòå,
ñâúðçàíè ñ ìîäåðíèçàöèÿòà íà ñúùåñòâóâàùèòå
ìîùíîñòè ìîæå äà ñå îêàæå òðóäíî äà ñå
ñúîáðàçÿò ñ òåçè èíäèêàòîðè, îñîáåíî â
ñëó÷àèòå, â êîèòî íå ñå ïðåäâèæäà óâåëè÷àâàíå
íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà.

Îò äðóãà ñòðàíà, ñúùåñòâóâàò çëå ðàçðàáîòåíè
òàáëèöè, êîèòî íÿìàò îòíîøåíèå êúì áèçíåñ
ïëàíîâåòå, êàòî íàïðèìåð òàáëèöà F2. Ñúùî òàêà
C7 - Òàáëèöà 1 îò áèçíåñ ïëàíîâåòå å ðàçðàáî-
òåíà íåïðàâèëíî, íî òîâà ñå äúëæè íà ïðîöå-
äóðàòà, ÷èèòî èíñòðóêöèè êàíäèäàòèòå òðÿáâà äà
ñëåäâàò. Îòòóê ñëåäâà, ÷å ïîñòèãíàòèòå ðåçóë-
òàòè íå ñà çíà÷èìè.

Ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå ãðåøêè íå ñà îò ãîëÿìî
çíà÷åíèå, íî ñà åäíà îò íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè
îò ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðåêàëåíî ñòðèêòíè ïðî-
öåäóðè (÷åñòî ñå ñëó÷âà íèñêî êâàëèôèöèðàíèòå
îöåíèòåëè äà ñëåäâàò èíñòðóêöèèòå áóêâàëíî,
áåç äà âëàãàò èíòóèöèÿ è áåç äà îñúçíàâàò íóæ-
äàòà îò âúâåæäàíå íà ïðîìåíè. Ïîðàäè èíòåð-
ïðåòàöèÿòà íà çàêîíà, èíôîðìàöèÿòà ÷åñòî ñå
ïîâòàðÿ, à äàííèòå, èçèñêâàíè ïðè ïîäãîòîâêàòà
íà ôóíêöèîíàëíèòå èçñëåäâàíèÿ è áèçíåñ ïëà-
íîâåòå, ñå ïðèïîêðèâàò.

Îò çàêëþ÷åíèåòî íà Ìåæäèííàòà îöåíêà ñòàíà
ÿñíî, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò èíâåñòèöèèòå íå
áèõà áèëè ôàêò áåç ïîäïîìàãàíåòî â ðàìêèòå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å åôåêòúò
íà çàìðàçÿâàíå å íèñúê.

Áðîÿò íà êàíäèäàòóðèòå â ðàìêèòå íà ìÿðêà 1.1
áåøå ïî-íèñúê îò î÷àêâàíèÿ. Êàïàöèòåòúò çà
óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà îñòàâà íàé-ñåðèîçíàòà
ïðå÷êà.

ÌßÐÊÀ 2.1 ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÏÎÄÎÁÐßÂÀÍÅ ÍÀ
ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÀÒÀ ÍÀ ÑÅËÑÊÈÒÅ ÐÀÉÎÍÈ

Ïî âñè÷êî ëè÷è, ÷å òîâà áåøå ìîæå áè íàé-
óñïåøíàòà ìÿðêà, ïî îòíîøåíèå íà ïðåäî-
ñòàâåíèòå ñðåäñòâà. Ïî-êúñíî ùå âèäèì, ÷å òîâà
ñå äúëæè íà ïî-âèñîêèÿ êàïàöèòåò çà óñâîÿâàíå
íà ñðåäñòâàòà, êîåòî å ðåçóëòàò îò ôàêòà, ÷å
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïîäêðåïè 100% îò áþäæåòà
íà ïðîåêòèòå. Ïî òîçè íà÷èí, òàçè ìÿðêà óñïÿ äà
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ñúçäàäå ðåàëíè ïðåäïîñòàâêè çà ïîñòèãàíåòî íà
äðóãèòå öåëè íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ (Äèâåð-
ñèôèêàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè, Ïðîèç-
âîäñòâî è ìàðêåòèíã íà çåìåäåëñêè ïðîäóêòè,
Èíâåñòèöèè â çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà), òúé êà-
òî ìíîãî ÷åñòî ñúùåñòâóâàíåòî íà ìèíèìóì èí-
ôðàñòðóêòóðà ñå ÿâÿâà ïðåäïîñòàâêà çà óñïåõà
íà ïðîåêò, èçïúëíÿâàí â ðàìêèòå íà äðóãè ìåðêè.

Îáùàòà öåë íà ìÿðêàòà å äà äîâåäå äî ïîäî-
áðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà â ðàìêèòå íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè, äà ïîäïîìîãíå ïîâèøàâàíåòî íà
ñòàíäàðòèòå íà æèâîò è ðàáîòà, êàêòî è äà ñúçäà-
äå óñëîâèÿ çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ìèãðàöèÿòà
íà íàñåëåíèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

ÑÏÅÖÈÔÈ×ÍÈÒÅ ÖÅËÈ ÑÀ:

Ïîäîáðÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå íà
æèòåëèòå íà ñåëñêèòå îáëàñòè äà èìàò äî-
ñòúï äî ïúòíàòà ìðåæà ìåæäó ñåëàòà, ïðî-
âèíöèèòå è ãîëåìèòå íàñåëåíè ìåñòà, êàêòî
è äî æåëåçîïúòíàòà ìðåæà. Ñúùîòî ñå îò-
íàñÿ è çà- çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà, òóðèñ-
òè÷åñêèòå ìàðøðóòè îò íàöèîíàëíî çíà÷å-
íèå è äðóãèòå èêîíîìè÷åñêè öåëè;

Ðàçøèðÿâàíå äîñòúïà äî èêîíîìè÷åñêèòå,
òúðãîâñêè è òóðèñòè÷åñêè äåéíîñòè ÷ðåç
ðàçâèâàíå íà ìèíèìóì èíôðàñòðóêòóðà;

Ïîäîáðÿâàíå íà õèãèåííèòå è ñàíèòàðíè
óñëîâèÿ;

Ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà îêîëíàòà
ñðåäà è îãðàíè÷àâàíå íà èçòî÷íèöèòå íà
çàìúðñÿâàíå.

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÈÒÅ ÖÅËÈ ÑÀ:

Ñòðîèòåëñòâî è ìîäåðíèçàöèÿ íà ìåñò-
íèòå ïúòèùà è ìîñòîâå;

Ñòðîèòåëñòâî è ìîäåðíèçàöèÿ íà ñèñ-
òåìèòå çà ñíàáäÿâàíå ñ ïèòåéíà âîäà;

Ñòðîèòåëñòâî íà êàíàëèçàöèîííè ìðåæè è
èíâåñòèöèè, ñâúðçàíè ñ ïðå÷èñòâàòåëíèòå
ñòàíöèè.

Ïðîãðàìàòà ïðåäâèæäà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ôè-
íàíñîâà ïîäêðåïà íà 700 ïðîåêòà ïðåç öåëèÿ ïå-
ðèîä íà èçïúëíåíèå, êàòî 300 îò òÿõ ñà ñâúðçàíè
ñ ïúòèùàòà, 300- ñúñ ñèñòåìèòå çà ñíàáäÿâàíå
ñ ïèòåéíà âîäà è îùå 100 - ñ èíâåñòèöèè,
ñâúðçàíè ñ ïðå÷èñòâàòåëíèòå ñòàíöèè.

ÔÈÍÀÍÑÎÂÈ ÓÑËÎÂÈß

Îáùèÿò ðàçìåð íà ñðåäñòâàòà, ïðåäîñòàâåíè íà
ðàçïîëîæåíèå çà ïîêàíàòà çà ïðåäñòàâÿíå íà
ïðåäëîæåíèÿ â ðàìêèòå íà Ìÿðêà 2.1 -n/2000 ã.
-D ñà: åâðî <150666667> ðàçïðåäåëåíè ìåæäó
ïîäìåðêèòå, ñúãëàñíî òàáëèöàòà ïî-äîëó:

àêðÿìäîÏ/àêðÿÌ

ÿèíåðàäèíåâòñåùáîèíäçåìçúâçåÁ

)îðâåâ(îùáÎ

:õÿòòÎ

ÿèêñéåïîðâÅàíåèòñà÷Ó
çþúñ

åèòñà÷óîíëàíîèöàÍ

:îòÿîêòî,1.2àêðÿÌ 766,666,051 000000311 766,666,73

åòèêñëåñàíàæåðìàíòúÏ
èíîéàð

5.333,333,57 000005,65 5.333,338,81

ñåíàâÿäáàíñàçèìåòñèÑ
àäîâàíéåòèï

5.333,337,25 000055,93 5.333,381,31

àíîâòñëåòèîðòÑ
èèæåðìèííîèöàçèëàíàê

ñèíàçðúâñ,èèöèòñåâíè
èèöíàòñåòèíëåòàâòñè÷åðï

000006,22 000005,61 000056,5
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Ìèíèìàëíàòà è ìàêñèìàëíà ñòîéíîñò íà
áåçâúçìåçäíîòî ïîäïîìàãàíå çà îòäåëíèòå
ïðîåêòè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ôèíàíñèðàíè â
ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà, ñà êàêòî ñëåäâà:

Ìèíèìàëíàòà äîïóñòèìà ñòîéíîñò íà åäèí
ïðîåêò å 100 000 åâðî;

Ìàêñèìàëíàòà äîïóñòèìà ñòîéíîñò íà
åäèí ïðîåêò å 1 000 000 åâðî;

Ïóáëè÷íîòî  ó÷àñòèå âúâ ôèíàíñèðàíåòî ìîæå
äà äîñòèãíå äî 100% îò îáùèÿ áþäæåò.

ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÇÀ ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒ

ÎÁÙÈ

Ïðîåêòúò òðÿáâà äà ïîêàçâà ïî
íåäâóñìèñëåí íà÷èí, ÷å å ôóíêöèîíàëåí è
òåõíè÷åñêè ïðèãîäåí, êàòî çà öåëòà òðÿáâà
äà ñå ïðåäñòàâè ðàçÿñíèòåëåí ìàòåðèàë è
ôóíêöèîíàëíî èçñëåäâàíå;

Ïî âðåìå íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà ùå
áúäàò ïðèåìàíè ñàìî ìàòåðèàëè, êîèòî ñà â
ñúîòâåòñòâèå ñ äåéñòâàùèòå äúðæàâíè
èçèñêâàíèÿ, ñ íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî è îòãîâàðÿò íà
ñòàíäàðòèòå, èçëîæåíè â çàêîíèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç; òåçè ìàòåðèàëè òðÿáâà
äà ñúîòâåòñòâàò è íà Ïðàâèòåëñòâåíîòî
ðåøåíèå ¹ 766/1997 è çàêîí ¹ 10/1995,
çàñÿãàùè çàäúëæåíèåòî çà óïîòðåáà íà
ìàòåðèàëè, êîèòî ñúîòâåòñòâàò
åäíîâðåìåííî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è
íóæäèòå íà äàäåíàòà ðàáîòà;

Ïðîåêòúò òðÿáâà äà îòðàçÿâà
ïðèîðèòåòèòå, ïðåäëîæåíè ïðè
ðàçðàáîòâàíåòî íà Îáùèÿ óðáàíèçàöèîíåí
ïëàí è Ðåãóëàöèîííèÿ ïëàí;

Ñïîðåä þðèäè÷åñêèÿ ñòàòóò íà
ñîáñòâåíîñòòà âúðõó çåìÿòà, âúðõó êîÿòî ñå

èçâúðøâàò ñòðîèòåëíè ðàáîòè, òÿ òðÿáâà äà
áúäå ïóáëè÷íà ñîáñòâåíîñò;

Áåíåôèöèåíòúò íà ïðîåêòà ñå àíãàæèðà äà
èçãîòâè ïðîó÷âàíå íà òåõíè÷åñêèòå
õàðàêòåðèñòèêè â ðàìêèòå íà 6 ìåñåöà ñëåä
îäîáðÿâàíåòî íà ïðîåêòà;

Ðåøåíèåòî íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò íà
îáùèíàòà-áåíåôèöèåíò çà íåîáõîäèìîñòòà
îò èíâåñòèöèÿòà;

Ðåøåíèåòî íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò,
äîêàçâàùî ðàçõîäèòå ïî ïîääðúæêàòà.

ÁÅÍÅÔÈÖÈÅÍÒÈ

Îáùèíñêèòå ñúâåòè íà Ðóìúíèÿ â ñåëñêèòå
îáùíîñòè;

Àñîöèàöèè ñ þðèäè÷åñêè ñòàòóò ìåæäó
Îáùèíñêèòå ñúâåòè íà Ðóìúíèÿ â ñåëñêèòå
îáùíîñòè.

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀ ÏÐÈËÎÆÈÌÎÑÒ  È
ÏÎÑËÅÄÎÂÀÒÅËÍÎÑÒ

Ñúãëàñíî Ìåæäèííàòà îöåíêà, òàçè ìÿðêà å
îïðåäåëåíà îò íÿêîëêî îò çàèíòåðåñîâàíèòå
ñòðàíè êàòî íàé-çíà÷èìàòà ïî îòíîøåíèå íà
äîïúëíèòåëíèòå äåéíîñòè, êîèòî ñëåäâà äà
áúäàò èçïúëíåíè. Òîâà ñå äúëæè íà àêòóàëíîòî
ñúñòîÿíèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå
ðàéîíè.

ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ

Åôåêòèâíîñòòà íà ìÿðêàòà áåøå èçêëþ÷èòåëíî
âèñîêà. Ïðåç ïåðèîäà 1 àâãóñò - 30 íîåìâðè 2002
ã. áÿõà ïðåäñòàâåíè 1 354 ïðåäëîæåíèÿ (â
òàáëèöàòà å ïðåäñòàâåíà ñòàòèñòèêà íà
äîïóñòèìèòå ïðîåêòè).

Êàòî öÿëî, òîâà áåøå íàé-óñïåøíàòà ìÿðêà, ùî
ñå îòíàñÿ äî êàïàöèòåòà çà óñâîÿâàíå íà
ñðåäñòâàòà. Â ðåçóëòàò íà òîâà, çà ïåðèîä îò
åäíà ãîäèíà, ñïîðåä ìíåíèåòî íà ñðåäñòâàòà çà
ìàñîâà èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàíèåòî íà
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ èçãëåæäà ñå èç÷åðïâàøå ñ
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Ìÿðêà 2.1. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò íåðåäíîñòèòå è
êîíôëèêòèòå íà èíòåðåñè, ñâúðçàíè ñ ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ â Ðóìúíèÿ, ñå êîðåíÿõà â èçïúëíåíèåòî
íà ìÿðêàòà.

ÐÅÃÈÎÍAÍÎ / ÃÅÎÃÐÀÔÑÊÎ ÐÀÇÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ

Èçãëåæäà, ÷å ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåãèîíèòå
ñå îïðåäåëÿ ïî-ñêîðî îò ïðåðàçïðåäåëåíèåòî
íà ïðîâèíöèèòå, êîèòî ñà êîìïîíåíòè íà òåçè
ðåãèîíè. Íàáëþäàâà ñå êîíöåíòðàöèÿ íà
ïðîåêòè â îïðåäåëåíè ïðîâèíöèè, êàòî
íàïðèìåð Ñó÷àâà, Äúìáîâèöà, ßø, Áàêúó, Âúë÷à,
Íÿìö, Ãîðæ. Åäèíñòâåíàòà çàâèñèìîñò, êîÿòî
ìîæåì äà îòêðèåì å, ÷å çàïàäíàòà ÷àñò îò
ñòðàíàòà èçãëåæäà ñå ïîëçâà îò èçïúëíåíèåòî
íà ïî-íèñúê áðîé ïðîåêòè, â ñðàâíåíèå ñ
èçòî÷íàòà è þæíàòà ÷àñòè. Òåðèòîðèàëíîòî
ðàçïðåäåëåíèå íà áðîÿ íà êàíäèäàòóðèòå è
îäîáðåíèòå ïðîåêòè çàâèñåøå ïðåäèìíî îò
ñòåïåíòà íà ó÷àñòèå íà ìåñòíèòå âëàñòè íà
íèâîòî íà äàäåíàòà ïðîâèíöèÿ. Êîîðäèíàöèÿòà
áå âúâ âëàñòòà íà Îáùèíñêèòå ñúâåòè,
êîíòðîëèðàùè ïîâå÷åòî êîíñóëòàòèâíè îðãàíè
â îáëàñòòà íà áëàãîóñòðîéñòâîòî. Ñïîìåíàòàòà
ïî-ãîðå çàâèñèìîñò áåøå ïðîâîêèðàíà ñúùî
òàêà îò ïðîåêòè, ÷èåòî èçïúëíåíèå áåøå
çàáàâÿíî äúëãî âðåìå è ïðîñðî÷è ïåðèîäèòå,
çàëåãíàëè â ïðîãðàìàòà. Ó÷àñòèåòî íà
ïðîâèíöèàëíèòå è öåíòðàëíè âëàñòè íàâåæäà íà
ìèñúëòà, ÷å âñè÷êè äîïóñòèìè ïðîåêòè, êîèòî íå
ñà áèëè îäîáðåíè, ïî-êúñíî áÿõà êîìïåíñèðàíè
çà ðàçõîäèòå, âúçíèêíàëè ïî ïîâîä ïîäãîòîâêàòà
íà êàíäèäàòóðèòå (èçãîòâÿíåòî íà ôóí-
êöèîíàëíèòå èçñëåäâàíèÿ) ÷ðåç ðàçïðåäåëÿíåòî
íà ñðåäñòâà îò ñòðàíà íà öåíòðàëíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ïðåäíàçíà÷åíè çà äàäåíèòå

ïðîâèíöèè. Çàêëþ÷åíèÿòà íà Ìåæäèííàòà
îöåíêà ïîòâúðäèõà ñúùî òàêà, ÷å
"íåäîêóìåíòèðàíà èíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå
íà ïîëèòè÷åñêàòà ìîòèâàöèÿ, çàëåãíàëà â

îñíîâàòà íà èíâåñòèöèèòå" ñúùåñòâóâà è
ðàçêðèõà ôàêòà, ÷å åôåêòèâíîñòòà íà ìÿðêàòà
çàâèñåøå îñîáåíî ñèëíî îò ôèíàíñîâàòà
ïîäêðåïà (çà ðàçëèêà îò äðóãèòå ìåðêè,
ñâúðçàíè ñ ÷àñòíè áåíåôèöèåíòè). "Ïî÷òè äâå
òðåòè îò èíâåñòèöèèòå íå áèõà áèëè
îñúùåñòâåíè, àêî íå áåøå íàëèöå ïîäêðåïà".

Èçèñêâàíèÿòà çà ãåîãðàôñêî ìåñòîïîëîæåíèå
èçãëåæäà áåøå ñðåä íàé-ðÿäêî ñúáëþäàâàíèòå
êðèòåðèè çà äîïóñòèìîñò.

Ñ èçêëþ÷åíèå íà ïîñëåäíèòå äâà ìåñåöà îò
ïðåäñòàâÿíåòî íà êàíäèäàòóðèòå, ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò ïðîåêòèòå áÿõà îäîáðåíè íà áàçàòà íà
ïðèíöèïà "Ïúðâèÿò ïî âðåìå å ïðúâ ïî ïðàâî".
Êðàòêèÿò ïåðèîä îò ñàìî åäèí ìåñåö çà âñÿêà
åäíà îò ïîêàíèòå çà ïðåäñòàâÿíå íà
ïðåäëîæåíèÿ ïðåäîïðåäåëè íåòî÷íîòî
îöåíÿâàíå íà ïðîåêòèòå, ïðåäñòàâåíè êàòî
îòãîâîð íà ïúðâèòå ïîêàíè.

ÅÔÈÊÀÑÍÎÑÒ È ÑÒÅÏÅÍ ÍÀ ÏÎËÅÇÍÎÑÒ

Ñðåäíèÿò áðîé òî÷êè, ñúáðàíè îò îäîáðåíèòå
ïðîåêòè áåøå 57, äîêàòî ðåçóëòàòèòå íà
äîïóñòèìèòå ïðîåêòè áÿõà ñúñ ñðåäíà ñòîéíîñò
îò 53 òî÷êè. Ñúâñåì ÿñíî å, ÷å â ñëó÷àèòå,
ñâúðçàíè ñ äðóãèòå ìåðêè, êðèòåðèèòå çà ïîäáîð
èìàõà ïî-ìàëêî çíà÷åíèå. Îòòóê ñëåäâà, ÷å
êðèòåðèèòå çà îöåíêà íà ïðîåêòèòå òðÿáâà âúâ

àêðÿìäîÏ/àêðÿÌ
èíåðáîäÎ
èòêåîðï

èìèòñóïîÄ
çåáèðóòàäèäíàê

åâîäíîô

èìèòñóïîäîùáÎ
èðóòàäèäíàê

,åèâòñéåäçúâàçèðîòàêèäíÈ
åòèòêåîðïàíéîðáíàâêà÷î

àõÿáîòÿîêàíåòèêìàðâ,1.2àêðÿÌ
:èêðåìäîïåòèíäåëñèíåíëúïçè

576 016 5821 007

èíîéàðåòèêñëåñàíàæåðìàíòúÏ 892 874 677 003

àäîâàíéåòèïñåíàâÿäáàíñàçèìåòñèÑ 862 011 873 003

,èèöèòñåâíèèèæåðìèííîèöàçèëàíàÊ
èèöíàòñåòèíëåòàâòñè÷åðïñèíàçðúâñ

801 22 031 001
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âñè÷êè ñëó÷àè äà áúäàò ïðèëàãàíè ñ ïðåäèìñòâî
ïðåä ïðàâèëîòî "Ïúðâèÿò ïî âðåìå å ïðúâ ïî
ïðàâî".

Ñðåäíàòà ñòîéíîñò íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè áåøå
íàä 800 000 åâðî, à òîâà ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà
êàòî äîêàçàòåëñòâî çà íàëè÷èåòî íà
ïðåäïî÷èòàíèÿ â ïîëçà íà ïî-ãîëåìèòå ïðîåêòè,
ùî ñå îòíàñÿ äî êðèòåðèèòå çà äîïóñòèìîñò è
ïîäáîð.

ÌßÐÊÀ 3.1

ÎÏÈÑÀÍÈÅ

Ìÿðêà 3.1 îò Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè ïðåäîñòàâÿ
áåçâúçìåçäíà ôèíàíñîâà ïîäêðåïà, ïðåäíà-
çíà÷åíà çà èíâåñòèöèè â çåìåäåëñêèòå ñòî-
ïàíñòâà.

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ôèíàíñèòå ÷ðåç
ïðàâèòåëñòâåíî ðåøåíèå ¹ 916 îò 14.08.2003
ã. - èçïúëíåíèåòî íà ìÿðêàòà çàïî÷íà ïðåç
äåêåìâðè 2004 Ã. Âúâåæäàíåòî íà ìÿðêàòà
çàïî÷íà ïðåç äåêåìâðè 2004.

ÐÓÌÚÍÈß

àêðÿìäîÏ
âåèíåøîíòîúÑ

âàòàêðÿìàíåòèêìàð
%

èí÷èëáóÏ
èêñéåïîðâÅ(èäîõçàð
íåëàíîèöàí+çþúñ

)òåæäþá

àíåèíåøîíòîúÑ
îòîíòñåìâúñ
ñåíàðèñíàíèô
äîõçèîðïíåòñà÷
àòàùáîîìÿðïñ

åòèòêåîðïàíòñîíéîòñ

îíòñà×
åíàðèñíàíèôúñ

èðóòëóêèêñëîÏ %91 29,457.079.24 %00,05 29,457.079.24

îòèîêòî(îâòñðàíèäàðÃ
)ÿòåâö-%5.1

%8 44,949.290.81 %00,05 44,949.290.81

ÿçîË %8 44,949.290.81 %00,05 44,949.290.81

åâîäîëïàíåíàäæåëãòÎ %8 44,949.290.81 %00,05 44,949.290.81

èöèíðàÏ %4 27,474.640.9 %00,05 27,474.640.9

èâàðê(èòêóäîðïèí÷åëÌ
)èëîâèáèëè

%41 25,166.266.13 %00,05 25,166.266.13

àíåíàâÿîãóèåíàäæåëãòÎ
êúòèáîäòàãîððúäå

%41 25,166.266.13 %00,05 25,166.266.13

èçîêèëèåöâîàçèìðåÔ %3 40,658.487.6 %00,05 40,658.487.6

àíåíàâÿîãóàçèìðåÔ
èíâîèäàëì

%3 40,658.487.6 %00,05 40,658.487.6

èìðåôåíèâÑ %01 08,681.616.22 %00,05 08,681.616.22

èìðåôåöèòÏ %5 04,390.803.11 %00,05 04,390.803.11

àçèìðåôèãóðÄ
èöó÷íåëåçàíåíàäæåëãòî

èöèòïè
%4 27,474.640.9 %00,05 27,474.640.9

ÎÙÁÎ %001 00,868.161.622 00,868.161.622
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ÎÁÙÈ ÖÅËÈ

Â ðàìêèòå íà òàçè ìÿðêà ôèíàíñîâîòî
ïîäïîìàãàíå òðÿáâà äà áúäå ïðåäîñòàâåíî çà
öåëèòå íà èíâåñòèöèèòå â ÷àñòíèòå çåìåäåëñêè
ñòîïàíñòâà, îòãëåæäàíåòî íà çåëåí÷óöè è æèâîò-
íîâúäñòâîòî. Öåëòà å äà ñå ãàðàíòèðà ðàöèî-
íàëèçàöèÿòà è ïðåîðèåíòàöèÿòà íà ïðîäóêöèÿòà,
êàòî ïî òîçè íà÷èí ùå ñå ïîâèøè êà÷åñòâîòî íà
ïðîäóêòèòå. Òîâà ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ÷ðåç èç-
ïîëçâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíè òåõíîëîãèè,
êîèòî ìîãàò â ñúùîòî âðåìå äà íàìàëÿò âðåä-
íîòî âëèÿíèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.

ÑÏÅÖÈÔÈ×ÍÈÒÅ ÖÅËÈ ÑÀ:

Ìîäåðíèçàöèÿ íà ôåðìåðñêèòå òåõíî-
ëîãèè è ïîíèæàâàíå íà ïðîèçâîäñòâåíèòå
ðàçõîäè;

Ðàçíîîáðàçÿâàíå íà ïðîäóêöèÿòà è
ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà çåìåäåëñêè
ïðîäóêòè;

Ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà îòãëåæäàíå,
õèãèåíàòà è çäðàâåòî íà æèâîòíèòå;

Ïîíèæàâàíå íà ïðîèçâîäñòâåíèòå çàãóáè
è ïîâèøàâàíå íà åôèêàñíîñòòà íà çåìåäåë-
ñêèòå ñòîïàíñòâà;

Ïîïóëÿðèçèðàíå íà äèâåðñèôèêàöèÿòà íà
çåìåäåëñêè äåéíîñòè, ñ êîåòî ñå öåëè
ãàðàíòèðàíå íà ïî-ïúëíîöåííîòî èçïîëç-
âàíå íà ðàáîòíàòà ñèëà â ñôåðàòà íà çåìå-
äåëèåòî;

Îñèãóðÿâàíå íà ïî-äîáðà êàïèòàëèçàöèÿ
íà çåìåäåëñêèÿ ïîòåíöèàë íà âñåêè ðàéîí;

Ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà
ïðåõâúðëÿíå íà óïðàâëåíèåòî íà ôåðìèòå íà
ìëàäèòå ôåðìåðè;

Çàùèòà, îïàçâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà
õàðàêòåðèñòèêèòå íà îêîëíàòà ñðåäà ñ öåë
âúçñòàíîâÿâàíå è çàïàçâàíå íà êà÷åñòâàòà íà
ïî÷âàòà;

Ñòèìóëèðàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà.

ÊÐÈÒÅÐÈÈÒÅ ÇÀ ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒ

Ñòîéíîñò íà ïðîåêòèòå: Îáùàòà äîïóñòèìà
ñòîéíîñò íà ïðîåêòèòå òðÿáâàøå äà å â
ãðàíèöèòå 10 000 - 500 000 åâðî. Äîëíàòà
ãðàíèöà áåøå ïîíèæåíà íà 5 000 åâðî.
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ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ

Ñðåäíîòî íèâî íà ïóáëè÷íàòà ïîäêðåïà íà
ïðîåêò å 121 233 åâðî (òîâà å ñðåäíî íèâî),
êîåòî å ñâèäåòåëñòâî çà äîáúð ïîäáîð íà
ãðàíèöèòå. Òðèäåñåò îò ïðîåêòèòå
êàíäèäàòñòâàõà çà ìàêñèìàëíàòà ñòîéíîñò íà
ñðåäñòâàòà è îêîëî 20 îò äîïóñòèìèòå ïðîåêòè
êàíäèäàòñòâàõà çà ïî-ìàëêî îò 25 000 åâðî (òîâà
å ãðàíèöàòà, ïðè êîÿòî ñå èçèñêâà ïî-ìàëúê
îáåì îò äîêóìåíòè, ïðèëîæåíè êúì
ïðåäëîæåíèåòî). Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ è
ðàçãîâîðèòå ñ íÿêîè îò ôåðìåðèòå ïîêàçàõà, ÷å
ñå íàáëþäàâà æåëàíèå äîëíàòà ãðàíèöà äà áúäå
ñâåäåíà äî 5 000 åâðî. Òîçè âèä íèñêà äîëíà
ãðàíèöà ñëåäâàøå äà äîâåäå äî ïî-äîáðè
ðåçóëòàòè ïðè èíäèêàòîðèòå íà ïðîãðàìàòà, íî
ñàìî àêî ñúâåòíè÷åñêàòà äåéíîñò, èçâúðøâàíà
îò ïóáëè÷íèòå îðãàíè, êàòî Íàöèîíàëíàòà
àñîöèàöèÿ çà êîíñóëòàöèè â ñôåðàòà íà
çåìåäåëèåòî, áåøå ïîäãîòâèëà ìîäåë çà
êàíäèäàòñòâàíå çà âñÿêà îòäåëíà ïîäìÿðêà ïðè
ìàëêèòå ïðîåêòè. Êàïàöèòåòúò, ñâúðçàí ñ
ïîäãîòîâêàòà íà äîïóñòèìè ïðåäëîæåíèÿ, å íà
ìíîãî íèñêî íèâî ïðè (ìàëêèòå) ôåðìè.

Êîíñóëòàíòñêèòå êîìïàíèè îáèêíîâåíî ñå
íàñî÷âàò êúì ïðîåêòèòå ñúñ ñòîéíîñò íàä 100
000 åâðî, ñ êîåòî öåëÿò ïîêðèâàíå íà
ñîáñòâåíèòå ñè ðàçõîäè (87 ïðîåêòà îò 120
àíàëèçèðàíè ïî-ãîðå).

Äâå îò ïîäìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ ôåðìèòå çà
óãîÿâàíå íà îâöå èëè êîçè è ôåðìèòå çà
óãîÿâàíå íà ìëàäè îâíè áÿõà êàòî öÿëî
ïðåíåáðåãíàòè îò áåíåôèöèåíòèòå - íèòî åäèí
ïðîåêò íå áåøå ïðåäñòàâåí. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò ïðîåêòèòå áÿõà â ñôåðàòà íà ïîëñêèòå êóëòóðè
(83 ïðîåêòà) è ñâúðçàíè ñ ôåðìèòå çà ìëÿêî
(êðàâè èëè áèâîëè - 13 ïðîåêòà). Îñòàíàëèòå
ïîäìåðêè, â ðàìêèòå íà êîèòî áÿõà ïîäàäåíè
êàíäèäàòóðè çà ïîäïîìàãàíå ÷ðåç ôèíàíñèðàíå
íà èíâåñòèöèèòå, áÿõà ñâúðçàíè ñ ïàðíèöèòå,
ïòèöåôåðìèòå è ñâèíåôåðìèòå. Ñðåäíèÿò
ðåçóëòàò îò îöåíÿâàíåòî íà ïðîåêòèòå áåøå
48,65, ò.å. äîñòà íèñúê. Òîâà ñå äúëæè íà ñëàáîòî
òúðñåíå íà ñðåäñòâà è ïðèëàãàíåòî íà ïðàâèëîòî
"Ïúðâèÿò ïî âðåìå å ïðúâ ïî ïðàâî".

ÐÓÌÚÍÈß

èðâìåòïåñ03îäàòàâòñäåðñàíåíàâÿîâñÓ

íå÷îòçèîãÞ-2íîèãåÐ 92 094.140.8 547.020.4

àèíàòíóÌàíæÞ-3íîèãåÐ 12 954.714.4 037.802.2

íåäàïàçîðåâåÑ-6íîèãåÐ 12 375.864.4 682.432.2

íåäàïàÇ-5íîèãåÐ 91 115.508.4 657.204.2

íåëàðòíåÖ-7íîèãåÐ 31 548.541.3 229.275.1

íå÷àòçèîðåâåÑ-1íîèãåÐ 01 486.193.2 248.591.1

òëÎíåäàïàçîãÞ-4íîèãåÐ 6 609.197.1 359.598

âîôëÈùåðóêóÁ-8íîèãåÐ 1 065.33 087.61

îùáÎ 021 720.690.92 410.845.41
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ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÇÀ ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒ È ÏÎÄÁÎÐ

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò îòõâúðëåíèòå êàíäèäàòóðè,
íå îòãîâàðÿõà íà ñëåäíèòå êðèòåðèè çà
äîïóñòèìîñò:

ÅÃ 4 (EG 4) - ëèïñà íà àêò çà ñîáñòâåíîñò
âúðõó çåìÿòà èëè äîãîâîð çà ëèçèíã, äîãîâîð
çà êîíöåñèÿ èëè íÿêàêúâ äðóã äîêóìåíò,
äîêàçâàù ïðàâîòî íà ïîëçâàíå íà çåìÿòà,
íàðåä ñ äîêóìåíò çà ñîáñòâåíîñò âúðõó
íåäâèæèìîòî èìóùåñòâî â ñãðàäèòå,
ñúãëàñíî äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî;

Íåñúîòâåòñòâèå ñ âåòåðèíàðíèòå è/èëè
ôèòî-ñàíèòàðíè è/èëè ñàíèòàðíè ñòàíäàðòè
èëè ñòàíäàðòèòå, ñâúðçàíè ñ õèãèåíàòà è
çäðàâåòî íà æèâîòíèòå;

Íåñúîòâåòñòâèå ñ ïðåïîðú÷èòåëíèÿ
ìàùàá;

Ëèïñà íà èêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò.

Êðèòåðèèòå ÅÃ 4 (EG 4) ñà ïðåêàëåíî ñëîæíè, çà
äà áúäàò èçëîæåíè òóê, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå
íà ïðàâîòî çà ïîëçâàíå íà çåìåäåëñêà çåìÿ â
ïðîäúëæåíèå íà 5 ãîäèíè, òúé êàòî ïðàâàòà çà
ñîáñòâåíîñò áÿõà èçÿñíåíè è äîêóìåíòèðàíè ñ
ãîëÿìî çàêúñíåíèå. Ñëåäîâàòåëíî,
ôðàãìåíòèðàíàòà ïîçåìëåíà ñîáñòâåíîñò
íÿìàøå êàê äà áúäå ñúáðàíà â íåîáõîäèìèòå
ìàùàáè. Òîâà ïðàâåøå òðóäíî ñïàçâàíåòî íà
ïðàâèëàòà çà ðåãèñòðàöèÿ â ðàìêèòå íà
îòäåëíèòå ïîäðàçäåëåíèÿ íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà çåìåäåëèåòî, ãîðèòå è ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè (Çåìåäåëñêèÿ ðåãèñòúð). Îò
ïðîâåäåíèòå èíòåðâþòà ñ ôîêóñ ãðóïè ñòàíà
ÿñíî, ÷å ïðîöåäóðèòå â Çåìåäåëñêèÿ ðåãèñòúð
íå ñà ñúâñåì ÿñíè è çà ñàìèòå ñëóæèòåëè íà
ðåãèñòúðà, èëè ÷å íàé-ìàëêîòî ñúùåñòâóâàò
ìíîæåñòâî íåäîðàçóìåíèÿ ìåæäó òÿõ è
ñëóæèòåëèòå íà Ìèíèñòåðñòâîòî, êîèòî ðàáîòÿò
â Äèðåêöèÿ "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè" è
ïðåäñòàâëÿâàò îðãàíèòå, óïúëíîìîùåíè çà
èçïúëíåíèåòî íà Ìÿðêà 3.1. Òîâà èçãëåæäà å
ïàðîäèÿ íà îáùóâàíåòî ìåæäó îòäåëíèòå
èíñòèòóöèè, îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ.

ÂÚÏÐÎÑÈ, ÑÂÚÐÇÀÍÈ ÑÚÑ
ÑÚÃËÀÑÓÂÀÍÎÑÒÒÀ

Èçèñêâàíèÿòà çà ìèíèìàëåí è ìàêñèìàëåí
ìàùàá íà çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà îòïàäíà,
íàðåä ñ ïðåïîðú÷èòåëíèÿ ìàùàá.
Ñëåäîâàòåëíî, êðèòåðèèòå çà ïîäáîð, ñâúðçàíè
ñ ïðåïîðú÷èòåëíèÿ ìàùàá, ñà ïî-óìåñòíè.
Ñ÷èòàìå, ÷å êðèòåðèèòå çà ïîäáîð ñà ïðèëîæèìè
ïî îòíîøåíèå íà Ìÿðêà 3.1. Òå âçåìàò ïîä
âíèìàíèå è ïîòåíöèàëà íà çåìÿòà çà
èçâúðøâàíåòî íà îïðåäåëåíè ôåðìåðñêè
äåéíîñòè; íàëè÷èå íà íå ìíîãî îñòàðÿëà
òåõíèêà, êîÿòî å âñå îùå ãîäíà çà åêñïëîàòàöèÿ;
ïðåïîðú÷èòåëåí ìàùàá íà ïðîåêòèòå; ïðîåêòè,
ïîäêðåïÿíè îò ñòðàíà íà ìëàäè ôåðìåðè;
åêîëîãîñúîáðàçíè òåõíîëîãèè.

Íàáëþäàâà ñå ñåðèîçíà ëèïñà íà ñúãëàñóâàíîñò
ìåæäó êðèòåðèèòå çà ïîäáîð, êîèòî íàñúð÷àâàò
ãðóïèòå ïðîèçâîäèòåëè. Ñúùåñòâóâàò ñàìî
íÿêîëêî ïîäîáíè ãðóïè ïðîèçâîäèòåëè è
ìÿðêàòà, êîÿòî ñëåäâà äà ïîäêðåïè òÿõíîòî
îñíîâàâàíå âñå îùå íå å èçïúëíåíà/
àêðåäèòèðàíà.

Ñïåöèôè÷íèòå öåëè ñà îòðàçåíè â êðèòåðèèòå
çà äîïóñòèìîñò è ïîäáîð.

ÌßÐÊÀ 3.4 - ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÊÀÖÈß
ÍÀ ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÒÅ ÄÅÉÍÎÑÒÈ,
ÐÀÇÍÎÎÁÐÀÇßÂÀÍÅ ÍÀ ÔÎÐÌÈÒÅ ÍÀ
ÇÀÅÒÎÑÒ È ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ ÍÀ ÀËÒÅÐÍÀÒÈÂÍÈ
ÄÎÕÎÄÈ

Òîâà å íàé-åêëåêòè÷íàòà ìÿðêà ùî ñå îòíàñÿ äî
äåéíîñòèòå, ïîëó÷èëè ïîäïîìàãàíå. Òÿ å
îñîáåíî âàæíà çà ïîäãîòîâêàòà íà ñåëñêèòå
îáëàñòè íà Ðóìúíèÿ, êàòî öåëòà å äà ñå ïðèâëå÷å
áåçâúçìåçäíî ïîäïîìàãàíå îò ñòðàíà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Òúé
êàòî Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà
ïðåòúðïÿâà ïðîìåíè, ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò
áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åí çà íåéíîòî èçïúëíåíèå,
êîéòî ïîíàñòîÿùåì ñå èçïîëçâà çà öåëèòå íà
äèðåêòíîòî ñóáñèäèðàíå, ñëåäâà äà áúäå
ïðåíàñî÷åí êúì ïðîåêòèòå, ñâúðçàíè ñ
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.
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Îáùèòå öåëè íà Ìÿðêà 3.4 ñà äà ïîäïîìîãíå
ïîâèøàâàíåòî è/èëè çàïàçâàíåòî íà íèâîòî íà
çàåòîñòòà, êàêòî è äà ãåíåðèðà àëòåðíàòèâíè
äîõîäè ÷ðåç äèâåðñèôèêàöèÿ íà äåéíîñòèòå â
ñåëñêèòå ðàéîíè, ñâúðçàíè ñúñ çåìåäåëèåòî è
ëåñîâúäñòâî ñ ïîìîùòà íà ñåëñêèÿ òóðèçúì è
äðóãè âèäîâå òóðèçúì â ñåëñêèòå ðàéîíè,
ðàçâèòèåòî íà àêâàêóëòóðèòå, îòãëåæäàíåòî è
îáðàáîòêàòà íà æàáè è îõëþâè, òðàäèöèîííèòå
çàíàÿòè, áóáàðñòâî, ï÷åëàðñòâîòî, ïðåðà-
áîòêàòà íà äðåáíè ãîðñêè ïëîäîâå, îòãëåæ-
äàíåòî íà õðàñòè, ìåäèöèíñêè è àðîìàòíè ðàñ-
òåíèÿ, îõëþâè è æàáè.

Ñïåöèôè÷íèòå öåëè ñà ñâúðçàíè ñ ðàçíî-
îáðàçÿâàíåòî íà çåìåäåëñêèòå è ëåñîâúäíè
äåéíîñòè, êàêòî è íà äåéíîñòèòå, áëèçêè äî
çåìåäåëèåòî, çà äà ñå ãàðàíòèðà ðàçíî-
îáðàçÿâàíåòî íà ôîðìèòå íà çàåòîñò.

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÈÒÅ ÖÅËÈ ÑÀ:

Ïîäêðåïà íà çåìåäåëñêèòå äåéíîñòè â
ñåëñêèòå ðàéîíè ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà
îïðåäåëåíè óñëóãè;

Ïîäêðåïà â ïîëçà íà ñåëñêèÿ òóðèçúì,
ãîðñêèÿ òóðèçúì è åêîëîãè÷íèÿ òóðèçúì;

Îïàçâàíå è ðàçâèòèå íà îñíîâíèòå
çàíàÿò÷èéñêè äåéíîñòè;

Ðàçøèðÿâàíå íà àëòåðíàòèâíèòå äîõîäè è
óâåëè÷àâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà çàåòîñò
ñðåä ìëàäèòå è æåíèòå â ñåëñêèòå ðàéîíè;

Ðàçâèòèå íà àêâàêóëòóðèòå;

Ðàçâèòèå íà ï÷åëàðñòâîòî, áóáàðñòâîòî,
ãúáàðñòâîòî, îáðàáîòêàòà íà äðåáíè ãîðñêè
ïëîäîâå, îòãëåæäàíåòî íà õðàñòè,
ìåäèöèíñêè è àðîìàòíè ðàñòåíèÿ, îõëþâè è
æàáè;

Ïîäêðåïà íà ïðîåêòè ïî èíèöèàòèâà íà
ìëàäèòå õîðà è æåíèòå çà âñè÷êè ñïîìåíàòè
ïî-ãîðå äåéíîñòè. (âèæ òàáëèöàòà ïî-äîëó)

Â ðàìêèòå íà òàçè ïðîãðàìà ìîãàò äà áúäàò
ôèíàíñèðàíè ïðîåêòè, ïðè êîèòî îáùàòà
ñòîéíîñò íà äîïóñòèìèòå ðàçõîäè å íà ñòîéíîñò
ìåæäó 5 000 åâðî è 200 000 åâðî. Ñòåïåíòà íà

ÐÓÌÚÍÈß

àêðÿìäîÏ
âåèíåøîíòîúÑ

àíåòèêìàð
)1(%âàòàêðÿì

èí÷èëáóÏ
-ñéåïîðâÅ(èäîõçàð

+çþúñèê
íåëàíîèöàí
)2()òåæäþá

àíåèíåøîíòîúÑ
îòîíòñåìâúñ
ñåíàðèñíàíèô
äîõçèîðïíåòñà÷
àòàùáîîìÿðïñ

àíòñîíéîòñ
)3(åòèòêåîðï

îíòñà×
åíàðèñíàíèôúñ

)4(
)4+2=5(îùáÎ

èãóëñóèêñëåäåìåÇ %4 66.603,762,1 %05 66.603,762,1 23.316,435,2

ìúçèðóòèêñëåÑ %52 526.666,029,7 %05 526.666,029,7 52.333,148,51

åâîäèâèãóðÄ

èêñå÷èòñèðóò

èòñîíéåä

%02 3.335,633,6 %05 3.335,633,6 6.660,376,21

èòÿàíàÇ %42 69.938,306,7 %05 69.938,306,7 29.976,702,51

èòñîíéåäèãóðÄ %51 579.993,257,4 %05 579,993,257,4 59.997,405,9

èðóòëóêàâêÀ %21 89.919,108,3 %05 89.919,108,3 69.938,306,7

ÎÙÁÎ %001 5.666,286,13 5.666,286,13 333,563,36
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ïîäêðåïà çà ïðîåêòèòå å 50% ÷àñòíî ó÷àñòèå è
50% ïóáëè÷íî ôèíàíñèðàíå.

Îñòàíàëèòå äåéíîñòè âêëþ÷âàò áóáàðñòâî,
ï÷åëàðñòâî, êóëòèâèðàíå è ïðåðàáîòêà íà ãúáè,
ïðåðàáîòêà íà äðåáíè ãîðñêè ïëîäîâå,
îòãëåæäàíå íà õðàñòè, ìåäèöèíñêè è àðîìàòíè
ðàñòåíèÿ, îõëþâè è æàáè.

Ñïåöèàëíè êðèòåðèèòå çà äîïóñòèìîñò

Çà äà ñå óâåëè÷è áðîÿ íà äîïóñòèìèòå
êàíäèäàòóðè, â ðàìêèòå íà âñè÷êè ïîäìåðêè,
áåøå ðàçðåøåíî ó÷àñòèåòî íà óïúëíîìîùåíè
ôèçè÷åñêè ëèöà è ñåìåéíè àñîöèàöèè, êàêòî è
íà íåñòîïàíñêè àñîöèàöèè, ñúçäàäåíè
ñïåöèàëíî çà öåëèòå íà îðãàíèçèðàíåòî è
îñèãóðÿâàíåòî íà ïîääðúæêàòà íà çåìåäåëñêèÿ
ìàøèíåí ïàðê.

Ðåçóëòàòè

ÃÅÎÃÐÀÔÑÊÎ ÈÇÌÅÐÅÍÈÅ ÍÀ ÐÅÇÓËÒÀÒÈÒÅ

Êàíäèäàòóðèòå, êàêòî è îäîáðåíèòå ïðîåêòè
áÿõà êîíöåíòðèðàíè â öåíòðàëíèÿ ðåãèîí è
ñåâåðîèçòî÷íèÿ ðåãèîí, êîåòî ñå äúëæè íà
âèñîêèÿ áðîé íà ïðîåêòèòå, ñâúðçàíè ñúñ
ñåëñêèÿ òóðèçúì, êàêòî è íà âèñîêèÿ áðîé íà
êàíäèäàòóðèòå, ïðåäñòàâåíè â äâå îò
ïðîâèíöèèòå ñ òðàäèöèè â ñôåðàòà íà òîçè âèä
äåéíîñòè - Áðàøîâ è Ñó÷àâà.

ÂÚÏÐÎÑÈ, ÑÂÚÐÇÀÍÈ ÑÚÑ
ÑÚÃËÀÑÓÂÀÍÎÑÒÒÀ

Êðèòåðèèòå çà ïîäáîð îòäàâàò ïðåäïî÷èòàíèÿ
íà äèâåðñèôèêàöèÿòà; ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ íîâè
èíâåñòèöèè èëè ìîäåðíèçàöèÿ íà ñúùîòî íèâî
(ïî îòíîøåíèå íà ñòðîèòåëñòâîòî), ïîäêðåïÿíè
îò ìëàäèòå õîðà, æåíèòå è êâàëèôèöèðàíèòå
ñëóæèòåëè (îòíîâî èìàìå ëèïñà íà
ñúãëàñóâàíîñò, êàêòî êàòî ïðè ìÿðêàòà, ñâúðçàíà
ñ ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå); îòäàâàíå íà
ïðåäïî÷èòàíèÿ íà àñîöèàöèèòå, âìåñòî íà
óïúëíîìîùåíèòå ôèçè÷åñêè ëèöà. Ñ÷èòàìå, ÷å
Ìÿðêà 3.4 ñå îòëè÷àâà ñ íàé-âèñîêà ñòåïåí íà
ñúãëàñóâàíîñò, ùî ñå îòíàñÿ äî êðèòåðèèòå çà
ïîäáîð è äîïóñòèìîñò.

Âúïðåêè òîâà, ãåîãðàôñêàòà êîíöåíòðàöèÿ íà
ïðîåêòèòå ïðåäïîëàãà, ÷å ïðèíîñúò íà ìÿðêàòà
å ñëàá, òúé êàòî íåéíîòî èçïúëíåíèå ñúçäàäå
ñòðóïâàíå â ñåëñêèòå ðàéîíè ïî îòíîøåíèå íà

äèâåðñèôèêàöèÿòà. Ñ÷èòàìå, ÷å å íàëèöå âèñîêà
ñòîéíîñò íà åôåêòà íà çàìðàçÿâàíå âúâ âðúçêà
ñ ïîäìÿðêàòà, çàñÿãàùà ñåëñêèÿ òóðèçúì â
òðàäèöèîííèòå ðàéîíè, êàòî íàïðèìåð
ïðîâèíöèèòå Ñó÷àâà è Áðàøîâ. Â ïðîâèíöèÿ
Áðàøîâ, íàïðèìåð, ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò
ïðîåêòèòå ñà ðàçïðåäåëåíè íà òåðèòîðèÿ îò íå
ïîâå÷å îò 30 êì2 â ðàìêèòå íà ðàéîí, êîéòî ñå
ïîñåùàâà ÷åñòî îò òóðèñòè. Ïðè ïîâå÷åòî îò
ñëó÷àèòå, ïðîåêòèòå îò òîçè âèä ìîæåõà äà áúäàò
ðàçðàáîòåíè è áåç ïîäêðåïàòà íà îáùåñòâåíèòå
ôîíäîâå. Âúïðåêè òîâà, ìèíèìàëíîòî íèâî íà
êà÷åñòâîòî ïðè ðåñòîðàíòèòå è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ

èêðåìäîÏ èòêåîðïåòèíåðáîäîàíéîðÁ
åòèòêåîðïàíòñîíéîòÑ

)îðâåâ(
àòàíåâòñåùáîàíòñîíéîòÑ

)îðâåâ(àïåðêäîï

ìúçèðóòèêñëåÑ 67 53.222,730,21 6.016,810,6

èêñå÷èòñèðóòåâîäèâèãóðÄ

èòñîíéåä
6 00.098,717 0.449,853

èòÿàíàÇ 1 0.073,39 0.586,64

èðóòëóêàâêÀ 1 00,217,001 0.653,05

èòñîíéåäèãóðÄ 23 8.298,995 31.649,992
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ñúîðúæåíèÿ, íåîáõîäèìî çà ïîëó÷àâàíåòî íà
èíâåñòèöèè, áåøå 3 çâåçäè. Îñâåí òîâà,
îáåêòèòå íà ïîäïîìàãàíå òðÿáâàøå äà îòãîâàðÿò
íà ñàíèòàðíèòå,  ñàíèòàðíî-âåòåðèíàðíèòå è
õèãèåííè èçèñêâàíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

ÎÁÙÈ È ÑÏÅÖÈÔÈ×ÍÈ ÏÐÎÁËÅÌÈ È
ÏÐÅ×ÊÈ

Êàïàöèòåòúò çà óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà áåøå
îïðåäåëåí ñúùî òàêà è îò Ìåæäèííàòà îöåíêà,
íî ñàìî îò ãëåäíà òî÷êà íà äåéñòâèòåëíèÿ
êàïàöèòåò çà ó÷àñòèå íà ïîòåíöèàëíèòå
áåíåôèöèåíòè îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð â ñúâìåñòíîòî
ôèíàíñèðàíå. Êàòî ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå
ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå êðèòåðèè, ñâúðçàíè ñ
îòõâúðëÿíåòî íà êàíäèäàòóðèòå, ñ÷èòàìå ñúùî
òàêà, ÷å ïîíå ïðè ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà,
ëèïñâàøå íåîáõîäèìèÿ êàïàöèòåò çà
ïðåäîñòàâÿíå íà êîíñóëòàöèè.

ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Ïðåäïîëàãà ñå, ÷å îáèêíîâåíî â ðàìêèòå íà
èçïúëíåíèåòî íà Ìÿðêà 1.1 âçåìàò ó÷àñòèå èëè
èìàò íàìåðåíèå äà âçåìàò ó÷àñòèå êîìïàíèè,
êîèòî ñà íàòðóïàëè áèçíåñ êóëòóðà, íî îùå â
íà÷àëíèòå ôàçè ñòàâà ÿñíî, ÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò òÿõ íå ñà ïðåäâèäèëè ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ
ðàáîòàòà ïî ïîäãîòîâêàòà íà óïðàâëåíèåòî íà
ïðîåêòèòå. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò åôåêòèâíî
ðàáîòåùèòå êîìïàíèè ñå óïðàâëÿâàò îò
ïðåäïðèåìà÷è, êîèòî ñà ãîòîâè äà ïîåìàò
ðèñêîâå, íî íå ñà ïðèâèêíàëè êúì èçïîëçâàíåòî
íà äúëãîñðî÷íè ïëàíîâè èíâåñòèöèè.

Ïîíàñòîÿùåì, ïðîáëåìúò, ñâúðçàí ñ îáìåííèÿ
êóðñ ïðåäñòàâëÿâà ïðå÷êà çà ðåàëèçàöèÿòà íà
äîãîâîðèòå ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, òúé êàòî òå ñà
ñêëþ÷åíè íà áàçàòà íà íàöèîíàëíàòà ïàðè÷íà
åäèíèöà, à íå íà áàçàòà íà åâðîòî. Òîâà ñúçäàâà
ìíîãî ðèñêîâè ìîìåíòè ïðè îáìÿíàòà çà ñìåòêà
íà áåíåôèöèåíèòå. Òàêà ñúçäàëàòà ñå ñëîæíà
ñèòóàöèÿ ìîæå äà áúäå ðàçðåøåíà ïî ìíîãî
ïðîñò íà÷èí -äîãîâîðèòå äà ñå ñêëþ÷âàò íà
áàçàòà íà åâðîòî - òàêà ðèñêîâåòå ùå áúäàò ïðå-
íåñåíè çà ñìåòêà íà äúðæàâàòà. Ðåàëèçèðàíåòî
íà òàçè âúçìîæíîñò, îáà÷å, å òðóäíî, òúé êàòî
èçãëåæäà, ÷å ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî çàêîíè,

êîèòî íå ïîçâîëÿâàò ïðèëàãàíåòî íà ïîäîáíî
ðàçðåøåíèå. Îò äðóãà ñòðàíà, ïðîìåíèòå â
ñòîéíîñòèòå íà âàëóòàòà âå÷å íå ñà åäíîïîñî÷íè
(äåâàëâàöèÿ íà Ðóìúíñêà ëåÿ). Ïîðàäè
íàëè÷èåòî íà êîíâåðãåíöèÿ ñå ïðèåìà, ÷å
Ðóìúíñêàòà ëåÿ ñëåäâà äà ñå îòíàñÿ êúì
ñðåäíèòå ñòîéíîñòè. Âúïðåêè òîâà å äîáðå
èçâåñòíî, ÷å íÿêîè îò áåíåôèöèåíòèòå
ïðåòúðïÿõà çàãóáè â ñëåäñòâèå îáìÿíàòà íà
âàëóòàòà, êîèòî â íÿêîè ñëó÷àè âúçëèçàõà íà 20%
îò îáùàòà ñòîéíîñò íà ïðîåêòèòå!

Ïðè ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà â Ðóìúíèÿ,
ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð
íå òðÿáâàøå äà ñà ðåãèñòðèðàëè çàãóáè ïðåç
ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè. Òîâà îãðàíè÷åíèå ïî-
êúñíî áåøå çàíèæåíî äî óñëîâèåòî äà íå å
ðåãèñòðèðàíà çàãóáà ñàìî ïðåç ïîñëåäíàòà åäíà
ãîäèíà. Èçêëþ÷åíèÿ ñå äîïóñêàõà ñàìî çà
êîìïàíèèòå, çà êîèòî òåêóùàòà ãîäèíà áåøå
ïúðâàòà îò òÿõíîòî ñúùåñòâóâàíå. Âúïðåêè òîâà,
ïî îòíîøåíèå íà Ìÿðêà 3.1 (ôåðìåðñòâî) áåøå
çàÿâåíî, ÷å áåíåôèöèåíòèòå íå òðÿáâà äà ñà
ðåãèñòðèðàëè çàãóáè ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà,
ïðåç êîÿòî íå ñà áèëè ðåãèñòðèðàíè îáùè
çàãóáè, ïðîèçòè÷àùè îò äåéñòâèåòî íà ïðèðîäíè
áåäñòâèÿ.

Ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî Ìÿðêà 4.1
"Ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå" âñå îùå íå å
èçïúëíåíà / àêðåäèòèðàíà, âåðîÿòíî ñà
ñâúðçàíè ñ ïðîáëåìèòå ïðè îïðåäåëÿíåòî íà
ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè.

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íå ïðåäâèæäà ïðåäâàðèòåëíî
èçâúðøâàíå íà ïëàùàíèÿòà, à ñàìî
âúçñòàíîâÿâà ðàçõîäèòå, êîèòî ñà âå÷å
èçïëàòåíè.

Àãåíöèÿòà ðàçïðîñòðàíè èíôîðìàöèÿ, ÷å å
ïîäïèñàëà ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå ñ áàíêè çà
ñúôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè. Ïúðâèòå
ñïîðàçóìåíèÿ íà Àãåíöèÿòà ñ òàêèâà ôèíàíñîâè
èíñòèòóöèè áÿõà ìíîãî íååôåêòèâíè è
ïðåäñòàâëÿâàõà ñàìî àäìèíèñòðàòèâåí
àíãàæèìåíò, êîéòî òðÿáâàøå äà áúäå èçïúëíåí.
Â ïîâå÷åòî îò ñëó÷àèòå, êðåäèòèòå, ïðåäî-
ñòàâåíè íà ÷àñòíèòå áåíåôèöèåíòè, áÿõà òðóäíè
çà îáÿñíåíèå è âúâåæäàíå, òúé êàòî áåøå

ÐÓÌÚÍÈß
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çàáðàíåíî äà ñå ãàðàíòèðàò òàêèâà êðåäèòè ñ
àêòèâè, ñúôèíàíñèðàíè îò Àãåíöèÿòà. Òàçè
ðàçïîðåäáà âñå îùå å â ñèëà è ÷àñòíèòå
áåíåôèöèåíòè òðÿáâà äà ïðåäñòàâÿò äðóã òèï
ãàðàíöèè (ðåàëíî èëè ïåðñîíàëíî), êàòî
èíñòèòóöèîíàëåí ãàðàíò çà ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ èëè çà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Òðÿáâà äà ñïîìåíåì ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðîåêò
íà Ñâåòîâíàòà áàíêà, êîéòî ïðåäîñòàâÿ
êðåäèòíà ëèíèÿ íà áàíêà – ïàðòíüîð, êàòî
ó÷àñòíèê â ïðîåêòà, ñúôèíàñèðàéêè ïðîåêòè ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ãðóáî, ñàìî îêîëî 4 ìèëèîíà
åâðî ñà áèëè èçïîëçâàíè îò 80 ìèëèîíà äîëàðà
çà òàêúâ òèï ñúôèíàíñèðàíå. Ñàìî òðè ìàëêè
áàíêè ñà âêëþ÷åíè â ïðîåêòè, íåçàâèñèìî îò
äúëãèÿ ñïèñúê íà áàíêè, êîèòî èìàò îôèöèàëíè
ñïîðàçóìåíèÿ çà ñúôèíàíñèðàíå ñ Àãåíöèÿòà.
Èçãëåæäà, ÷å ôîðìàëíîñòèòå ñà ïîâëèÿëè íà
íèñêîòî íèâî íà ó÷àñòèå.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïóáëè÷íèòå áåíåôèöèåíòè,
ïîâå÷åòî îò ïðîåêòèòå ïî Ìÿðêà 1.1 ìîæåõà äà
áúäàò çàâúðøåíè åäâà ñëåä êàòî ïðàâèòåëñòâîòî
èçäàäå çàïîâåä çà ãàðàíòèðàíå íà çàåìèòå çà
òàêèâà áåíåôèöèåíòè è òîãàâà áàíêèòå èìàõà
âúçìîæíîñòòà äà ó÷àñòâàò â ìåæäèííîòî
ïëàùàíå çà èíôðàñòðóêòóðíèòå ïðîåêòè ïî
Ìÿðêà 1.1. Ñëåä èçäàâàíåòî íà çàïîâåäòà,
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðîåêòèòå ñå óñêîðè
÷óâñòâèòåëíî.

Âÿðâàìå, ÷å ïîäîáíà çàïîâåä ìîæå äà
ïîäïîìîãíå ÷åñòíîòî ñúôèíàíñèðàíå è ïî-
ñïåöèàëíî çà ìàëêèòå ïðîåêòè.

Íåçàâèñèìî, ÷å èìà ðàçïîðåäáà, â êîÿòî ñå
êàçâà, ÷å àêòèâèòå, ïðèäîáèòè ÷ðåç ëèçèíãîâè
äîãîâîðè ìîãàò äà áúäàò ïîäêðåïåíè îò
ÑÀÏÀÐÄ, ïðîöåäóðèòå ïðàâÿò íåâúçìîæíî
èçïîëçâàíåòî íà òîçè òîëêîâà ïîïóëÿðåí íà÷èí
íà ôèíàíñèðàíå â Ðóìúíèÿ.  Ñàìî ìàëêà ÷àñò îò
êðàéíàòà ñòîéíîñò ñå ïðèçíàâà çà èçáèðàåìà îò
Àãåíöèÿòà è òî ñàìî, àêî äîãîâîðúò çà
ôèíàíñèðàíå å çà ïåðèîä ïî-ìàëúê îò äâå
ãîäèíè. Â Ðóìúíèÿ ñàìî ôèíàíñîâèÿò ëèçèíã å
äîáðå ðàçâèò. Çàêîíúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å
ëèçèíãîäàòåëÿò å çàäúëæåí äà ïðåõâúðëè
ñîáñòâåíîñòòà âúðõó àêòèâèòå â êðàÿ íà

ëèçèíãîâèÿ ïåðèîä . Âúïðåêè òîâà, ñìÿòàìå, ÷å
å äîáðå äà ñå îñúùåñòâè ñõåìà, ïî êîÿòî äà ñå
ðàçðåøè èçïîëçâàíåòî íà òîçè íà÷èí íà
ñúôèíàíñèðàíå. Ôèíàíñîâèÿò ëèçèíã áåøå
ìíîãî âàæåí ïðåç èçìèíàëèòå òðè ãîäèíè,
êîãàòî êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè áÿõà ïî-ãúâêàâè
è îòâîðåíè çà ïîåìàíå íà ðèñê. Ñèãóðíè ñìå, ÷å
êàïàöèòåòúò çà óñâîÿâàíå áè ñå óâåëè÷èë
çíà÷èòåëíî, àêî ñå èçïîëçâà òàêîâà ôèíàí-
ñèðàíå.

Èìà äâå èíñòèòóöèè,  êîèòî ïðåäîñòàâÿò
ãàðàíöèè çà ñúôèíàíñèðàíå: Ðóìúíñêèÿò ôîíä
çà ãàðàíòèðàíå íà çåìåäåëñêè êðåäèò è
Ðóìúíñêèÿò ôîíä çà ãàðàíòèðàíå íà êðåäèòè çà
ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ. Ñâúðçàí ñúñ
ÑÀÏÀÐÄ, ïúðâèÿò ôîíä ó÷àñòâà ïî Ìåðêè 3.1 è
3.4, à âòîðèÿò – â ïðîåêòè ïî Ìÿðêà 1.1. Òå ìîãàò
äà ãàðàíòèðàò äî 75% îò îñíîâíèÿ çàåì.
Íåçàâèñèìî îò âèñîêàòà öåíà, òå äîïðèíàñÿò çà
ãîëåìèÿ êàïàöèòåò çà óñâîÿâàíå íà ÷àñòíèòå
áåíåôèöèåíòè ïî ÑÀÏÀÐÄ.

Êàïàöèòåòúò íà èíñòèòóöèèòå íà íèâîòî íà
öåíòðàëíèòå âëàñòè è â îñîáåíà ñòåïåí íà
íèâîòî íà ìåñòíèòå âëàñòè, êîèòî íå ñà
àíãàæèðàíè â èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, ñúùî ïðåäñòàâëÿâà ïðå÷êà. Â ðàìêèòå
íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå
âúçïðèåò èíñòèòóöèîíàëåí ïðîòîêîë è áÿõà
èçãðàäåíè ôîðìàëíè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò öåíòðàëíèòå âëàñòè. Òîâà
çàñÿãàøå äîêóìåíòàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ
õèãèåíàòà, çäðàâåòî íà æèâîòíèòå, ñòàíäàðòèòå
è äð. Âúïðåêè òîâà îáà÷å, îðãàíèòå íà öåíòðàëíî
íèâî íå âèíàãè ðàçïðîñòðàíÿâàõà èíôîðìà-
öèÿòà êúì ñâîèòå ïîä÷èíåíè ïî íàé-ïðàâèëíèÿ
íà÷èí, â ñúãëàñèå ñ òîçè ïðîòîêîë. Òóê ñëåäâà
äà ñïîìåíåì ôàêòà, ÷å ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
äîïðèíåñå â îñîáåíà ñòåïåí çà èçãðàæäàíåòî íà
èíñòèòóöèèòå. Íåçàâèñèìî îò çàáàâÿíåòî ïðè
ñòàðòèðàíåòî íà Ïðîãðàìàòà â Ðóìúíèÿ è
âúâåäåíèòå ïî-êúñíî ïðîìåíè, öåëÿùè ïðåìà-
õâàíåòî íà íåçíà÷èòåëíèòå íåñúîòâåòñòâèÿ â
ïðîöåäóðèòå íà íèâîòî íà Àãåíöèÿòà ÑÀÏÀÐÄ è
ïðÿêî ñâúðçàíèòå ñ íåÿ èíñòèòóöèè, ñòàíà ÿñíî,
÷å ïðîöåäóðèòå ïðè îñòàíàëèòå íåçàâèñèìè
þðèäè÷åñêè ëèöà èëè äúðæàâíè îðãàíè íå ñå
íàìèðàò íà ñúùîòî íèâî íà ñúãëàñóâàíîñò.



ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ
172

Ìîæåì ëåñíî äà çàáåëå-æèì ðàçëèêèòå â
äåéñòâèÿòà è íà íèâîòî íà óïúëíîìîùåíèòå
îðãàíè. Äîêàçàòåëñòâî çà ãîðåñïîìåíàòîòî
òâúðäåíèå å ôàêòúò, ÷å ñëóæèòåëèòå,
îòãîâàðÿùè çà ïîäãîòîâêà íà îöåíêè íà
òåõíè÷åñêèòå ïàðàìåòðè íà íèâîòî íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðàíñïîðòà, ñòðîèòåëñòâîòî
è òóðèçìà, ïî-êúñíî áÿõà ïðåõâúðëåíè äèðåêòíî
êúì Àãåíöèÿòà ÑÀÏÀÐÄ, ñ êîåòî ñå öåëåøå
ïîâèøàâàíå íà åôèêàñíîñòòà íà ïëàùàíèÿòà è
ïîäîáðÿâàíå íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå.

Òðÿáâà äà ñïîìåíåì ëèïñàòà íà âèçèÿ íà
Íàöèîíàëíàòà àãåíöèÿ çà çåìåäåëñêè
êîíñóëòàöèè, êîÿòî å îáùåñòâåíî ôèíàíñèðàíà
îðãàíèçàöèÿ ñ íàé-øèðîêà ìðåæà îò ñïåöè-
àëèñòè â çåìåäåëèåòî. ÍÀÇÊ ó÷àñòâà ìíîãî
ñëàáî â äåéíîñòèòå çà äàâàíå íà ñúâåòè ïî
ïðîåêòè çà Ìÿðêà 3.1. Ñìÿòàõìå, ÷å  òîâà å øàíñ
çà ÍÀÇÊ äà ïîêðèå îáëàñòèòå, â êîèòî íå
ó÷àñòâàò ÷àñòíèòå êîíñóëòàíòè ïîðàäè ëèïñà íà
åôåêòèâíîñò çà òÿõ – ìàëêè çåìåäåëñêè
ñòîïàíñòâà. Òå íå áÿõà â ñúñòîÿíèå äà èçðàáîòÿò
ñòàíäàðòè íà ïðîåêòè çà ìàëêè ôåðìè, à
ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî íå ñå
âúçïîëçâà îò âúçìîæíîñòòà äà èì âúçëîæè òàçè
çàäà÷à.  Áè ìîãëî äà ñå ñòèãíå äî âçàèìíà èçãîäà
(ÍÀÇÊ ìîæåøå äà íàáåðå ñðåäñòâà îò
êîíñóëòàöèè, à Àãåíöèÿòà ÑÀÏÀÐÄ ìîæåøå
ëåñíî äà ïîñòèãíå öåëèòå ïî Ìÿðêà 3.1).

Âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà

Çàñëóæàâà äà ñå ñïîìåíå, ÷å ïîñëåäíèòå
ïðîòîêîëè (äàòèðàùè îò ïîñëåäíèòå ìåñåöè íà
2004) è îôèöèàëíèòå ñïîðàçóìåíèÿ ñ îðãàíèòå,
îòãîâàðÿùè çà îêîëíàòà ñðåäà, ñàíèòàðíèòå è
ñàíèòàðî-âåòåðèíàðíèòå è ôèòî-ñàíòèðàíè
âúïðîñè, ïîäïîìàãàò â ãîëÿìà ñòåïåí ïðèëà-
ãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, äîêîëêîòî ÿñíî è
ðàçáèðàåìî å îïèñàíî íèâîòî íà ó÷àñòèå íà òåçè
îðãàíè â îñèãóðÿâàíåòî íà ñúîòâåòñòâèåòî íà
åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè è õàðìîíèçèðàíî
çàêîíîäàòåëñòâî íà ïðîåêòèòå, ñúôèíàíñèðàíå
îò ÑÀÏÀÐÄ. Òå òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò íà ÷àñòíèÿ
áåíåôèöèåíò ïåðñîíàëåí ñïèñúê ñ âñè÷êè
èçèñêâàíèÿ, êîãàòî èçäàâàò ðàçðåøèòåëíî
(ïîäêðåïÿùè äîêóìåíòè çà îôèöèàëíî
êàíäèäàòñòâàíå â Àãåíöèÿòà ÑÀÏÀÐÄ).

Íåñúâìåñòèìîñò íà êðèòåðèèòå çà èçáîð

Ñ÷èòàìå, ÷å êðèòåðèèòå çà äîïóñòèìîñò ñà
íåñúâìåñòèìè, êîãàòî íàáèðàíåòî íà ïðåäëî-
æåíèÿ ñòàâà ìåñå÷íî. Èìà äâà íà÷èíà, ïî êîèòî
ìîãàò äà áúäàò ïðîìåíåíè íàñòîÿùèòå óñëîâèÿ.
Äà ñå óäúëæè ïåðèîäúò çà íàáèðàíå íà ïðåäëî-
æåíèÿ îò Àãåíöèÿòà äî òðè ìåñåöà å åäíà îò âúç-
ìîæíîñòèòå, íî ïðåäâèæäàìå âúçìîæíè ïðå÷êè
è çàêúñíåíèå ïðè óñâîÿâàíåòî íà ñðåäñòâàòà.
Äðóãàòà âúçìîæíîñò ìîæå äà áúäå ìåòîäîëîãèÿ,
êîÿòî èçèñêâà íàëè÷íèòå  ñðåäñòâà äà áúäàò
ïðåäîñòàâÿíè çà âñÿêî íàáèðàíå íà ïðåäëî-
æåíèÿ (íàïð. íàëè÷íèòå ñðåäñòâà äà ñå èçðàç-
õîäâàò çà âñÿêî íàáèðàíå íà ïðåäëîæåíèÿ èëè
ðàâíîìåðíî ðàçïðåäåëåíè, èëè ïî îïðåäåëåí
àëãîðèòúì. Ò. å. Àêî èìàìå 12 000 000 åâðî çà
ñïåöèôè÷íà ìÿðêà, ìîæåì äà ïðåäîñòàâÿìå 1
ìëí. çà âñÿêî ìåñå÷íî íàáèðàíå íà ïðåäëî-
æåíèÿ. Àêî òåçè 1 ìèëèîí åâðî çà äàäåí ìåñåö
íå ñà èçðàçõîäâàíè, ìîæåì äà ãè ïðåõâúðëèì
êúì ñëåäâàùèÿ. Ïî òîçè íà÷èí óâåëè÷àâàìå
øàíñúò çà êà÷åñòâåíà êîíêóðåíöèÿ è ïî-äîáðî
ñúîòâåòñòâèå íà êðèòåðèèòå çà äîïóñòèìîñò.
Ðàçáèðà ñå, ìîæå äà ñå êîìáèíèðàò
ãîðåèçáðîåíèòå ðåøåíèÿ).

Ïðèïîêðèâàùè ñå èíñòèòóöèè

Íèå ïðåïîðú÷âàìå íàìàëÿâàíå íà çàäà÷èòå íà
äåëåãèðàíèòå èíñòèòóöèè äî òåõíè÷åñêî íèâî
èëè ñàìî äî ñïåöèôè÷íè ñëó÷àè, êîãàòî ëèïñâà
ñúîòâåòíàòà åêñïåðòèçà â  ñúîòâåòíèòå ðåãèî-
íàëíè ñòðóêòóðè.

Ãàðàíòèðàíå íà ÷àñòíîòî ñúôèíàíñèðàíå

Ïðåïîðú÷âàìå äà ñå ñúçäàäå ñïåöèàëåí
ãàðàíöèîíåí ôîíä, ôèíàíñèðàí îò ñàìàòà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êîéòî ùå ìîæå äà äîïúëâà
ñúùåñòâóâàùèòå ãàðàíöèîííè ñòðóêòóðè è ùå
ïîêðèâàò ðàâíîïîñòàâåíî ãàðàíöèèòå çà
÷àñòíîòî ñúôèíàíñèðàíå. ×àñòíèÿò áåíåôèöè-
åíò ìîæå äà çàëîæè ÷àñò îò ñòîêèòå, ôèíàíñè-
ðàíè îò ñîáñòâåíè èçòî÷íèöè èëè êðåäèòè â
òàêèâà îðãàíè, à èíñòèòóöèÿòà â çàìÿíà ùå
ãàðàíòèðà ïðåä êðåäèòîðèòå çà íåãî. Ïî òîçè
íà÷èí, ïóáëè÷íèòå àãåíöèè ùå áúäàò ñèãóðíè, ÷å
ùå ìîãàò äà äîâúðøàò ïðîåêòà â ñëó÷àé íà

ÐÓÌÚÍÈß
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íàðóøàâàíå íà äîãîâîðà (ïî âðåìå íà
èçïúëíåíèåòî è â ïîñëåäâàùèòå 5 ãîäèíè îò
äîãîâîðà), à áåíåôèöèåíòúò íÿìà äà áúäå
ëèøåí îò ïðàâîòî ñè äà èçïîëçâà ñîáñòâåíèòå
èçòî÷íèöè çà èíâåñòèöèè). Ïðåäâèæäàìå
îãðîìíî ïîâèøàâàíå íà óìàëÿåìîñòòà â ÷àñòíèÿ
ñåêòîð.

Ðåêëàìèðàíå íà ïðîãðàìàòà

Êîìóíèêàöèîííà ïîëèòèêà

Ñ÷èòàìå, ÷å êîìóíèêàöèîííàòà äåéíîñò íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ å îñíîâíà çà óñïåõà íà
ïðîãðàìàòà.

Íî ìîæåì äà íàïðàâèì èçâîä, ÷å êîìóíèêàöèÿòà
å åäíà îò íàé-ëîøèòå ÷àñòè îò ïðîãðàìàòà.

Çàáàâÿíåòî íà ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà çà
êðàéíèòå áåíåôèöèåíòè ïðîìåíè ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ è íàìàëè çíà÷åíèåòî íà ïîñëàíèåòî,
êîãàòî çàïî÷íà äà ôóíêöèîíèðà íàïúëíî. Îùå
ïîâå÷å, ÷å âàæíî ðúêîâîäíî ëèöå îò ïðîãðàìàòà
áåøå âúâëå÷åíî â êîðóïöèîíåí ñêàíäàë, ñâúðçàí
ñúñ ÑÀÏÀÐÄ, êîåòî áåøå âúçïðèåòî îò ïðåñàòà
êàòî ãîëÿìà ïðå÷êà çà ïðîãðàìàòà.

Êîìóíèêàöèÿòà çàïî÷íà äà ñå ïîäîáðÿâà åäâà
ïðåç 2004 ã. Êîìóíèêàöèîííàòà ñòðàòåãèÿ íå
îòáåëÿçâà ôàêòà, ÷å ñå íàáëÿãà íà àäìèíèñòðà-
òèâíàòà èíîâàöèÿ. ïúëíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ
ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ïðîãðàìàòà.

Ïðîçðà÷íîñòòà êúì ó÷àñòíèöèòå ïî âðåìå íà
èçïúëíåíèå íà ìåðêèòå ìîæå äà ñå îöåíè êàòî
ïî-äîáðà â ñðàâíåíèå ñ äðóãèòå ïðåäïðè-
ñúåäèíèòåëíè ïðîãðàìè íà ÅÑ. Íî òðÿáâà
çíà÷èòåëíî äà ñå ïîäîáðè, îñîáåíî â ïåðèîäà
íà èçðàáîòâàíå.

Âÿðâàìå, ÷å âúòðåøíèòå ïðîöåäóðè íà
àãåíöèèòå ïî ÑÀÏÀÐÄ òðÿáâà äà ñà ïî-
ïðîçðà÷íè. Ñ÷èòàìå, ÷å ïóáëèêóâàíåòî íà
âúòðåøíè ïðåïîðúêè, ïðîèçõîæäàùè îò
ïðåöåäåíòèòå, îò ñòðàíà íà äèðåêöèÿòà çà
îöåíêà è ïîäáîð è îò äèðåêöèÿòà çà ïëàùàíèÿòà,
òðÿáâà äà ñòàâà íà óåá ñòðàíèöàòà èì.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß

ÌßÐÊÀ 1.1

Çíà÷èìîñò è ïîñëåäîâàòåëíîñò ïî
îòíîøåíèå íà öåëèòå;

Íèñêà åôåêòèâíîñò íà ìÿðêàòà, êîåòî ñå
äúëæè íà ðàçðàáîòâàíåòî íà êðèòåðèèòå çà
äîïóñòèìîñò è â îñîáåíà ñòåïåí íà
ðàçðàáîòâàíåòî íà êðèòåðèèòå çà ïîäáîð;
áþðîêðàòè÷åí ïðîöåñ; êîëåáàíèÿ â
îáìåííèÿ êóðñ; íèñúê êàïàöèòåò çà
óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà, íèñêà ñòåïåí íà
ñúâìåñòíî ôèíàíñèðàíå ïðè îòäåëíèòå
ïîäìåðêè;

Íèñêà ñòåïåí íà ïðîÿâëåíèå íà åôåêòà íà
çàìðàçÿâàíå. Âúïðåêè òîâà, òîé íå îòñúñòâà
íàïúëíî;

Â äîïúëíåíèå: óñêîðÿâàíå íà èíâåñ-
òèöèèòå;

Ïîäêðåïà íà èíâåñòèöèèòå, äîïðèíàñÿùè
çà ïîâèøàâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà íà èíäóñòðèèòå, ïîëó÷èëè
ïîäïîìàãàíå Âúïðåêè òîâà, êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòòà â ðàìêèòå íà ïàçàðà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç å ïîä âúïðîñ. Âúâåæäàíåòî íà
ñòàíäàðòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å
ñåðèîçíà ñòúïêà íàïðåä;

Äîáúð åôåêò âúðõó çàùèòàòà íà îêîëíàòà
ñðåäà - íàëèöå å ñèëåí ôîêóñ âúðõó
ïðîáëåìèòå íà îêîëíàòà ñðåäà;

Âèñîêà ñòåïåí íà ïîëåçíîñò íà
àäìèíèñòðàòèâíî íèâî.

Ïðåïîðúêè:

 Äà ñå èçðàáîòÿò ïðîöåäóðè, êîèòî ùå
ïîçâîëÿò äà ñå ãàðàíòèðàò êðåäèòèòå,
ïðèâëå÷åíè îò ÷àñòíè áåíåôèöèåíòè, êàòî
÷àñò îò àêòèâèòå ñà ñúôèíàíñèðàíå îò
ÑÀÏÀÐÄ (÷àñòíàòà ïîëîâèíà).
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ÌßÐÊÀ 2.1

Çíà÷èìà è ïîñëåäîâàòåëíà ïî îòíîøåíèå
íà íóæäèòå íà ñåëñêèòå ðàéîíè;

Âèñîêà åôåêòèâíîñò;

Âèñîê êàïàöèòåò çà óñâîÿâàíå íà
ñðåäñòâàòà;

×åñòî âúçíèêâàíå íà íåðåäíîñòè, êîåòî ñå
äúëæè íà ëèïñàòà íà ñúâìåñòíî
ôèíàíñèðàíå;

Íèñúê êàïàöèòåò çà èçïúëíåíèå, êîåòî ñå
äúëæè êàêòî íà îáùåñòâåíèòå
áåíåôèöèåíòè, òàêà è íà ïîäèçïúëíèòåëèòå;

Âèñîêà ñòåïåí íà èçïúëíåíèå íà öåëèòå,
äîðè ïðåèçïúëíåíèå. Òîâà ñå äúëæè íà çëå
ïîäãîòâåíèòå èíäèêàòîðè çà
ïðåäâàðèòåëíàòà îöåíêà;

Åäèíñòâåíàòà ìÿðêà, ïðè êîÿòî íå áÿõà
ïðèëîæåíè ñàìî ïðàâèëàòà, ñâúðçàíè ñ
äîïóñòèìîñòòà, íî è êðèòåðèèòå çà ïîäáîð;
äîðè â òîçè ñëó÷àé îáà÷å, ïîäáîðúò áåøå
âúçïðåïÿòñòâàí îò êðàòêèÿ ïåðèîä íà
ïóáëèêóâàíå íà ïîêàíèòå çà ïðåäñòàâÿíå íà
ïðåäëîæåíèÿ (åæåìåñå÷íî);

Îãðàíè÷åí ðàçìåð íà ôîíäîâåòå.

Ïðåïîðúêè:

 Äà ñå ïîâèøàò ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà çà
Ìÿðêà 2.2;

 Àãåíöèÿòà äà ó÷àñòâà ïðÿêî â òúðãîâåòå
çà ñòðîèòåëíè äåéíîñòè è ñòîêè, ÷ðåç
ïåðñîíàëà, êîéòî å ÷àñò îò êîìèñèÿòà ïî
òúðãà – ïî òîçè íà÷èí ñå íàìàëÿâàò
âúçìîæíîñòèòå çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè.

ÐÓÌÚÍÈß

ÌßÐÊÀ 3.1

Çíà÷èìîñò è ïîñëåäîâàòåëíîñò ïî
îòíîøåíèå íà öåëèòå;

Ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà;

Íèñúê êàïàöèòåò çà óñâîÿâàíå íà
ñðåäñòâàòà ïðè ìàëêèòå ôåðìè;

Èçïúëíåíèåòî áåøå âúçïðåïÿòñòâàíî îò
ïðîöåäóðàòà ïî ðåãèñòðàöèÿ íà ïîëçâàíåòî
íà çåìèòå, êàòî òîâà ñå ñëó÷è â ïîâå÷å îò
åäèí îò åòàïèòå; ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿâàøå
è íåèçÿñíåíîòî ïîëîæåíèå, ñâúðçàíî ñúñ
ñîáñòâåíîñòòà âúðõó çåìèòå (ïîðàäè
ìàëêèòå ðàçìåðè íà ïàðöåëèòå è íà÷àëíèÿ
ñòàäèé íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñèñòåìàòà çà
ðåãèñòðàöèÿ â íÿêîè îò ðåãèîíèòå);

Ïîäïîìîãíàòà îò âå÷å èçïúëíåíèòå
ïðîåêòè â ðàìêèòå íà Ìÿðêà 1.1 - òúðñåíåòî
ïðîâîêèðà ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîåêòè è ãî
ïîäïîìîãíà;

Êðèòåðèèòå, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà
äîïðèíåñîõà çà îïàçâàíåòî é, êàòî ïðèíîñúò
çà ïîäîáðÿâàíåòî íà ïàðàìåòðèòå íà
îêîëíàòà ñðåäà áåøå íåçíà÷èòåëåí;

Âèñîêà åôåêòèâíîñò ïî îòíîøåíèå íà
õèãèåíàòà è çäðàâåòî íà æèâîòíèòå ïðè
ñúîòâåòíèòå ïðîåêòè;

Âèñîêà åôåêòèâíîñò ïî îòíîøåíèå íà
ïîâèøàâàíåòî íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà;

Ïî-äîáðè èíñòðóìåíòè çà ïîäãîòîâêà íà
îöåíêè, ôîðìóëÿðè çà êàíäèäàòñòâàíå è
ïàêåòè äîêóìåíòè, ïîä÷èíåíè íà åäíà è ñúùà
ìåòîäîëîãèÿ;

Íåäîñòàòú÷íà ñúãëàñóâàíîñò ìåæäó
ôèíàíñîâèòå èíäèêàòîðè, äîðè â ñëó÷àèòå,
êîãàòî íÿêîè îò òÿõ áÿõà ñúâñåì óìåñòíè.
Ñúùî òàêà ìîæåì äà îòáåëåæèì
ïîäîáðÿâàíå íà ïîäõîäà â ñðàâíåíèå ñ
èçïúëíåíàòà ïî-ðàíî Ìÿðêà 1.1.
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Íåîáîñíîâàíî îïðåäåëåíè ãðàíèöè çà
ìèíèìàëíèòå è ìàêñèìàëíèòå ïàðàìåòðè íà
åêñïëîàòàöèÿòà ïðè ïúðâîíà÷àëíî
óñòàíîâåíèòå óñëîâèÿ. Òîâà äîâåäå äî
ïîíèæàâàíå áðîÿ íà ïðîåêòèòå ïðåç ïúðâèòå
êðúãîâå íà ïîêàíèòå çà ïðåäñòàâÿíå íà
êàíäèäàòóðè. Ïî-êúñíî òåçè êðèòåðèè áÿõà
îòìåíåíè;

Ïðåêàëåíî óñëîæíåíà ïðîöåäóðà çà
ìàëêèòå ïðîåêòè. Îáåìúò íà êîíñóëòàíòñêàòà
ðàáîòà áåøå äîñòà ãîëÿì è ñëåäîâàòåëíî
ìàùàáíèòå ïðîåêòè ìîæåõà äà èçïîëçâàò
òåõíèòå óñëóãè, äîêàòî ïî-ìàëêèòå - íå. Ïðåç
ïúðâàòà ãîäèíà îò èçïúëíåíèåòî, íèñêàòà
ñòåïåí íà ó÷àñòèå íà äúðæàâíèÿ
êîíñóëòàòèâåí îðãàí â ñôåðàòà íà
çåìåäåëèåòî - îðãàí, êîéòî áè ìîãúë äà
äîïðèíåñå ìíîãî çà óñâîÿâàíåòî íà ïîâå÷å
ñðåäñòâà îò ñòðàíà íà ìàëêèòå ôåðìè, áåøå
êîìïåíñèðàíî îò ãîëåìèòå ïðåðàáîòâàòåëè
íà ìëå÷íè ïðîäóêòè - òå äåéñòâàõà êàòî
åòàëîí çà êîíñóëòàíòñêèòå óñëóãè,
ïðåäëàãàíè íà ìàëêèòå ïðîåêòè, ñïîñîáíè äà
äîâåäàò äî ïîâèøàâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî
íà ïúðâè÷íàòà ïðîäóêöèÿ, èçïîëçâàíà îò
òåçè ïðåðàáîòâàòåëè. Â íÿêîè îò ñëó÷àèòå
òîâà áè ìîãëî äà äîâåäå äî óâåëè÷àâàíå íà
ðèñêà îò âúçíèêâàíå íà íåðåäíîñòè
(âúçïðåïÿòñòâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà).

Ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿâàøå ëèïñàòà íà
çàêîí çà "ãðóïèòå íà ïðîèçâîäèòåëè".

Ïðåïîðúêè:

 Âæ. Ïðåïîðúêàòà ïî Ìÿðêà 1.1;

 Äà ñå èçïîëçâà ïî-îïðîñòåíà ïðîöåäóðà
çà ïðîåêòèòå çà çàêóïóâàíå íà ìàøèíè è
îáîðóäâàíå (êàòî ñå óâåëè÷è îãðàíè÷åíèåòî
îò 50 000 åâðî íà 200 000 åâðî).

ÌßÐÊÀ 3.4

Ñ íàé-âèñîêà ñòåïåí íà çïðèëîæèìîñò è
ñúãëàñóâàíîñò;

Ëèïñà íà áàëàíñ ïðè ðàçïðåäåëÿíåòî íà
ñðåäñòâàòà ìåæäó ïîäìåðêèòå â ñðàâíåíèå
ñ êàïàöèòåòà çà óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà;

Âèñîêà åôåêòèâíîñò ïðè ÷àñò îò
ïîäìåðêèòå; íèñêà åôåêòèâíîñò ïðè äðóãè;

Íèñêà ñòîéíîñò íà äîïóñòèìèòå ïðîåêòè;

Ìíîãî ïîïóëÿðíà ïî îòíîøåíèå íà
áàíêîâèòå çàåìè - áþðàòà, ïðåäíàçíà÷åíè çà
ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ñà ïî-ñêëîí-
íè äà òúðñÿò íà÷èíè, öåëÿùè îáñëóæâàíåòî
íà êëèåíòèòå. Ñëåäîâàòåëíî òå èçïúëíÿâàõà
ðîëÿòà íà êàòàëèçàòîðè çà þðèäè÷åñêèòå è
êðåäèòíè îòäåëè. Òóê öåëòà áåøå äà ñå ðàç-
âèå ïðîöåäóðàòà, ñâúðçàíà ñúñ ñúâìåñòíîòî
ôèíàíñèðàíå;

Çàòðóäíåíèÿ, ïðåäèçâèêàíè îò ëèïñàòà íà
èçïúëíåíèå íà ìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ ïðîôå-
ñèîíàëíîòî îáó÷åíèå;

Êðèòåðèèòå çà ïîäáîð ñà ñàìî ôîð-
ìàëíîñò â ïúðâîíà÷àëíàòà ôàçà íà èçïúë-
íåíèå (èçêëþ÷åíèå ïðàâè ïîñëåäíàòà ïîêàíà
çà ïðåäñòàâÿíå íà êàíäèäàòóðè), êàêòî ïðè
1.1 è 3.1, ïîðàäè ôàêòà, ÷å ïîêàíèòå ñå ïóá-
ëèêóâàõà åæåìåñå÷íî è ñðåäñòâàòà, êîèòî
áÿõà íà ðàçïîëîæåíèå çà ôèíàíñèðàíå, íàä-
õâúðëÿõà ñòîéíîñòòà íà äîïóñòèìèòå ïðåä-
ëîæåíèÿ.

Ïðåïîðúêè:

 Äà ñå ïðåõâúðëÿò ïîëîâèíàòà îò ñðåä-
ñòâàòà ïî ïîä-ìåðêèòå êúì äðóã òèï äåé-
íîñòè çà ñåëñêè òóðèçúì;

Äà ñå íàìàëè íèâîòî çà ìèíèìàëíà
äîïóñòèìîñò íà ïðîåêòèòå äî äâóçâåííèòå
çîíè, êúäåòî òóðèçìúò íå å òðàäèöèîííà
äåéíîñò;

 À ñå îãðàíè÷è åôåêòà íà çàìðàçÿâàíå ÷ðåç
êðèòåðèè çà äîïóñòèìîñò, êîèòî äàâàò ïðå-
äèìñòâî íà ñúçäàâàíåòî íà êëúñòåðè â èí-
âåñòèöèèòå â òóðèçìà â íîìè ñåëñêè ðàéîíè
(êúäåòî íÿìà âñå îùå çíà÷èìî íèâî íà
èíâåñòèöèè â òàçè ñôåðà).
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Ìÿðêà 1.2  Ïîäîáðÿâàíå íà ñòðóêòóðèòå çà
êà÷åñòâî, âåòåðèíàðåí è ôèòî-ñàíèòàðåí
êîíòðîë, çàùèòà íà õðàíèòå è ïîòðåáèòåëèòå.
Òðÿáâà äà ñå âúâåäå âúçìîæíî íàé-áúðçî, çà äà
ïîäãîòâè ðóìúíñêàòà çåìåäåëñêà õðàíèòåëíà
ïðîìèøëåíîñò çà êîíêóðåíöèÿòà â ÅÑ. Îñòàâàò
ñàìî äâå ãîäèíè çà òîâà.

Ìÿðêà 2.2 Óïðàâëåíèå íà âîäíèòå èçòî÷íèöè â
çåìåäåëèåòî. Ïîä-ìÿðêàòà ñå ïðèïîêðèâà ñ
ïîäîáíà ïðîãðàìà íà Ñâåòîâíàòà áàíêà. Ïîðàäè
âèñîêàòà åôåêòèâíîñò è ìíîãî âèñîêîòî
ñúîòâåòñòâèå íà Ìÿðêà 2.1, ïðåïîðú÷âàìå îòêàç
îò òàçè ìÿðêà èëè ïðåõâúðëÿíå íà ñðåäñòâàòà
êúì Ìÿðêà 2.1.

Ìÿðêà 3.2 Èçãðàæäàíå íà ãðóïè ïðîèçâîäèòåëè.
Èçêëþ÷èòåëíî âàæíî å òàçè ìÿðêà äà áúäå áúðçî
âúâåäåíà. Íÿêîè îò ïîäìåðêèòå íà Ìÿðêà 3.1 è
Ìÿðêà 3.4 ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ íåÿ. Êàêòî
íåîôèöèàëíî áåøå äîêëàäâàíî, ñàìî 2 òàêèâà
ãðóïè íà ïðîèçâîäèòåëè îò ñåêòîðà íà
çåëåí÷óêîïðîèçâîäèòåëèòå ñà ðåãèñòðèðàíè â
ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî. Îáùèíñêîòî
ôèíàíñèðàíå â çåëåí÷óêîâèÿ ñåêòîð ìîæå äà
ñòàíå ñàìî ÷ðåç òàêèâà îðãàíè, à ìÿðêàòà å îò
îñîáåíà âàæíîñò çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
òîçè çåìåäåëñêè ïî-ñåêòîð.

Ìÿðêà 3.5 Ãîðñêî ñòîïàíñòâî – Ñ÷èòàìå ìÿðêàòà
çà íåñúâìåñòèìà, îñîáåíî â ñôåðàòà íà
èçïîëçâàíåòî íà ãîðèòå, êúäåòî ôèíàíñèðàíåòî
èìàøå íàé-âèñîê åôåêò íà çàìðàçÿâàíå.

Ìÿðêà 4.1 ïîäîáðÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî
îáðàçîâàíèå. Çàáàâÿíåòî íà ñòàðòèðàíåòî íà
ìÿðêàòà çàñåãíà â ãîëÿìà ñòåïåí
ñúâìåñòèìîñòòà íà ïðîãðàìàòà è
ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà ïðèëàãàíåòî íà âå÷å
âúâåäåíèòå ìåðêè çà ÷àñòíèòå áåíåôèöèåíòè.

Çàêëþ÷åíèÿ çà àäìèíèñòðàöèÿòà

 Àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè è
îðãàíèçàöèÿòà, ñúçäàäåíè çà öåëèòå íà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàò, ñà â
ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Äåëåãèðàíåòî íà
îòãîâîðíîñòèòå è çàäà÷èòå ñå èçïúëíÿâàøå
â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå, çàëåãíàëè â
Äúëãîñðî÷íîòî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå;

 Ãåíåðàëíèÿò äèðåêòîð íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ áåøå ñìåíÿí ïðåêàëåíî ÷åñòî
(ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïåðèîäà íà
çàåìàíå íà òàçè äëúæíîñò áåøå îêîëî åäíà
ãîäèíà), êàòî ïðè÷èíèòå çà òîâà òàêà è íå
áÿõà èçÿñíåíè;

 Ðåãèîíàëíèòå îðãàíè íà Àãåíöèÿòà
ÑÀÏÀÐÄ ñëåäâà äà óâåëè÷àò ñâîÿòà
åôèêàñíîñò, çà äà ìîãàò äà èì áúäàò
äåëåãèðàíè ïîâå÷å ïðàâîìîùèÿ è
îòãîâîðíîñòè ïðè èçïúëíåíèåòî íà
îòäåëíèòå ôàçè íà ïðîåêòèòå, êàòî íàïðèìåð
òåçè, ñâúðçàíè ñ ïëàùàíèÿòà;

   Êîíòðîëúò âúðõó ïðîåêòèòå ñå ïðèëàãà ïî
ñìèñúëà íà áóêâàëíîòî çíà÷åíèå íà
ðúêîâîäñòâàòà, ïîðàäè êîåòî ñ÷èòàìå, ÷å
êîíòðîëúò, ñúãëàñíî àëãîðèòìèòå, âêëþ÷åíè
â ïúðâîíà÷àëíèÿ âàðèàíò íà òåçè
ðúêîâîäñòâà, ñëåäâà äà ïðîäúëæè äà ñå
ïðèëàãà;

 Êîìèòåòúò ïî íàáëþäåíèå ïðîâåæäà
ðåäîâíè, íî íååôåêòèâíè ñðåùè, êîåòî ñå
äúëæè íà íèñêàòà ñòåïåí íà çíà÷èìîñò íà
èíäèêàòîðèòå è äàííèòå.

ÐÓÌÚÍÈß
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Ïðåïîðúêè:

 Äåëåãèðàíèòå îðãàíè íà ìèíèñòåðñòâîòî
íà çåìåäåëèåòî ñå íóæäàÿò îò ïîâå÷å
îáó÷åíèå, çà äà èçïúëíÿâàò êîðåêòíî
çàäúëæåíèÿòà ñè è íàé-äîáðîòî ðåøåíèå å
äà áúäàò âêëþ÷åíè ñàìî â íÿêîè ñëó÷àè çà
äàâàíå íà êîíñóëòàöèè, êàòî ïðåõâúðëÿò
ñëóæèòåëèòå ñè, îòãîâàðÿùè çà ÑÀÏÀÐÄ â
Àãåíöèÿòà (ïî òåõíîëîãè÷íàòà ÷àñò íà
ïðîåêòèòå) è ïî-ìàëêî äà ñà ñâúðçàíè ñ
áèçíåñ îöåíÿâàíåòî;

 Êîìèòåòúò ïî íàáëþäåíèå òðÿáâà äà å
îòâîðåí çà ó÷àñòíèöè êàòî êðåäèòíèòå
èíñòèòóöèè è êîíñóëòàíòñêàòà èíäóñòðèÿ.

Àãåíöèÿòà çà èíòåðâåíöèÿ è ïëàùàíå è Àãåíöèÿ
ÑÀÏÀÐÄ

Àãåíöèÿòà çà èíòåðâåíöèÿ è ïëàùàíå áåøå
çàìèñëåíà êàòî îòäåëíà èíñòèòóöèÿ è
èçãðàæäàíåòî é çàïî÷íà â êðàÿ íà 2004 ã. Î÷àêâà
ñå è ñå ïðåïîðú÷âà, íà ïî-êúñåí åòàï,
ïåðñîíàëúò íà Àãåíöèÿòà ïî ÑÀÏÀÐÄ äà áúäå
ïðåõâúðëåí êúì íåÿ, çàðàäè ãîëåìèÿ îïèò â
àäìèíèñòðèðàíåòî íà ïðîãðàìè,
ñúôèíàíñèðàíè ñúñ ñðåäñòâà îò ÅÑ â ñåëñêèòå
ðàéîíè è â çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð. Îïèòúò â
äåöåíòðàëèçèðàíèÿ ìîäåë íà óïðàâëåíèå íà
ÑÀÏÀÐÄ ìîæå äà áúäå èçïîëçâàí ïðè
èçðàáîòâàíåòî íà ïðîöåäóðèòå. Ïðåïîðú÷âàìå
äà ñå èçïîëçâà äèðåêöèÿòà çà òåõíè÷åñêà ïîìîù
íà ÑÀÏÀÐÄ.





181
ÀÍÀËÈÇ ÍÀ ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅÒÎ ÂÚÐÕÓ
ÇÅÌÅÄÅËÈÅÒÎ È ÑÅËÑÊÈÒÅ ÐÀÉÎÍÈ

ÑÚÄÚÐÆÀÍÈÅ

ÐÅÇÞÌÅ ................................................................................................................................................................................ 183

ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ .......................................................................................................................................................................... 186

ÀÍÀËÈÇ ÍÀ ÑÈÒÓÀÖÈßÒÀ ÏÐÅÄÈ ÑÒÀÐÒÈÐÀÍÅÒÎ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ ....................................................... 190

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÒÅ ÂÚÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ................................................................................................................................ 213

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß È ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ ÏÎ ÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÀÒÀ ...................................................................... 214



ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ
182 ÓÍÃÀÐÈß



183
ÀÍÀËÈÇ ÍÀ ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅÒÎ ÂÚÐÕÓ
ÇÅÌÅÄÅËÈÅÒÎ È ÑÅËÑÊÈÒÅ ÐÀÉÎÍÈ

ÏËÀÍÈÐÀÍÅ È ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ Â ÓÍÃÀÐÈß
Ä-ð Êàòàëèí Êîâà÷

Öåíòúð çà ðåãèîíàëíè èçñëåäâàíèÿ, Óíãàðñêà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå

Êðèñòèíà Ìàãî÷
Óíãàðñêà îáùåñòâåíà êîìïàíèÿ çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è ãðàäñêî ïëàíèðàíå

Ñóçàíà Áèõàðè
Öåíòúð çà ðåãèîíàëíè èçñëåäâàíèÿ, Óíãàðñêà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå

ÐÅÇÞÌÅ

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, â êà÷åñòâîòî ñè íà
ïðåäøåñòâåíèê íà Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå,
èçïúëíè â Óíãàðèÿ åäíà èñòèíñêà ìèñèÿ,
îòëè÷àâàùà ñå êàêòî ñ êîíôëèêòè è ãðåøêè, òàêà
è ñ ìíîãî ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè. Ðåñóðñèòå,
ïðåäíàçíà÷åíè çà ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè, ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèè,
îïèòúò, ïðèäîáèò ïðè ïðåäñòàâÿíåòî íà êàíäè-
äàòóðè îò ãëåäíà òî÷êà íà ñàìèòå êàíäèäàòè,
íàðåä ñ îáðàáîòêàòà íà òåçè êàíäèäàòóðè, àäìè-
íèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè è ïîäáîðà,
èçâúðøâàí îò Áþðîòî ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
òðÿáâà äà áúäàò ñïåöèàëíî ñïîìåíàòè. Íî-
âîñòèòå íå ñå èç÷åðïâàò ñàìî ñ ïðîöåñà íà
ïðåäñòàâÿíå íà êàíäèäàòóðè, à ñå îòíàñÿò è äî
õàðìîíèçèðàíàòà ñèñòåìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
çà îáðàáîòêà, íàáëþäåíèå è ôèíàíñèðàíå.
Îñíîâíèòå çàäà÷è íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ âêëþ-
÷âàõà íàé-íàïðåä ðàçâèâàíåòî íà íåîáõîäèìèòå
ïîòåíöèàë è óìåíèÿ, ïðîìÿíàòà íà íàâèöèòå íà
ïðåäïðèåìà÷èòå, ñâúðçàíè ñ ïðåäñòàâÿíåòî íà
ïðîåêòè, êàêòî è ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà õàðìîíè-
çèðàíèòå ìåòîäè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îñâåí
òîâà, ïðîãðàìàòà ôîêóñèðà âíèìàíèåòî âúðõó
íÿêîè íîâè ïðîáëåìè, öåííîñòè, ïîäõîäè è ñòàí-
äàðòè, êîèòî ñå íàëîæè äà áúäàò ðàçðàáîòåíè
èëè èçïúëíåíè â òåñíèÿ ñìèñúë íà äóìàòà. Ñòàâà
âúïðîñ çà êà÷åñòâîòî íà õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè
è çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå, ãðèæàòà çà çäðà-
âåòî íà æèâîòíèòå è çäðàâåîïàçâàíåòî, áåçî-
ïàñíîñòòà ïðè ðàáîòà è õèãèåíàòà, îòãîâîðíîòî
îòíîøåíèå êúì îêîëíàòà ñðåäà è äðóãè.

Âúâåæäàíåòî íà âòîðîòî íàïðàâëåíèå ìåðêè
áåøå ñúùî ìíîãî òÿñíî ñâúðçàíî ñ ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ è îáâúðçàíî ñ îïðåäåëåíè óñëîâèÿ.

Ïîëèòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îêàçà
çíà÷èòåëíà ïîäêðåïà íà íîâàòà è íåóòâúðäåíà
ïîëèòèêà, ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè. Òàçè ïîëèòèêà âúâåäå ñâîèòå
ïðåäñòàâèòåëè íà áîéíîòî ïîëå çà îñêúäíèòå
ðåñóðñè - â ïðÿê è ïðåíîñåí ñìèñúë. Òå ó÷àñ-
òâàõà â îòêðèòè äèñêóñèè, êúäåòî ïîëèòè÷åñêèòå
ôèãóðè ïðîÿâèõà ñâîÿòà ñêëîííîñò êúì ïðåóâå-
ëè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ðàçâèòèåòî íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ñòàíàõà
îáåêò íà ñåðèîçíà êðèòèêà. Çàùèòàòà íà äàäåíà
ïîçèöèÿ íà ïàçàðà íà îáùåñòâåíèòå ôîíäîâå,
îïèòèòå äà áúäàò çàäúðæàíè íàñòðàíà íîâî-
ïîÿâèëèòå ñå ôèãóðè, ñ êîåòî ñå öåëåøå
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïî-íàòàòúøíàòà
ôðàãìåíòàöèÿ íà ðåñóðñèòå - âñè÷êî òîâà ñëåä-
âà äà áúäå ðàçãëåæäàíî êàòî ñúâñåì íîðìàëíà
ðåàêöèÿ íà "èãðà÷èòå", ò.å. ó÷àñòíèöèòå â ðàç-
âèòèåòî íà çåìåäåëèåòî. Ñúùîòî âàæè è çà íî-
âèòå ó÷àñòíèöè â ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, êîèòî ñå îïèòàõà äà êîìïåíñèðàò ñëà-
áàòà ñè â òîçè ìîìåíò ïîçèöèÿ, ðàç÷èòàéêè íà
øóìíàòà ìåäèéíà êàìïàíèÿ çà îòðàçÿâàíå íà
èíèöèàòèâàòà, ñâúðçàíà ñ ïëàíèðàíåòî îòäîëó
íàãîðå.

Äà ñå íàïðàâè îöåíêà íà ðåçóëòàòèòå îò
ñáëúñúöèòå ìåæäó òåçè äâå ãðóïè å òðóäíà è
ìíîãî ñóáåêòèâíà çàäà÷à, íî ôàêòúò, ÷å
ó÷àñòíèöèòå â ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè
óñïÿõà äà èçâîþâàò 36% îò áåçâúçìåçäíèòå
äàðåíèÿ ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ äà áúäàò
ðàçïðåäåëåíè çà èíâåñòèöèè âúâ âòîðîòî
íàïðàâëåíèå íà ïîäïîìàãàíåòî â ðàìêèòå íà
Ïëàíà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ìîæå äà ñå
ðàçãëåæäà êàòî åäíî äîáðî íà÷àëî. Ó÷àñòíèöèòå
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Ñïèñúê íà ìåðêèòå â ðàìêèòå íà óíãàðñêàòà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ (â %)

â ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè ïîñòèãíàõà
âèñîêà åôåêòèâíîñò è óñïåâàåìîñò è â
ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèè è íàòðóïâàíåòî íà
îïèò íà áàçàòà íà èçïúëíåíèåòî íà ïëàí çà ïîä-
êðåïà, ïîäîáåí íà òîçè íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.
Íåçàâèñèìî îò òîâà îáà÷å, â õîäà íà ñúáèòèÿòà,
íàìåñàòà ïðè âçåìàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè

ðåøåíèÿ è ïîñëåäèöèòå îò òîâà äîâåäîõà äî
íàìàëÿâàíå íà äåëà íà áåçâúçìåçäíîòî
ïîäïîìàãàíå çà öåëèòå íà ðàçâèòèåòî íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, â
ñðàâíåíèå ñ ïðåäâàðèòåëíèòå î÷àêâàíèÿ.
Âúïðåêè òîâà, ðåçóëòàòúò îò 31 ïðîöåíòåí äÿë
íå ìîæå çà áúäå íàðå÷åí ëîø. Ìîæåì äà çàêëþ-
÷èì, ÷å ïðÿêî è êîñâåíî, ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
èçèãðà ðîëÿòà íà îñíîâåí äâèãàòåë çà âúâåæ-
äàíåòî, îäîáðÿâàíåòî è óçàêîíÿâàíåòî íà ïîëè-
òèêàòà, ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàé-
îíè. Íåçàâèñèìî îò ïðåîäîëåíèòå òðóäíîñòè,
"îðèåíòèðàùàòà ðîëÿ" íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
áåçñïîðíî äîíåñå íàé-çíà÷èìèòå ïîëîæèòåëíè
ðåçóëòàòè.

Ïëàíèðàíèòå è ðåàëèçèðàíèòå äÿëîâå îò
ìåðêèòå â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñà
ïðåäñòàâåíè ïî-äîëó â òàáëè÷åí âèä:

Íåçàâèñèìî îò íàëè÷èåòî íà ïðîòèâîïîëîæíè
óáåæäåíèÿ è ïðèëàãàíåòî íà ïðîòèâîïîëîæíè
ïîäõîäè, äâåòå ãðóïè ñå îñíîâàâàò íà åäíàêâè
èëè ïîäîáíè ïëàòôîðìè, îòðàçåíè â
Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè îò ìàé 2004 ã.
Åòî ïî êàêâî ñè ïðèëè÷àò òå:

È äâåòå ãðóïè ïðèåìàò, ÷å çåìåäåëèåòî
ñëåäâà äà áúäå óñòîé÷èâî è ìóëòèôóíê-
öèîíàëíî, îáñëóæâàùî ïî-øèðîêè îáùåñ-
òâåíè èíòåðåñè;

Êàòî ñå ðàç÷èòà íà áëàãîïðèÿòíèòå
äàðåíèÿ çà ôåðìåðñòâîòî, îðèåíòèðàíèÿò

ÄÐÀÏÀÑàìàðãîðïàòàêñðàãíóàíåòèêìàðâåòèêðåìàíêúñèïÑ èíàðèíàëÏ èíàðèçèëàåÐ

òñîíâèòêåôåàòàíðàçàïàíåíàâà÷èëåâÓ 31,85 2,86

;àâòñíàïîòñåòèêñëåäåìåçâèèöèòñåâíÈ- 64,82 3,83

èåòèêñëåäåìåçàíàãíèòåêðàìèàòàêòîáàðåðïàíåíàâÿðáîäîÏ-
;èòêóäîðïèíáèð

35,02 9,92

,;èëåòèäîâçèîðïèïóðãàíåíàâàäçúÑ- 53,7 0

;åèíå÷óáîîíëàíîèñåôîðÏ- 97,1 0

àäåðñàòàíëîêîàíàòèùàçàíåòèòêåïñàåíàâïåðêÓ 72,4 0

èíå÷îñàí,èäîòåìèíåâòñäîâçèîðïåòèêñëåäåìåçàíåíàðèçèðÿëóïîÏ-
èíîéàðåòèêñëåñàíàòàâòñòàãîáèàäåðñàòàíäîðèðïàíåíàâçàïîìúê ;

72,4 0

èíîéàðåòèêñëåñàíîòåíàðèòïàäàèîòåèòèâçàðàíåíàâëèñàÇ 5,63 7,13

îòîíðóòëóêàíåíàâçàïîèàòàëåñàíåèòèâçàðèåíàâÿâîíáÎ-
;èíîéàðåòèêñëåñàíîâòñäåëñàí

60,9 7,8

çåð÷èòñîíéåäåòèêñå÷èìîíîêèàíÿèöàêèôèñðåâèäèåèòèâçàÐ-
;èäîõîäèíâèòàíðåòëàèèòñîíéåäèíçàðáîîíçàðàíåíàâÿðóãèñî

64,51 7,0

.èíîéàðåòèêñëåñàíàòàðóòêóðòñàðôíèàíåíàâÿðáîäîïèåèòèâçàÐ- 89,11 3,22

ÓÍÃÀÐÈß
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êúì èçíîñà êîíêóðåíòîñïîñîáåí ôåðìåðñêè
ñåêòîð, òðÿáâà äà áúäå ñúõðàíåí è óêðåïåí
íà áàçàòà íà ðàöèîíàëèçàöèÿòà íà ïðîèçâîä-
ñòâîòî è ïîäîáàâàùîòî îïîëçîòâîðÿâàíå íà
ñúâìåñòíèòå (íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
íàöèîíàëíè) ôîíäîâå;

Òðÿáâà äà ñå ïîëàãàò ãðèæè çà çàùèòàòà íà
îêîëíàòà ñðåäà, çà çäðàâåòî íà æèâîòíèòå è
çäðàâåîïàçâàíåòî, êà÷åñòâîòî íà õðàíèòåë-
íèòå ïðîäóêòè è ò.í.;

Òðÿáâà äà áúäå ñúçäàäåíà ïðîçðà÷íà,
ñèãóðíà, ñòàáèëíà è îòãîâîðíà ñèñòåìà çà
ïîäïîìàãàíå.

Â êà÷åñòâîòî ñè íà ó÷åáíà ïðîãðàìà, ÑÀÏÀÐÄ
ôóíêöèîíèðàøå äîñòà äîáðå, ìàêàð è íå íà
íåîáõîäèìîòî íèâî. Ïîâå÷åòî îò çíà÷èìèòå
íåäîñòàòúöè ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåäàíè êàòî
ïîñëåäèöà îò çàáàâÿíåòî íà ñòàðòà - ôàêò, êîéòî
èìàøå èçöÿëî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè. Ïîðàäè
çíà÷èòåëíîòî çàáàâÿíå íà ïðîöåñà, íàó÷åíîòî
íå áåøå ïðèëîæåíî â ïîäãîòîâêàòà íà ïðî-
ãðàìàòà íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå, ïî-
ñïåöèàëíî ïðè ñúñòàâÿíåòî íà Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè. Ïîðàäè ëèïñàòà íà íåîáõî-
äèìèÿ îïèò è ðàçãîðåùåíèòå äåáàòè, ïðîâåæ-
äàíè â îãðàíè÷åíèÿ êðúã íà ó÷àñòíèöèòå â ðàçâè-
òèåòî íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, ïúð-
âàòà âåðñèÿ íà Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà ðàç-
âèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
îòðàçÿâàøå ïðåäïî÷èòàíèÿòà êúì èíâåñòèöèèòå
îò ïúðâîòî íàïðàâëåíèå äî ñòåïåí, êîÿòî ñå îêà-
çà íåïðèåìëèâà è äîâåäå îò åäíà ñòðàíà äî îò-
êðèòà èíòåðâåíöèÿ îò ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà, à îò
äðóãà - äîïðèíåñå çà íåðàçóìíîòî ðàçïðåäå-
ëåíèå íà ñðåäñòâàòà. Åòî çàùî, ãðåøêèòå, äî-
ïóñíàòè ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
áÿõà ïðåíåñåíè è â Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè.

Äðóã âúïðîñ, êîéòî çàñëóæàâà äà áúäå ðàç-
ãëåäàí, å ñâúðçàí ñ íåñèãóðíîñòòà è ëèïñàòà íà
äîâåðèå, êîåòî å íàïúëíî åñòåñòâåíî êàòî ñå
èìà ïðåäâèä, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà åäíà ñúâñåì íî-
âà ïðîãðàìà, èçïúëíÿâàíà íà åäíà íåïîçíàòà
ñöåíà êàòî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîëèòè÷åñêèòå

ôèãóðè íå óñïÿõà äà îöåíÿò ðåàëíèÿ êàïàöèòåò
çà óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâà ïî îòäåëíèòå ìåðêè,
íå ñå äîâåðÿâàõà íèòî íà íîâèòå ó÷àñòíèöè, êàòî
íàïðèìåð ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ, íèòî íà êàïà-
öèòåòà çà óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâà ïî íîâèòå ìåð-
êè, êàòî íàïðèìåð íàñî÷åíèòå êúì ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Òåçè îáñòîÿòåëñòâà, êàêòî
è íåðàâåíñòâîòî íà ñèëèòå ìåæäó ñòàðèòå
ó÷àñòíèöè (â ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî) è íî-
âèòå ó÷àñòíèöè (â ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðà-
éîíè) äîâåäå äî ïðèñòðàñòíî ðàçïðåäåëÿíå íà
ñðåäñòâà â ðàìêèòå íà Ïëàíà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, îòäàâàíåòî íà ïðåäïî÷èòàíèÿ íà îò-
äåëíèòå ìåðêè, êîãàòî ñòàâàøå âúïðîñ çà àêðå-
äèòèðàíåòî è ïðè îïðåäåëÿíåòî íà êðèòåðèèòå
çà äîïóñòèìîñò è îöåíêà. Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íå
îáúðíà îñîáåíî âíèìàíèå íà åêîëîãî-
ñúîáðàçíèòå çåìåäåëñêè ïðàêòèêè è àêî òðÿá-
âà äà îöåíèì îáåêòèâíî íåùàòà, òîâà å åäèí îò
íàé-ñåðèîçíèòå ïðîïóñêè íà Ïðîãðàìàòà. Çà
ùàñòèå, îáà÷å, ïëàíúò ïîëó÷è äîñòàòú÷íî
íàöèîíàëíà ïîäêðåïà è ïî òîçè íà÷èí áÿõà
êîìïåíñèðàíè çàãóáèòå, êàòî òîâà áåøå
ãàðàíòèðàíî îò ðàáîòàòà íà Ôîíäà çà ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Êàòî âçåìåì ïîä âíèìàíèå ñïîìåíàòîòî,
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ âúâåäå ìíîãî ïðîìåíè ïðè
çàïîçíàâàíåòî íà íàñåëåíèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè ñúñ ñòàíäàðòèòå íà Îáùíîñòòà,
ïîäïîìîãíà ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèèòå,
ïîäñèãóðè ç àäìèíèñòðàöèÿòà ñ äîñòàòú÷íî
èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ ïîëåçíèÿ îïèò ïðè
ðàçðàáîòâàíåòî è ïîäáîðà íà êàíäèäàòóðèòå -
âñè÷êî òîâà óëåñíè èçïúëíåíèÿòà íà çàäà÷èòå
ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî.
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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðîáëåìíè ìîìåíòè è öåëè íà
èçñëåäâàíåòî

Ïðîáëåìíè ìîìåíòè

Êîãàòî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå ïðåäñòà-
âåíà ïðåç 1999 ã., òÿ ïðåäñòàâëÿâàøå ïúð-
âàòà êîíöåïöèÿ, êîÿòî èçïðàâè òðàäèöèîí-
íèòå ïðàêòèêè, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî â Óíãàðèÿ, ïðåä ñåðèîçíî ïðå-
äèçâèêàòåëñòâî.

- Ïî ðåä ïðè÷èíè, êîèòî ùå èçëîæèì âúâ
âòîðàòà ãëàâà íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä, ìå-
æäó òðàäèöèîííîòî àãðàðíî ëîáè, êîåòî
ïîäêðåïÿøå è ïðîäúëæàâà äà ïîäêðåïÿ
åäðîìàùàáíîòî ôåðìåðñòâî è íîâîòî
òå÷åíèå íà ó÷àñòíèöèòå â ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, êîèòî ñå îáÿâèõà â çà-
ùèòà íà åäíî ïî-øèðîêî, ìíîãîñåêòîðíî
ðàçáèðàíå çà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, ñå ðàçðàçè èñòèíñêà áèòêà.
Îñíîâíèòå ôèãóðè â ðàçâèòèåòî íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè ïî-ðàíî ñå çàíèìàâàõà ñ
òåðèòîðèàëíî ïëàíèðàíå è ðàçíîîáðàçíè
èçñëåäâàíèÿ íà ñåëñêèòå ðàéîíè, ò.å. áÿ-
õà çàåòè â îáëàñòè, êîèòî ñúùåñòâåíî ñå
îòëè÷àâàõà îò çåìåäåëèåòî - ôàêò, êîéòî
äîïðèíåñå çà çàäúëáî÷àâàíå íà ðàçëè-
÷èÿòà ìåæäó ïîäõîäèòå, èçáðàíè îò äâåòå
ñòðàíè. Ïî òîçè íà÷èí äâåòå ïðîòèâî-
ñòîÿùè ñè ãðóïè íå óñïÿõà äà íàìåðÿò
îáù åçèê, êîéòî äà èì ïîçâîëè äà íàìå-
ðÿò ïúòÿ êúì ïîëçîòâîðíîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî.

Áèòêàòà, ðàçðàçèëà ñå ìåæäó äâåòå ãðóïè
- ó÷àñòíèöèòå â ðàçâèòèåòî çåìåäåëèåòî è
íà ñåëñêèòå ðàéîíè è çàùèòàâàùè ðàçëè÷íè
ïîäõîäè è êîíöåïöèè, áåøå äîñòà ðàçãîðå-
ùåíà è îñòàâà òàêàâà äî ñàìèÿ êðàé, ò.å. äî
ôàçàòà íà èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ:

- Ðàçðàáîòâàíåòî íà ñòðàòåãèÿòà çàïî÷íà
ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà íîâàòà äèðåêöèÿ çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè êúì Ìèíè-

ñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî. Åäèí îò ïî-
ìîùíèòå èíñòèòóòè, êîèòî îòãîâàðÿõà çà
êîîðäèíèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå, ñâúð-
çàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
ñëåäåøå çà èçïúëíåíèåòî - Óíãàðñêàòà
îáùåñòâåíà êîìïàíèÿ çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå è ãðàäîóñòðîéñòâî â ñúòðóäíè-
÷åñòâî ñ äðóã ïîìîùåí èíñòèòóò -
Èçñëåäîâàòåëñêèÿ èíñòèòóò ïî àãðîèêî-
íîìèêà, êîéòî îò ñâîÿ ñòðàíà ñëåäåøå
îñíîâíî çà ïîäãîòîâêàòà íà èçñëåäâà-
íèÿòà è ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñúâåòíè÷åñêè
óñëóãè, íåîáõîäèìè çà ôîðìóëèðàíåòî
íà ïîëèòèêèòå â ñôåðàòà íà çåìåäåëèå-
òî, õðàíèòåëíàòà èíäóñòðèÿ è òúðãîâèÿòà.
Îòíîâî ïðåç 1999 ã., ïîëîâèí ãîäèíà ñëåä
ñòàðòà, áÿõà íàïðàâåíè ïðîìåíè ïî îòíî-
øåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå, çàñÿãàùè ðàç-
ðàáîòâàíåòî íà Ïëàíà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Ñåãà âå÷å äèðåêöèÿòà, ïîåëà
èçïúëíåíèåòî íà çàäà÷àòà, ñâúðçàíè ñ
ðàçðàáîòâàíåòî íà íàöèîíàëíèÿ Ïëàí íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, áåøå òàçè, êîÿòî òðà-
äèöèîííî îòãîâàðÿøå çà ôîðìóëèðàíåòî
íà ïîëèòèêèòå â ñôåðàòà íà ðàçâèòèåòî
íà çåìåäåëèåòî. Îò òîçè ìîìåíò íàòàòúê,
àíàëèòè÷íèòå èçñëåäâàíèÿ íà ñúñòîÿ-
íèåòî íà ñåêòîðèòå è äåéíîñòèòå ïî
ïëàíèðàíåòî, ïðîäúëæèõà â äâå íàñîêè,
êàòî çàäà÷èòå áÿõà ðàçïðåäåëåíè ìåæäó
ïåðñîíàëà íà Èíñòèòóòà çà èçñëåäâàíå íà
çåìåäåëèåòî è ó÷àñòíèöèòå â ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

- Äèðåêöèÿòà "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè" ïðèëàãàøå ñâîé ñîáñòâåí ïîä-
õîä ïðè ñòàðòèðàíåòî íà ïðîöåäóðàòà ïî
ïëàíèðàíå, êàòî òîâà ñòàíà ïðåç 1999 ã.
íà íèâî ñåëñêè ðàéîíè. Öåëòà íà Äèðåê-
öèÿòà "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè"
áåøå ìíîãîïëàñòîâà:

> Äà ñúáåðå èíôîðìàöèÿ îò ñåë-
ñêèòå ðàéîíè çà íóæäèòå è ñôåðèòå,
êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ðàçâèòè, êàòî
â ïîñëåäñòâèå ãè îòðàçè â íàöèî-
íàëíèÿ ïëàí;

ÓÍÃÀÐÈß



187
ÀÍÀËÈÇ ÍÀ ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅÒÎ ÂÚÐÕÓ
ÇÅÌÅÄÅËÈÅÒÎ È ÑÅËÑÊÈÒÅ ÐÀÉÎÍÈ

> Äà ïîïóëÿðèçèðà ñòðàòåãè÷åñêîòî
ïëàíèðàíå áàçèðàíî âúðõó íóæäèòå
íà îòäåëíèòå ðåãèîíè, êàòî ïî òîçè
íà÷èí âúâåäå èçïîëçâàíåòî íà íîâ
ïîäõîä (îòãîðå íàäîëó - äîñòà ïàðà-
äîêñàëíî);

> Äà ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ
îòíîñíî ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêà-
òà êîìèñèÿ è ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
êàòî ñú÷åòàå òîâà ñ ðàçâèòèåòî íà
êàïàöèòåòà;

> Äà âúçðîäè âèçèÿòà íà ñåëñêèòå
îáùíîñòè îòíîñíî ñîáñòâåíîòî èì
áúäåùå â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðàòà,
ñâúðçàíà ñ óñòàíîâÿâàíåòî íà ïàðò-
íüîðñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ;

> Äà ðàçêðèå è óêðåïè ìåñòíèòå
èíèöèàòèâè, öåëÿùè ðàçðàáîòâàíå-
òî íà ïðîåêòè, ñëåä òîâà íà êàíäèäà-
òóðè çà ïîëçâàíåòî íà ôîíäîâå ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êàòî ïî òîçè íà-
÷èí îñèãóðè áåçïðîáëåìíîòî èçïúë-
íåíèå íà ïðîãðàìàòà.

- Âúïðåêè, ÷å íàñîêèòå çà ðàçðàáîòâà-
íåòî íà ñòðàòåãèè çà ðàçâèòèåòî íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè îáõâàùàõà è ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî, òàçè èíèöèàòèâà áåøå
ïîäëîæåíà íà ñåðèîçíà êðèòèêà îò ñòðà-
íà íà çåìåäåëñêîòî ëîáè. Êðèòèêàòà áå-
øå íàñî÷åíà êúì ñòðàòåãè÷åñêîòî ïëàíè-
ðàíå îòãîðå íàäîëó íà íèâîòî íà ìèêðî-
ðåãèîíèòå (íèâî IV îò Åäèííèÿ êëàñè-
ôèêàòîð íà òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè çà
ñòàòèñòè÷åñêè íóæäè), ïðåìèíà ïðåç íè-
âàòà íà ïðîâèíöèèòå è ðåãèîíèòå (íèâà III
è IV îò Åäèííèÿ êëàñèôèêàòîð íà òåðèòî-
ðèàëíèòå åäèíèöè çà ñòàòèñòè÷åñêè íóæ-
äè) è äîñòèãíà äî íàöèîíàëíèÿ ïëàí,
÷èåòî çàâúðøâàíå, îò åäíà ñòðàíà, íå
óñïÿ äà ñå âìåñòè â ñòðîãèòå ñðîêîâå,
îïðåäåëåíè îò Êîìèñèÿòà, à îò äðóãà
ñòðàíà íå ðàçïîëàãàøå ñ êàïàöèòåòà íà
ñåëñêèòå ðàéîíè. Ñïåöèàëèñòèòå, ðàçðà-
áîòâàùè çåìåäåëñêèòå ñòðàòåãèè èçòúê-
íàõà ôàêòà, ÷å íîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî

íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðîñòî ïðåäñòàâÿ
ñïèñúê îò ìåðêè, îò êîèòî íà äúðæàâèòå
â ïðîöåñ íà ïðèñúåäèíÿâàíå áåøå
äàäåíà âúçìîæíîñò äà èçáèðàò. Òîâà
ñòåñíè îáõâàòà íà àìáèöèèòå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè. Åòî çàùî äîðè è îïîíåíòèòå íå
âèäÿõà êàêâè ñà ôóíêöèèòå íà òîçè
ïðîöåñ.

- Òå, ñúùî êàêòî è ïðåäñòàâèòåëèòå íà
Êîìèñèÿòà, ïðåäóïðåäèõà çà îïàñíîñòòà
"âúçìîæíîñòèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ äà
áúäàò ïðååêñïîíèðàíè", ñúçäàâàéêè
ïðåêàëåíî âèñîêè î÷àêâàíèÿ, êîèòî íå
ìîãàò äà áúäàò èçïúëíåíè.

- Äúëáîêèòå ðàçëè÷èÿ â ïðèëàãàíèòå
ïîäõîäè, íàðåä ñ áîðè÷êàíåòî çà ëúâñêèÿ
ïàé îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, äîâåäå ñúùî è
äî ñúçäàâàíåòî íà ðàçëè÷íè èíñòèòó-öèè:
Äèðåêöèÿòà "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè" ñúçäàäå ñâîèòå ñåäåì äîïúë-
íèòåëíè ðåãèîíàëíè êëîíà äîñòà ïðåäè
èäåÿòà çà ñúçäàâàíåòî íà òàêèâà êëîíîâå
äà áúäå èçâåäåíà íà ïðåäåí ïëàí.

Îò ðåòðîñïåêòèâíà ãëåäíà òî÷êà èçãëåæäà
ÿñíî, ÷å íå å çàäúëæèòåëíî äâàòà ïðîòèâî-
ïîëîæíè ïîäõîäà äà ñå èçêëþ÷âàò âçàèìíî.
Îò åäíà ñòðàíà ñå ïîäðàçáèðà, ÷å ïîäïîìà-
ãàíåòî â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî å íåîáõî-
äèìî ñëåä ñåðèîçíèÿ ñïàä íà èíäóñòðèÿòà íà
ñòðàíà, â êîÿòî çåìåäåëèåòî å áèëî åäíà îò
ïðè÷èíèòå çà íàöèîíàëíà ãîðäîñò. Îò äðóãà
ñòðàíà, ðàçâèâàíåòî íà êàïàöèòåòà íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè, íàðåä ñ âúâåæäàíåòî íà ñúâ-
ìåñòíî òåðèòîðèàëíî ïëàíèðàíå, ñúùî áåøå
åäèí îò îñîáåíî âàæíèòå ìîìåíòè. Òîé ïðîñ-
òî íå áåøå ÷àñò îò ìàùàáíàòà íàöèîíàëíà
êàìïàíèÿ, à áåøå ïî-ñêîðî ïèëîòíà ïðîãðà-
ìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

Íåçàâèñèìî îò òîâà, ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
áåøå åäèí îò ôàêòîðèòå, êîèòî îêîí÷àòåëíî
è íåäâóñìèñëåíî äîêàçàõà, ÷å îñíîâíèÿò
íàòèñê íà íóæäàòà îò óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è â
äâåòå íàñîêè, ïðîèçõîæäà îò ñðåäèòå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, ò.å. çåìåäåëèåòî è èíäó-
ñòðèàëíèòå ïðîèçâîäñòâà, êîèòî ñå íàìèðàò
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âúâ âúçõîä èëè ñïàä, îò åäíà ñòðàíà, à îò
äðóãà - ðàçíîîáðàçíèòå ñôåðè íà
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Â íÿêîè
îïðåäåëåíè ñëó÷àè, íàïðèìåð êîãàòî ñå
îêàçà, ÷å ïëàíúò å ïîäöåíèë ðåàëíèòå íóæäè,
ïîäêðåïàòà, êîÿòî áåøå ïîòúðñåíà íàäâèøà-
âàøå ïåò ïúòè ðàçìåðà íà ðàçïðåäåëåíèòå
ñðåäñòâà. Èìåííî òîâà ñå ñëó÷è ïðåç
ïðîëåòòà íà 2004 ã. ïðè èçïúëíåíèåòî íà
ìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ îáíîâÿâàíåòî íà ñåëàòà,
êîãàòî õèëÿäè êàíäèäàòè ïðåäñòàâèõà ñâîèòå
ïðåäëîæåíèÿ â ðàìêèòå íà ÷åòèðè ìåñåöà.
Àêî íå äðóãî, òî òîâà ïîíå òðÿáâàøå äà óáåäè
îòãîâîðíèòå ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè, ÷å ñëåäâà
äà áúäå ðàçðàáîòåíà åäíà áàëàíñèðàíà
ñòðàòåãèÿ, êîÿòî äà ñå íàìèðà â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ ïîëèòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
äà ñå îñíîâàâà íà òåñíè âðúçêè ñúñ ñúîòâåò-
íèòå íàöèîíàëíè îïåðàòèâíè ïðîãðàìè38;

Çà íåùàñòèå, ñúäáàòà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ áåøå ñèëíî ïîâëèÿíà îò ïîëèòèêàòà
è ïîëèòèöèòå - íå íåéíîòî ñúäúðæàíèå, à
ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå íà èíñòèòóöèèòå. Â
äåéñòâèòåëíîñò, ðåøåíèåòî íà ìèíèñòúðà çà
ñúçäàâàíåòî íà íåçàâèñèìî áþðî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå âçåòî òîëêîâà
êúñíî, ÷å èçïúëíåíèåòî íà öÿëàòà ïðîãðàìà
áåøå çàñòðàøåíî. Â äîïúëíåíèå êúì òîâà,
ïðîâåæäàíåòî íà ïðåäñðî÷íàòà ïðåäèç-
áîðíà êàìïàíèÿ ïðåç 2002 ã. çàáàâè äîïúë-
íèòåëíî ïðîöåñà, êîåòî åäâà íå äîâåäå ïî-
êúñíî äî ïðîâàë.

Ïðè ïîäãîòîâêàòà íà íàñòîÿùèÿ ïðåãëåä íà
îïèòà îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
áÿõà ïóáëèêóâàíè ïîñëåäíèòå ðåçóëòàòè.
Ñïîðåä ïîñëåäíèòå äàííè, èçïúëíåíèåòî íà
Ïðîãðàìàòà áåøå óñïåøíî: Óíãàðèÿ óñïÿ äà
îïîëçîòâîðè ñðåäñòâàòà, ðàçïðåäåëåíè îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà íóæäèòå íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, íåçàâèñèìî îò çíà÷èòåëíîòî çàáàâÿíå,
íà êîåòî áåøå ïîäëîæåíî èçïúëíåíèåòî â
ïåðèîäà ìåæäó 2000 ã. è 2002 ã., à ïîñëå è ïðåç
2004 ã. Â íà÷àëîòî íà 2004 ã. åäâà 20 ìèëèîíà
åâðî - åäíà íåçíà÷èòåëíà ÷àñò îò ðàçïðåäåëå-

íèòå îáùåñòâåíèòå ñðåäñòâà, áÿõà àíãàæèðàíè
ïî äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè ñ îäîáðåíèòå êàíäèäàòè
è íèòî åäèí îò ïðîåêòèòå íå áåøå çàâúðøåí. Îò
êðàÿ íà 2002 ã. äî 30 àïðèë 2004 ã. áÿõà îðãàíè-
çèðàíè òðè êðúãà çà ïðåäñòàâÿíå íà êàíäè-
äàòóðè. Ïîñëåäíàòà îòêðèòà ïðîöåäóðà ïî âúç-
ëàãàíå íà äîãîâîð çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ïî äâå
íîâè ìåðêè, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, áåøå ñòàðòèðàíà ïðåç ôåâðóàðè 2004
ã. è çàêðèòà äâà ìåñåöà ïî-êúñíî, êàòî òÿ äîíåñå
òðè ïúòè ïîâå÷å ïðåäëîæåíèÿ îò ïîäàäåíèòå
ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà, à òúðñåíåòî íà ñðåä-
ñòâà íàäâèøè äâà ïúòè ðàçìåðà íà ñðåäñòâàòà,
ðàçïðåäåëåíè â ðàìêèòå íà öÿëàòà ïðîãðàìà.

Ïîðàäè òàêà ñúçäàëàòà ñå ñèòóàöèÿ, âñå îùå íå
ñúùåñòâóâàõà àäåêâàòíè îöåíêè. Åòî çàùî,
àâòîðèòå íà òîçè ïðåãëåä áÿõà ïðèíóäåíè äà
ïîëîæàò ñåðèîçíè óñèëèÿ, çà äà ïîäãîòâÿò
àíàëèç íà íîâèòå íàëè÷íè äàííè ñ öåë òå äà
áúäàò ïðåäñòàâåíè íà îáùåñòâåíîñòòà. Òå ñúùî
òàêà áÿõà âúçïðåïÿòñòâàíè äà âêëþ÷àò â ìàòå-
ðèàëèòå ïî-îáøèðíè ðåçóëòàòè îò èçïúëíåíèåòî
íà ïðîãðàìàòà - ðåçóëòàòè îò èçïúëíåíèåòî íà
ïðîåêòè, êîèòî ïðè íîðìàëíè îáñòîÿòåëñòâà
áèõà áèëè ãîäíè çà àíàëèçèðàíå.

Ñ íàìåðåíèåòî äà ïðåäñòàâèì åäíà ñåðèîçíà
áàçà çà ñðàâíåíèå, ïúðâàòà ãëàâà îò èçëîæå-
íèåòî íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä ïðåäëàãà ïðåãëåä íà
îñîáåíîñòèòå íà ïðîãðàìàòà â Óíãàðèÿ, ñëåä òî-
âà ôîêóñúò ñå íàñî÷âà êúì àíàëèçà íà ðåçóëòà-
òèòå, îïèòà, ïðîïóñêèòå è èçïîëçâàíèòå âúçìîæ-
íîñòè, âñè÷êî íàó÷åíî ïðè èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è íàìåðèëî ìÿñòî â íîâèòå
ïðîãðàìíè äîêóìåíòè, íàðåä ñ ãðåøêèòå, êîèòî
ñà áèëè äîïóñíàòè ïîâòîðíî. Ñ äðóãè äóìè, êàòî
äîïúëíåíèå êúì ðàçëè÷íèòå âèäîâå îöåíêà, áå-
øå ïîâäèãíàò è âúïðîñúò çà ïðèåìñòâåíîñòòà.

ÓÍÃÀÐÈß

38 Íàòèñêúò, îêàçàí ïðè òúðñåíåòî íà ñóáñèäèè, ïðåäíàçíà÷åíè çà ðàçâèòèåòî íà
èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè è îáíîâÿâàíåòî íà ñåëàòà ñå äúëæåøå íà
ëèïñàòà íà äðóãè âèäîâå ôèíàíñè.
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Öåëè íà èçñëåäâàíåòî

Öåëèòå íà èçñëåäâàíåòî ìîãàò äà áúäàò
ôîðìóëèðàíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

Ïðåäñòàâÿíå íà îáù ïðåãëåä íà
îñîáåíîñòèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Óíãà-
ðèÿ;

Îöåíÿâàíå íà íåéíîòî èçïúëíåíèå;

Îáîáùàâàíå íà äîáðèòå è ëîøèòå ïðàê-
òèêè, èçâåäåíè îò ñúäúðæàíèåòî, íàðåä ñ
íà÷èíèòå íà îðãàíèçèðàíå íà èíñòèòóöèèòå
è èçïúëíåíèåòî;

Ïîäãîòîâêà íà ïðåïîðúêè ïî îòíîøåíèå íà
ïîëèòèêàòà íà áàçàòà íà ðåçóëòàòèòå îò
èçñëåäâàíåòî.

Ìåòîäîëîãèÿ íà èçñëåäâàíåòî

Ïîðàäè ëèïñàòà íà âðåìå è íåäîñòèãà íà ðåñóð-
ñè, íåîáõîäèìè çà ïîäãîòîâêàòà íà çàäúëáî÷åíî
èçñëåäâàíå ïî òåìàòà, âúçìîæíîñòèòå íà
àâòîðèòå áÿõà îãðàíè÷åíè äî èçâúðøâàíåòî íà
ïðåãëåä íà ñâúðçàíèòå ñ òîçè âúïðîñ ëèòåðà-
òóðà, ïðîãðàìíà äîêóìåíòàöèÿ è äîêëàäè, íà-
ìèðàùè ñå íà ðàçïîëîæåíèå â Àãåíöèÿòà ïî ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ39 èëè â Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî, êàêòî è äî èçâúðøâàíåòî íà
âòîðè÷åí àíàëèç íà ñúùåñòâóâàùèòå ìàòåðèàëè
îò èçñëåäâàíèÿ. Çà öåëèòå íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç
áÿõà èçïîëçâàíè äâà òàêèâà èçòî÷íèêà. Åäèíèÿò
îò òÿõ ïðåäñòàâëÿâà èíôîðìàöèîíåí ïàêåò,
ñúäúðæàù èíòåðâþòà è ïðîòîêîëè îò ïðîâåäåíè
ãðóïîâè äèñêóñèè - ìàòåðèàëèòå ñà ñúáðàíè ïî
âðåìå íà èçâúðøåíàòà ìåæäèííà îöåíêà íà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ . Äðóãèÿò
èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàù ãëàâíî
èíòåðâþòà, ïðîâåäåíè ñ êëþ÷îâè ôèãóðè, áåøå
ïîäãîòâåí ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî, ïðè èçâúð-
øâàíåòî íà ñðàâíèòåëíî èçñëåäâàíå â ðàìêèòå
íà ñúâìåñòåí ïðîåêò íà Âèåíñêèÿ èíñòèòóò ïî

õóìàíèòàðíè íàóêè è Öåíòðàëíî-åâðîïåéñêèÿ
óíèâåðñèòåò40.

Ùî ñå îòíàñÿ äî äåéñòâèòåëíàòà èçñëåäî-
âàòåëñêà ðàáîòà, òÿ ñå ñúñòîåøå â àíàëèçèðàíå
íà ñïèñúêà ñ îäîáðåíèòå ïðåäëîæåíèÿ41 è
ïðîâåæäàíåòî íà äâå àíêåòè ñ âèñîêîïîñòàâåíè
ñëóæèòåëè ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ

Îñâåí ïúðâè÷íàòà è âòîðè÷íà îáðàáîòêà íà
èçáðîåíèòå ïî-ãîðå êîëè÷åñòâåíè è êà÷åñòâåíè
ìàòåðèàëè, àâòîðèòå èìàõà íà ñâîå
ðàçïîëîæåíèå è ñëåäíèòå èçòî÷íèöè íà
èíôîðìàöèÿ:

Ìåæäèííàòà îöåíêà çà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ â Óíãàðèÿ çà ïåðèîäà
2000 - 2003 ã.42 îò äåêåìâðè 2003 ã.;

Äîêëàäúò íà Äúðæàâíîòî áþðî çà ïðîâåðêà
îòíîñíî èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
îò àïðèë 2004 ã.;

Äîêëàäèòå çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, ïîäãîòâåíè îò Àãåíöèÿòà è
ðúêîâîäíèÿ îðãàí, êàêòî è Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè çà 2003 -2004 ã.;

Ïðîòîêîëèòå íà Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå
íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ 2003 - 2004 ã.;

Äîêëàäèòå íà Àãåíöèÿòà çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, îòðàçÿâàùè
ðåçóëòàòèòå îò èçâúðøåíèÿ ïðåç 2004 ã.
íàáëþäåíèå.

39 Ñðåä àâòîðèòå íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä, Êðèñòèíà Ìàãî÷ âçå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêàòà íà
ìåæäèííàòà îöåíêà.

40 Ðúêîâîäèòåëè íà ïðîåêòè: ßíîñ Ìàòèàñ Êîâà÷ è Âèîëåòà Çåíòàè; ñðåä àâòîðèòå,
Êàòàëèí Êîâà÷ ó÷àñòâà â èçïúëíåíèåòî íà òîçè ïðîåêò.
41 Áëàãîäàðèì íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ çà ïðåäîñòàâåíèòå íè ìàòåðèàëè è
ïî-ñïåöèàëíî íà ã-æà Òîò, Æóæà Ïàñòîð, Äèðåêòîð íà Àãåíöèÿòà, ã-í Ãóèëà Ñüîêå,
Ðúêîâîäèòåë íà Äèðåêöèÿòà ïî Íàáëþäåíèå è ã-í Ôåðåíö Ãóáà.
42 Âîäåùèÿò ïàðòíüîð â êîíñîðöèóìà, ïîäãîòâèë äîêëàäà, áåøå Agriconsulting Europe
S.A.
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Çåìåäåëèåòî è íîâàòà ïîëèòèêà,
ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè â Óíãàðèÿ

"Ôåðìåðñêèÿò ïðîáëåì" è "Ïðîáëåìúò ñúñ
ñåëñêèòå ðàéîíè" â Óíãàðèÿ ïðåäè
ïðèñúåäèíÿâàíåòî

Ôåðìåðñêèÿò ïðîáëåì

Îïèñàíèåòî íà "Ôåðìåðñêèÿ ïðîáëåì" â
Óíãàðèÿ ñúäúðæà â ñåáå ñè äîñòà îáøèðåí
ñïèñúê îò åëåìåíòè, êîèòî ñà ìàëêî èëè ïîâå÷å
ñâúðçàíè ñ ïðîäúëæàâàùîòî äî ìîìåíòà
ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ñåêòîðà. Íåçàâèñèìî îò
òîâà, íàé-ñúùåñòâåíèòå åëåìåíòè ìîãàò äà
áúäàò ïðåäñòàâåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

Åäðîìàùàáåí ôåðìåðñêè ñåêòîð, êîéòî å
çëå îðãàíèçèðàí è â íåãî ñà çàåòè ïðåêàëåíî
ìíîãî õîðà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà òîé
íåïðåêúñíàòî ñå ñâèâà è ïðîìåíÿ, êàòî
ñïîðåä ãðóáèòå èç÷èñëåíèÿ îñèãóðÿâà
ïîëîâèíàòà îò çåìåäåëñêàòà ïðîäóêöèÿ;

Ñëàá äðåáíîìàùàáåí ôåðìåðñêè ñåêòîð,
êîéòî îñèãóðÿâà îêîëî 10% îò ïðîäóêöèÿòà;

Ïî- íèñêà ïðîèçâîäèòåëíîñò è ïå÷àëáà ïðè
ìàëêèòå ôåðìè â ñðàâíåíèå ñ ãîëåìèòå,
êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ïðîäóêöèÿòà ñ
åäíàêâè õàðàêòåðèñòèêè;

Ïðîáëåìè, ïðîèçõîæäàùè îò íèñêàòà
äîñòúïíîñò äî îñíîâíèòå èçòî÷íèöè íà
êàïèòàëè. Ïðè÷èíàòà ñå êðèå â çàêîíèòå çà
ñîáñòâåíîñòòà è îòäàâàíåòî ïîä íàåì íà
çåìåäåëñêè çåìè - ÷óæäåñòðàííè ãðàæäàíè
è êîðïîðàöèè íÿìàò ïðàâî äà çàêóïóâàò
çåìåäåëñêè çåìè èëè äà ãè íàåìàò çà äúëúã
ïåðèîä;

Ðàçøèðÿâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî,
íîñåùî çàïëàõàòà çà "latifundium scenario"43,
êàòî êðàòêîñðî÷åí îòãîâîð íà ãîëåìèòå ïðî-
èçâîäèòåëè êúì ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïðåä
êîèòî ñà èçïðàâåíè.

Â Óíãàðèÿ âèñîêèÿò áðîé (ïðèáëèçèòåëíî 900
õèëÿäè) íà ôåðìèòå, ó÷àñòâàùè â ïèëîòíè
ïðîåêòè è ïðîèçâåæäàùè îò÷àñòè çà ñàìîçà-
äîâîëÿâàíå, îò÷àñòè çà çàäîâîëÿâàíå íà ïàçàðà,
ñâúðçâà "Ôåðìåðñêèÿ ïðîáëåì" ñ "Ïðîáëåìà íà
ñåëñêèòå ðàéîíè". Òîâà å ôåíîìåí, êîéòî îòðà-
çÿâà îñíîâíèòå ñòðóêòóðíè íåäîñòàòúöè, ñâúð-
çàíè ñ ïðîèçâîäñòâîòî íà çåìåäåëñêà ïðî-
äóêöèÿ: ôåðìèòå, ÷èåòî çåìåäåëñêî ïðîèçâîä-
ñòâî åäâà ñòèãà çà çàäîâîëÿâàíå íà ñîáñòâåíèòå
èì íóæäè, îñèãóðÿâàò îêîëî 34 - 39% îò îáùàòà
çåìåäåëñêà ïðîäóêöèÿ44 - òîâà ïðåäñòàâëÿâà
åäíà ñåðèîçíà ÷àñò, êîÿòî çàïëàøâàøå äà
ñúçäàäå ãîëåìè òðóäíîñòè ñëåä ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî ïîðàäè ëèïñàòà íà íàäåæäíîñò è
ðàöèîíàëíî ðúêîâîäñòâî â òîçè ñåêòîð. Òåæåñò-
òà íà íàé-ìàëêèòå ôåðìè å ïîâëèÿíà îò ëèïñàòà
íà ðàáîòíè ìåñòà èçâúí ðàìêèòå íà çåìåäåëèåòî
(ò.å. ïðåíàñèùàíåòî íà ïàçàðà ñ íåçåìåäåëñêà
ðàáîòíà ðúêà), íàðåä ñ ëèïñàòà íà ðàáîòíà ðúêà
â çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð. Ñðàâíèòåëíèÿò àíàëèç íà
èíôîðìàöèÿòà, ïðåäîñòàâåíà îò ïðåáðîÿâàíåòî
íà íàñåëåíèåòî â çåìåäåëñêèòå ðàéîíè,
ïðîâåäåíè ïðåç 1994 è 2000 ã. ïîêàçà, ÷å ñïàäúò
íà íàñåëåíèåòî, çàíèìàâàùî ñå ñ îáðàáîò-
âàíåòî íà äðåáíè ó÷àñòúöè çåìÿ å íàé-çíà÷èòå-
ëåí â áúðçî ðàçâèâàùèÿ ñå öåíòðàëåí ðåãèîí -
â ñòîëèöàòà, çîíàòà íà êîíöåíòðàöèÿ íà óðáàíè-
ñòè÷íèòå ïðîöåñè è â ðàéîíèòå, êúäåòî ïðîèç-
âîäñòâîòî è ìàðêåòèíãúò ïðè ìàëêèòå ïîìîùíè
ôåðìè ñà áèëè ñèëíî çàâèñèìè îò åäðîìàùàá-
íîòî ôåðìåðñòâî ïðåç åðàòà íà ñîöèàëèçìà. Åòî
çàùî ìàëêèòå ôåðìè íå óñïÿõà äà èçâúðøàò
ïðåõîäà êúì íåçàâèñèìî ïðîèçâîäñòâî è
äèñòðèáóöèÿ íà ïðîäóêöèÿòà.

ÓÍÃÀÐÈß

43 Ãîëåìè çåìåäåëñêè ôåðìè â äðåâåí Ðèì è ïî-êúñíî â Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ è Þ. Àìåðèêà,
â êîèòî ðàáîòÿò ìíîãî íà áðîé íèñêî çàïëàòåíè ðàáîòíèöè (á. ïð.).
44 Pouliquen 2001 ã.:58.
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Ïðîáëåìúò íà ñåëñêèòå ðàéîíè

Åòî êîè ñà íàé-ñúùåñòâåíèòå åëåìåíòè íà
"Ïðîáëåìèòå íà ñåëñêèòå ðàéîíè", êîèòî âîäÿò,
íàðåä ñ äðóãè ïðîáëåìè, äî óâåëè÷àâàíåòî íà
áðîÿ íà ôåðìèòå, ñúñòîÿùè ñå îò ìàëêè ó÷àñ-
òúöè çåìÿ:

Ëèïñàòà íà ðàáîòíè ìåñòà èçâúí ôåðìèòå
- ôàêò, êîéòî îòðàçÿâà ñëàáîñòèòå íà èêîíî-
ìèêàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè èçâúí áúðçî ðàç-
âèâàùèòå ñå îáëàñòè â öåíòðàëíèòå ÷àñòè íà
ñòðàíàòà;

Ïðèçíàöèòå íà ïîëÿðèçàöèÿòà íà ñåëñêèòå
ðàéîíè âîäè íà÷àëîòî ñè îò ðåãèîíàëèçà-
öèÿòà íà èêîíîìè÷åñêèòå ïðîöåñè, êîèòî îò
ñâîÿ ñòðàíà äîâåäîõà äî ñúçäàâàíåòî íà òàêà
íàðå÷åíèòå ëóêñîçíè ãåòà - æèëèùíèòå ðàéî-
íè, îáèòàâàíè îò ñðåäíàòà è âèñøà êëàñà. Òå
ñà ðàçïîëîæåíè îò åäíà ñòðàíà â ãðàäñêèòå
îáëàñòè è â ïîêðàéíèíèòå íà ïî-ãîëåìèòå
ïðîâèíöèàëíè öåíòðîâå, à îò äðóãà - â ïðî-
âèíöèàëíèòå ãåòà â ïåðèôåðíèòå ðàéîíè. Â
ïåðèôåðíèòå ðàéîíè îñíîâíàòà ÷àñò îò íà-
ñåëåíèåòî íà ñåëñêèòå îáùèíè ñå ñúñòîè îò
æèòåëè îò ðîìñêè ïðîèçõîä, ìàðãèíàëèçèðà-
íè ñîöèàëíè ñëîåâå è âúçðàñòíè õîðà. Õîðà-
òà â òåçè îáùèíè îáèêíîâåíî ñà îáåêò íà
äúëãîãîäèøíà èçîëàöèÿ îò ïàçàðà íà òðóäà.
Ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó äâàòà ïîëþñà å ïî÷òè
èçðàâíåíî ïî îòíîøåíèå íà íàñåëåíèåòî,
êîåòî îáõâàùàò - ïðèáëèçèòåëíî 7% îò íà-
ñåëåíèåòî æèâåå â äîáðå ðàçâèòèòå ïðåä-
ãðàäèÿ è 6% - â ñåëàòà, â êîèòî ñå íàáëþ-
äàâàò ÿñíè ïðèçíàöè çà íàëè÷èå íà ñåãðåãà-
öèÿ45. Îáùîòî è ïðè äâàòà "ïîëþñà" å äðà-
ñòè÷íîòî "ðàçãðàíè÷à-âàíå" ìåæäó æèëèù-
íèòå ðàéîíè è ðàáîòíèòå ìåñòà. Ïðè ïîëîæè-
òåëíèÿ ïîëþñ, ïðåäãðàäèÿòà, òîâà íå âîäè äî
ñåðèîçíè åêçèñòåíöèàëíè òðóäíîñòè, òúé êà-
òî ãðàäñêèòå öåíòðîâå ïðåäëàãàò ðàáîòíè
ìåñòà, êîèòî ñà ïîäõîäÿùè êàêòî îò êà÷åñ-
òâåíà, òàêà è îò êîëè÷åñòâåíà ãëåäíà òî÷êà.
Ïðè îòðèöàòåëíèÿ ïîëþñ îáà÷å, "ðàçãðàíè-
÷àâàíåòî" ñå èçðàçÿâà â ðÿçêîòî ñïàäàíå íà
áðîÿ íà ðàáîòíèòå ìåñòà, êàêòî â äàäåíèòå

ðàéîíè, òàêà è â ïðîâèíöèàëíèòå öåíòðîâå,
êîèòî ñà äîñòúïíè çà çàñåãíàòîòî îò òåçè
ïðîöåñè íàñåëåíèå.

Ïðèâèäíî "òðèàäàòà" â Óíãàðèÿ, îáîçíà÷àâàùà
òðèòå îñíîâíè òèïà ñåëñêè ðàéîíè - ïðåäãðàäèÿ-
òà, ïåðèôåðíèòå ðàéîíè è ìåæäèííèòå "êëàñè-
÷åñêè" ñåëñêè ðàéîíè, å ìàëêî èëè ïîâå÷å èäåí-
òè÷íà ñ òàçè â ðàçâèòèòå ñòðàíè, ñ èçêëþ÷åíèå
íà çíà÷èòåëíèòå ðàçëèêè â äÿëîâåòå íà áîãàòèòå
è áåäíèòå ðàéîíè è ôàêòà, ÷å êðèçèñíèòå ñèòóà-
öèè ãðàâèòèðàò êúì îòðèöàòåëíèÿ ïîëþñ è ñà
ñâúðçàíè ñúñ ñîöèàëíàòà èçîëàöèÿ. Ïîëÿðèçè-
ðàíåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè ÿñíî ïîêàçâà, ÷å ñ ïî-
ëîæåíèåòî íå áè ìîãëà äà ñå ñïðàâè íèòî åäíà
ñèñòåìà çà èíòåðâåíöèÿ, êîÿòî íå ñå îñíîâàâà
íà òåðèòîðèàëíîòî äåëåíèå. Íåçàâèñèìî îò òî-
âà, ìóëòèñåêòîðíèÿò õàðàêòåð íà êðèçèòå â ñåë-
ñêèòå ðàéîíè ïîêàçâà, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà ñåðèÿ
îò ïðîñòðàíñòâåíî ñâúðçàíè è âçàèìíîçàâèñè-
ìè ïîëèòèêè, êîèòî ïðèëè÷àò íà ñåêòîðíèòå ïî-
ëèòèêè, ïîëèòèêèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñåëñêèòå ðà-
éîíè è ðåãèîíàëíèòå ïîëèòèêè, êîèòî áèõà ìîãëè
çà äîíåñàò ïîëçà íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

"Ñòàðèòå" è íîâè ïîëèòèêè â Óíãàðèÿ,
ñâúðçàíè ñúñ ñåëñêèòå ðàéîíè

Ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà ïðåäè è ñëåä
ïðîìåíèòå, âúâåäåíè â ñèñòåìàòà â
ïåðèîäà 1990 - 1995 ã.

Â îñíîâàòà íà àêòóàëíàòà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà
(è ïîëèòèêàòà, ñâúðçàíà ñúñ ñåëñêèòå ðàéîíè) â
ñôåðàòà íà ðàçâèòèåòî å Çàêîí 21 îò 1996 ã. çà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è ôèçè÷åñêîòî ïëàíè-
ðàíå, êîéòî âëåçå â ñèëà íà 05.06.1996 ã. Â
êà÷åñòâîòî ñè íà ðàìêà, çàêîíúò î÷åðòà öåëèòå
è ïðàâîìîùèÿòà íà Ïàðëàìåíòà, ïðàâèòåëñòâî-
òî, îòäåëíèòå ìèíèñòåðñòâà è íà îñíîâíèÿ
îðãàí, îòãîâàðÿù çà êîîðäèíèðàíåòî íà ïîëèòè-
êàòà - Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà ðåãèîíàëíî ðàçâè-
òèå. Òîçè çàêîí îïðåäåëÿ íå ñàìî èçïúëíèòåë-
íèòå îòãîâîðíîñòè, íî ñúùî è êîîðäèíàòèâíèòå
è ñâúðçàíèòå ñ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, ðàçïðå-
äåëåíè ìåæäó îñíîâíèòå äåéñòâàùè ëèöà â îò-
äåëíèòå ðåãèîíè ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ðåãèî-
íàëíàòà ïîëèòèêà. Ñúäúðæàíèåòî íà òîçè çàêîí

45 Êîâà÷ è Êîñ 2003 ã.
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áåøå â ïúëíî ñúîòâåòñòâèå ñ Íàöèîíàëíàòà
êîíöåïöèÿ çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, ñúçäàäåíà
ïðåç 1998 ã.46 Èçîñòàíàëèòå öåëåâè ðàéîíè íà
ïîëèòèêàòà çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå áÿõà îïðå-
äåëåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

(à) ðàéîíè ñúñ ñëàáî íèâî íà ðàçâèòèå, ñú-
ãëàñíî ñîöèàëíèòå è èêîíîìè÷åñêè êðè-
òåðèè;

(á) ðàéîíè, ïðåòúðïåëè ïðîìåíè â èíäóñ-
òðèàëíèòå ñòðóêòóðè;

(â) èçîñòàíàëè ñåëñêè ðåãèîíè ñúñ çåìå-
äåëñêè õàðàêòåð;

(ã) ðàéîíè, êîèòî íå ïîïàäàò â èçáðîåíèòå
ïî-ãîðå êàòåãîðèè, íî â êîèòî îò äúëãî âðåìå
íàñàì ñå íàáëþäàâà âèñîêà ñòåïåí íà áåçðà-
áîòèöà.

Çà ðàçëèêà îò ïîëèòèêàòà, ñâúðçàíà ñ ìóëòè-
ñåêòîðíîòî ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, ïîëèòèêàòà â
ïîäêðåïà íà çåìåäåëèåòî áåøå è îñòàâà öåíòðà-
ëèçèðàíà ïî îòíîøåíèå íà ñâîåòî óïðàâëåíèå -
åäíà ÷èñòî ñåêòîðíà ïîëèòèêà, êîÿòî öåëè óêðåï-
âàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðîäóê-
öèÿòà. Áåíåôèöèåíòèòå íà áþäæåòà, ïðåäíà-
çíà÷åí çà çåìåäåëèå áÿõà ïðåäèìíî ôåðìåðè è
îðãàíèçàöèè, êîèòî ó÷àñòâàò â çåìåäåëñêîòî
ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâîòî íà õðàíè. Ñú-
äúðæàíèåòî íà ïëàíîâåòå çà ïîäïîìàãàíå îá-
õâàíà ÷èñòî çåìåäåëñêèòå ïðî-áëåìè è áåøå
áàçèðàíî âúðõó îòäåëíèòå íóæäè îò ïîä-
ïîìàãàíå. Íà íèòî åäíî îò íèâàòà âíèìàíèåòî
íå áåøå ôîêóñèðàíî âúðõó èíòåãðàöèÿòà íà ïðî-
ãðàìèòå è ïàðòíüîðñòâîòî.

Ïðè îïèòèòå äà ñå îïðåäåëÿò ïîëîæèòåëíèòå
ñòðàíè íà ïîñò-ñîöèàëèñòè÷åñêàòà ðåãèîíàëíà
ïîëèòèêà, ìóëòèñåêòîðíèÿò ïîäõîä, â ñú÷åòàíèå
ñ ÷àñòè÷íàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ (ñðåäñòâàòà áÿõà
ðàçïðåäåëåíè ÷àñòè÷íî íà íàöèîíàëíî íèâî) è
ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèè, ñëåäâà äà áúäå
ïîä÷åðòàí. Îñâåí òîâà, òîé áåøå î÷åðòàí â
ïðîñòðàíñòâîòî è îðèåíòèðàí êúì ïðîáëåìèòå
(âèæ öåëåâèòå ðàéîíè) è âêëþ÷âàøå êðèçèñíèòå

ñåëñêè ðàéîíè, âêëþ÷èòåëíî è îíåçè, â êîèòî
çåìåäåëèåòî ïðåîáëàäàâà. Ùî ñå îòíàñÿ äî
íåäîñòàòúöèòå, ñðåä òÿõ ñëåäâà äà áúäàò
ñïîìåíàòè ëèïñàòà íà íàäåæäíà ñèñòåìà çà
íàáëþäåíèå, êîÿòî äà îáõâàùà îáùåñòâåíèÿ
ñåêòîð è íåäîñòàòú÷íîòî ïðèëàãàíå ïîäõîäà íà
ïëàíèðàíå îòãîðå íàäîëó è ñúâìåñòíèÿ ïîäõîä
â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðàòà ïî ïëàíèðàíå è
ñúçäàâàíå íà ïðîãðàìèòå. Íåçàâèñèìî îò òîâà,
òàçè ïðîñòðàíñòâåíî îðèåíòèðàíà ïîëèòèêà
ñàìà ïî ñåáå ñè íå áè ìîãëà äà äîâåäå äî
ïîñòèãàíåòî íà çíà÷èìè ðåçóëòàòè, åäèíñòâåíî
ïîðàäè íåäîñòàòú÷íîòî ôèíàíñèðàíå îò ñòðàíà
íà ôîíäîâåòå, ïîäêðåïÿùè ðåãèîíàëíèòå
ïîëèòèêè â ñôåðàòà íà ðàçâèòèåòî, êàòî òîâà
ôèíàíñèðàíå íå íàäâèøàâàøå 1% îò áðóòíèÿ
âúòðåøåí ïðîäóêò47.

Ñúçäàâàíå íà íîâà ïîëèòè÷åñêà ðàìêà -
âúâåæäàíå íà íîâà ïîëèòèêà, ñâúðçàíà ñ
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå

Ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè ïðåç 1998 ã. äîíåñîõà
ñëåä ñåáå ñè çíà÷èòåëíè ïðîìåíè âúâ âðúçêà ñ
ðåîðãàíèçèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå â ñôåðàòà íà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêè-
òå ðàéîíè, êîèòî â ìèíàëîòî ñà ñå íàìèðàëè â
åäíà è ñúùà êàòåãîðèÿ. Â ðàìêèòå íà öÿëîñòíîòî
ïðåðàçïðåäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó
îòäåëíèòå ìèíèñòåðñòâà, ïúðâî, ïîëèòèêàòà,
ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè çà
ïúðâè ïúò áåøå îòäåëåíà îò ïîëèòèêàòà çà
ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è âòîðî, òå è äâåòå áÿõà
ïðåõâúðëåíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà
ñðåäà è ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå êúì Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è ðåãèîíàëíîòî
ðàçâèòèå48. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ðåøåíèåòî ñå
îêàçà âðåìåííî: ÷åòèðè ãîäèíè ïî-êúñíî íîâèÿò
çàâîé â ïîëèòèêàòà îòäåëè ðåãèîíàëíàòà ïîëè-
òèêà îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî. Òÿ áå-
øå ïîñòàâåíà ïîä êîíòðîëà íà àäìèíèñòðàöèÿòà
íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ, äîêàòî ïîëèòèêàòà,
ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, ñú-

ÓÍÃÀÐÈß

46 35/1998 ã. (III. 20.) Ðåçîëþöèÿ íà Ïàðëàìåíòà çà Íàöèîíàëíàòà êîíöåïöèÿ çà
ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå.

47 Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ìíîãî ïî-ãîëåìè ÷èñëà, àâòîðèòå áîðàâåõà ñúùî è ñúñ ñóá-
ñèäèèòå, èíâåñòèðàíè â íÿêîé îò ñåêòîðèòå. Òóê ñòàâà âúïðîñ ñàìî çà Ôîíäà çà ðåãèî-
íàëíî ðàçâèòèå.
48 Ôàêòúò, ÷å íà óíãàðñêè èìåòî íà ìèíèñòåðñòâîòî âêëþ÷âà èçðàçà "ðàçâèòèåòî íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè", à îôèöèàëíèÿò ïðåâîä íà àíãëèéñêè åçèê ãî îïðåäåëè êàòî "ðåãèîíàë-
íî" â ïåðèîäà 1998 - 2002 ã., å òâúðäå èíòåðåñåí. Ñëåä ðåîðãàíèçàöèÿòà, íåñúîòâåò-
ñòâèåòî ìåæäó èìåòî íà óíãàðñêè è àíãëèéñêè áåøå çàëè÷åíî.
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ãëàñíî ñòàíäàðòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îñòà-
âà â ðàìêèòå íà çåìåäåëñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Çà äà îïðåäåëèì íàé-âàæíèòå õàðàêòåðèñòèêè
íà íîâàòà ïîëèòèêà, ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, ìîæåì äà êàæåì, ÷å òÿ îòáå-
ëÿçà äâèæåíèå êúì åäèí ïîäõîä, êîéòî êîí-
öåíòðèðà âíèìàíèåòî ïî-ñêîðî âúðõó óïðàâ-
ëåíèåòî íà ðåñóðñèòå (â ñôåðàòà íà çåìå-
äåëèåòî è êóëòóðàòà), âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñúñ
çåìåäåëèåòî è åêîëîãîñúîáðàçíèòå çåìåäåëñêè
ïðàêòèêè, â ñðàâíåíèå ñ ïðåäèøíàòà ïîëèòèêà
ïî îòíîøåíèå íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, êîÿòî áåøå ðåãèîíàëíî îðèåíòèðàíà.
Àêöåíòúò áåøå ñúùî èçìåñòåí - îò åêçîãåííèÿ
ïîäõîä êúì ðàçâèòèåòî, íàñî÷åí êúì ïðèâëè-
÷àíåòî íà ðåñóðñè îòâúí, êúì ìíîãîñåêòîðåí,
åíäîãåíåí ïîäõîä êúì ðàçâèòèåòî, êîéòî çàïàç-
âà è îáíîâÿâà èíòðàðåãèîíàëíèòå ðåñóðñè.
Ðàçëè÷íèòå àêöåíòè ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè
îò àíàëèòè÷íà ãëåäíà òî÷êà. Íåçàâèñèìî îò òîâà,
íå áåøå íàïðàâåíî êàòåãîðè÷íî ðàçãðàíè÷àâàíå
ìåæäó öåëèòå è öåëåâèòå ðàéîíè íà ïîëèòèêàòà,
ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè îò
åäíà ñòðàíà è öåëèòå è öåëåâèòå ðàéîíè íà
ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, îò äðóãà.

Çàáåëÿçâàøå ñå ëèïñàòà íà ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå
ìåæäó äâåòå ïîëèòèêè âúâ ôàçàòà íà ïîäãî-
òîâêàòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ïîäãîòâèòåëíàòà
ðàáîòà, ñâúðçàíà ñ ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, çàïî÷-íà
â íà÷àëîòî íà 1999 ã., âåäíàãà ñëåä ñúçäà-âàíåòî
íà îòäåëíî çâåíî êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî è ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå -äèðåê-
öèÿòà "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè". Èìåííî
òàçè íîâà äèðåêöèÿ ïîå òîçè ïúò îòãîâîðíîñòòà
ïî ñúçäàâàíåòî íà Ïëàíà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â
Óíãàðèÿ.

Ïîäãîòîâêàòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ

Ïîäãîòâèòåëíàòà ðàáîòà ïî ñúçäàâàíåòî íà
Ïëàíà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ çàïî÷íà â êðàÿ íà
1998 ã., êàêòî âå÷å ñïîìåíàõìå, ïîä ðúêî-
âîäñòâîòî íà äèðåêöèÿòà "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè". Ñëåä ðåîðãàíèçàöèÿòà íà îòãîâîð-
íîñòèòå, ðàáîòàòà ïðîäúëæè â ðàìêèòå íà äâå
ãðóïè åêñïåðòè. Ñëåä òàçè ðåîðãàíèçàöèÿ, â êðàÿ
íà ïðîëåòòà íà 1999 ã., äèðåêöèÿòà "Ðàçâèòèå íà

ñåëñêèòå ðàéîíè" ñòàðòèðà íà ðàçëè÷íè ðåãèî-
íàëíè íèâà åäíà ìíîãîïëàñòîâà ïðîöåäóðà ïî
ïðîñòðàíñòâåíî ïëàíèðàíå. Ñòàâà âúïðîñ çà
ìèêðîðåãèîíàëíî íèâî (íèâî IV îò Åäèííèÿ
êëàñèôèêàòîð íà òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè çà
ñòàòèñòè÷åñêè íóæäè), äúðæàâíî íèâî (íèâî III îò
êëàñèôèêàòîðà), ðåãèîíàëíî íèâî (íèâî II îò
êëàñèôèêàòîðà) è íàêðàÿ - íàöèîíàëíî íèâî.
Ïðîöåäóðàòà áåøå ïðåäñòàâåíà êàòî îáúðíàò
ïðîöåñ, ãàðàíòèðàù âêëþ÷âàíåòî íà èíäèâè-
äóàëíèòå íóæäè íà ñåëñêèòå ìèêðîðåãèîíè (íàé-
îáùî ñòàâà âúïðîñ çà íèâîòî íà îáùèíèòå),
ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî è ïðåäëàãàù âúçìîæ-
íîñòè çà âúâåæäàíåòî íà èíîâàöèè è èçïúëíå-
íèåòî íà ïðèñïîñîáåíè ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå.
Òàçè ìíîãîïëàñòîâà ïðîöåäóðà çà ïëàíèðàíå
ïðåäñòàâëÿâà åäèí óíèêàëåí åëåìåíò â ïîäãî-
òîâêàòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â Óíãàðèÿ - îñòà-
íàëèòå äúðæàâè íå ñå îáúðíàõà êúì ïîäîáíî ðå-
øåíèå. Ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà îáÿñíåíèÿòà,
îòãîâîðíèòå ëèöà ïîñî÷èõà äâà îñíîâíè ôàê-
òîðà, ïîä÷åðòàâàùè âàæíîñòòà íà òîçè ìåòîä:
îáúðíàòàòà ñòðóêòóðà íà öÿëàòà ïðîöåäóðà è
ñúæèâÿâàíåòî íà âèæäàíèÿòà íà ñåëñêèòå îáùè-
íè, ñâúðçàíè ñ òÿõíîòî ñîáñòâåíî áúäåùå â ïðî-
öåñà íà ñúçäàâàíå íà ïàðòíüîðñêè âçàèìî-
îòíîøåíèÿ. Ïðè çàïúëâàíåòî íà ïðîïóñêèòå,
îñòàâåíè îò ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà, òåçè öåëè
î÷åâèäíî îòðàçÿâàõà ñúîòâåòíèòå õàðàêòåðèñ-
òèêè íà ïðîãðàìàòà LEADER íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

Íåçàâèñèìî îò òîâà, ñå ñúçäàäå åäíà äîñòà
ïàðàäîêñàëíà ñèòóàöèÿ â íà÷àëîòî íà
èçïúëíåíèåòî íà äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êàòî òàçè ñèòóàöèÿ ñå çàïàçè
íåïðîìåíåíà äî êðàÿ. Ñòàâà âúïðîñ çà òîâà, ÷å
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íå áåøå îöåíåíà ïî
äîñòîéíñòâî ïîðàäè ìàëêèÿ ðàçìåð íà
íàëè÷íèòå ñðåäñòâà (5% îò îáùèÿ ðàçìåð íà áþ-
äæåòà, ïðåäíàçíà÷åí çà öåëèòå íà çåìåäå-
ëèåòî), äîêàòî â ñúùîòî âðåìå çà èçïîëçâàíåòî
íà òåçè îãðàíè÷åíè ðåñóðñè ñå ðàçðàçè èñòèíñêà
áèòêà ìåæäó ó÷àñòíèöèòå â ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî è ó÷àñòíèöèòå â ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè. Âòîðàòà ãðóïà, òàçè íà íîâèòå
ó÷àñòíèöè, èñêàøå äà ñå ïîÿâè íà ñöåíàòà â
ìîìåíò, â êîéòî ÷àñòòà îò ïàÿ, êîéòî ó÷àñòíèöèòå
â ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî áÿõà îïðåäåëèëè
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èçêëþ÷èòåëíî çà ñåáå ñè, ñå îêàçà ïðåêàëåíî
ìàëêà â ñðàâíåíèå ñ îöåíêàòà íà íóæäèòå. Ïî
âðåìåòî, êîãàòî ñå ðàçðàçè ñïîðà çà ìåðêèòå,
êîèòî ñëåäâàøå äà áúäàò âêëþ÷åíè â Ïëàíà,
âúçíèêíà âúïðîñúò çàùî å íóæíî äà ñå äåëÿò è
áåç òîâà îñêúäíèòå ðåñóðñè. Âúïðîñè áÿõà ïîñ-
òàâåíè è ïî îòíîøåíèå íà ðàçïðåäåëåíèåòî íà
ðåñóðñèòå ìåæäó îòäåëíèòå ìåðêè. Åñòåñòâåíî,
äèðåêöèÿòà "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè" ñå
îáÿâè çà ðàçïðåäåëÿíåòî íà ïîâå÷å ñðåäñòâà çà
ìåðêèòå, ïîïàäàùè â îáõâàòà íà ÷ëåí 33 îò
Ðåãëàìåíò 1257 íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
äîêàòî äèðåêöèèòå, îòãîâàðÿùè çà òðàäèöèîí-
íîòî çåìåäåëèå æåëàåõà äà ïðåâúðíàò ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ â ïðèäàòúê íà áþäæåòà, îïðåäåëåí çà
íóæäèòå íà çåìåäåëèåòî, à õàðàêòåðúò íà
èíâåñòèöèèòå äà áúäå èçöÿëî çåìåäåëñêè.
Áëàãîäàðåíèå íà óñòàíîâåíèòå òðàäèöèè, êàêòî
è íà èíòåðåñèòå íà íÿêîè ëîáèòà, ïîñëåäíàòà
ãðóïà áåøå è âñå îùå å ìíîãî ïî-ñèëíà. Â ïúðâî-
íà÷àëíèÿ ïëàí, ñúîòíîøåíèåòî íà ìåðêèòå,
ïîïàäàùè â îáõâàòà íà ÷ëåí 33 íå íàäâèøàâàõà
36% îò îáùèÿ áþäæåò. Äèðåêöèÿòà "Ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè" ðàçïîëàãàøå ñ ìíîãî îãðàíè-
÷åíè ðåñóðñè, â ñðàâíåíèå ñ öÿëîñòíèÿ áþäæåò,
ïðåäíàçíà÷åí çà íóæäèòå íà çåìåäåëèåòî. Åòî
çàùî, íà ïðàêòèêà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðåäñòàâ-
ëÿâàøå åäèíñòâåíàòà âúçìîæíîñò çà ïðèëà-
ãàíåòî íà ïîäîáíè ìåðêè â Óíãàðèÿ.

Ïðèäúðæàéêè ñå êúì ïîëèòèêàòà, ñâúðçàíà ñ
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè è ïðåäëàãàéêè
åäèí ïî-çàäúëáî÷åí àíàëèç íà êîîðäèíèðàíîòî
ïëàíèðàíå è ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà íà ïðîãðàìè
â ìèêðîðåãèîíèòå, êîåòî áåøå ìîæå áè íàé-
îðèãèíàëíèÿò åëåìåíò â óíãàðñêèÿ âàðèàíò íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, îñíîâíèòå ñòúïêè â òîçè
ïðîöåñ íà ïîäãîòîâêà áÿõà ñëåäíèòå:

1.Àíàëèç íà ñèòóàöèÿòà; ñúáèðàíå íà äàííè;
îáðàáîòêà íà äàííè; àíàëèç íà ñèëíèòå è
ñëàáè ñòðàíè, âúçìîæíîñòèòå è ðèñêîâèòå
ìîìåíòè; âèæäàíèÿ çà áúäåùåòî;

2.Ïîäãîòîâêà íà ñòðàòåãè÷åñêè ïðîãðàìè,
ïðèîðèòåòè, ïîäïðîãðàìè è ïàêåòè îò ìåðêè;

3.Îïåðàòèâíè ïðîãðàìè, ïîäãîòîâêà íà
ðàìêè çà ïðîåêòè.

Îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ïðîöåñà íà
ïëàíèðàíå, ïðîäúëæèë äâå ãîäèíè ìîãàò äà
áúäàò ïðåäñòàâåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:

Õàðàêòåðúò íà ñúçäàâàíåòî íà ïðîåêòèòå
áåøå îáúðíàò îòãîðå íàäîëó â ñëó÷àèòå, â
êîèòî îòíîøåíèÿòà â ðàéîíà ïðåäëàãàõà
âúçìîæíîñò çà äîáðîâîëíî îáåäèíÿâàíå íà
íàé-ìàëêî ÷åòèðè íàñåëåíè ìåñòà, âúïðåêè,
÷å ìíîãî îò ìèêðîðåãèîíèòå èçáðàõà ñâîèòå
ïàðòíüîðè â ðàìêèòå íà îôèöèàëíèÿ, îò
ñòàòèñòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, ìèêðîðåãèîí;

Íà ìèêðîðåãèîíèòå áåøå ïðåäîñòàâåíà
ôèíàíñîâà ïîäêðåïà îò öåíòðàëíîòî íèâî,
êîÿòî îáõâàùàøå 100% îò ðàçõîäèòå;

Ïðîöåñúò ïî ïîäãîòîâêàòà íà ïðîãðàìàòà
áåøå ïðåäøåñòâàí îò ôàçà íà èíòåíçèâíî
îáó÷åíèå;

Áåøå ñúçäàäåíà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå,
êîÿòî áåøå ôèíàíñèðàíà (ñúâìåñòíî ôèíàí-
ñèðàíà)49 íà öåíòðàëíî íèâî. Òÿ áåøå
ñâúðçàíà ñ ðàéîíèòå, êúäåòî ïðîòè÷àøå
ðàçðàáîòâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêè ïðîãðàìè çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Îáùî 150 ïðîãðàìè ñ 4500 ïëàíà çà ïðîåêòè
áÿõà ïîäãîòâåíè â 195 ìèêðîðåãèîíà.
Ðåçóëòàòèòå îò ïðîòè÷àíåòî íà ïðîöåñà ïî
ïîäãîòîâêà íà ïëàíîâå è ïðîãðàìè íå áÿõà âçåòè
ïîä âíèìàíèå ïðè ñúçäàâàíåòî íà Ïëàíà íà ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êîéòî áåøå îäîáðåí îò Áðþêñåë
ìíîãî ïðåäè çàäà÷èòå, ñâúðçàíè ñ ïëàíèðàíåòî
äà áúäàò ðåàëíî çàâúðøåíè. Òåçè çàäà÷è îñòà-
íàõà íåèçïúëíåíè. Îñíîâíèòå ðåçóëòàòè îò ïðî-
âåæäàíåòî íà ñïîìåíàòàòà ïðîöåäóðà áÿõà
ñëåäíèòå:

Ïîâèøàâàíå êàïàöèòåòà íà ìåñòíèòå
÷îâåøêè ðåñóðñè;

Ïîâèøàâàíå íà çàèíòåðåñîâàíîñòòà,
ïîñòåïåííà ïðîìÿíà íà îòíîøåíèåòî;

ÓÍÃÀÐÈß

49 Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî îñèãóðè òàêà íàðå÷åíèòå óïðàâèòåëè íà
ìèêðîðåãèîíèòå. Òÿõíîòî çàïëàùàíå áåøå ñðàâíèòåëíî íèñêî, îñèãóðÿâàíî îò
îáåäèíèëèòå ñå ñåëà.
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Ñúçäàâàíå íà õîðèçîíòàëíè è âåðòèêàëíè
âðúçêè, ïàðòíüîðñòâî;

Ñúçäàâàíå íà ìåñòíè ãðóïè, ðàáîòåùè è äî
äíåñ â ñôåðàòà íà ðàçâèòèåòî.

Çà öåëèòå íà èçïúëíåíèåòî íà ñâîÿòà ïîëèòèêà,
â ïåðèîäà 2000 - 2002 ã. äèðåêöèÿòà "Ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè" ïðèëîæè ïëàí çà ôèíàí-
ñèðàíå, êîéòî áåøå íàðå÷åí Ïëàí çà ïîäêðåïà
íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Òîé ñå îñíî-
âàâàøå íà ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè, ðàçïðåäåëåíè
ïîä ôîðìàòà íà íàöèîíàëíî ó÷àñòèå â èçïúë-
íåíèåòî íà ìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, êîèòî íå ñà áèëè èçïúëíåíè â ñïî-
ìåíàòèÿ ïî-ãîðå ïåðèîä, ïîðàäè çàáàâÿíåòî â
ïðîöåñà íà àêðåäèòèðàíå. Òîâà çàáàâÿíå ùå áú-
äå èçÿñíåíî ïî-äîëó. Öåëèòå íà ìåðêèòå áÿõà
èäåíòè÷íè ñ òåçè îò Ïëàíà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.
Ïîñòàâÿíåòî íà òîçè ôîíä íà ðàçïîëîæåíèå
ïîçâîëè íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà ïðèäîáèå îïèò
ïðè îðãàíèçèðàíåòî íà ïðîöåñà ïî ïðåäñòàâÿíå
íà ïðåäëîæåíèÿ, êàêòî è ïðè èçïúëíåíèåòî è
óïðàæíÿâàíåòî íà êîíòðîë âúðõó èçïúëíåíèåòî
íà ìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Îïåðèðàíåòî íà ôîíäà áåøå îñèãóðåíî îò òàêà
íàðå÷åíèòå Ðåãèîíàëíè áþðà ïî ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, êîèòî áÿõà îðãàíèçèðàíè â ñå-
äåì ðåãèîíà. Â ðàìêèòå íà ïëàíà çà ïîäïîìàãàíå
áÿõà ïðèåòè 12 000 êàíäèäàòóðè. Îáùèÿò áþ-
äæåò íà òåçè êàíäèäàòóðè âúçëèçàøå íà  87 753
972 Åâðî, îò êîèòî ïîäêðåïàòà âúçëèçàøå íà  43
481 698 Åâðî. Ïðîöåäóðèòå çà ïðåäñòàâÿíå íà
ïðåäëîæåíèÿ áÿõà ïîäîáíè íà ïðèëàãàíèòå ïî
âðåìå íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.
Êîãàòî ðåãèîíàëíèòå áþðà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
çàïî÷íàõà ñâîÿòà ðàáîòà, îïèòúò, íàòðóïàí ïðè
èçïúëíåíèåòî íà Ïëàí çà ïîäêðåïà íà ðàç-
âèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè áåøå èçïîëçâàí â
ïî-ìàëêà ñòåïåí, îòêîëêîòî âñúùíîñò áåøå âúç-
ìîæíî. Íå å íóæíî äà óòî÷íÿâàìå, ÷å òîâà ñå
äúëæåøå íà ñâîåîáðàçíàòà îïåðàòèâíà ìðåæà
íà Ðåãèîíàëíèòå áþðà ïî ðàçâèòèåòî íà ñåëñêè-
òå ðàéîíè íà äèðåêöèÿòà "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè", êîèòî áÿõà ðàçãëåæäàíè ïî-ñêîðî êàòî
êîíêóðåíòè, îòêîëêîòî êàòî ñúòðóäíèöè íà áþðà-

òà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êîèòî áÿõà îðãàíèçèðà-
íè ïîâå÷å îò ãîäèíà ïî-êúñíî (íå âèíàãè â ñúùè-
òå ïðîâèíöèàëíè öåíòðîâå, â êîèòî îïåðèðàõà
Ðåãèîíàëíè áþðà ïî ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðà-
éîíè).

Èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà è ïðîöåäóðíè
çàòðóäíåíèÿ. Ïðè÷èíè è ïîñëåäèöè

Ñúçäàâàíå íà èíñòèòóöèèòå

Â ñàìîòî íà÷àëî îñêúäíîòî âðåìå, óñèëèÿòà è
ôèíàíñèðàíåòî áÿõà ïîñâåòåíè íà ñúçäàâàíåòî
íà èíñòèòóöèèòå. Îòãîâîðíèòå çà âçåìàíåòî íà
ðåøåíèÿòà ïîëèòè÷åñêè ëèöà â Ìèíèñòåðñòâîòî
íà çåìåäåëèåòî è ïðàâèòåëñòâîòî íå óñïÿõà äà
ðàçáåðàò, ÷å ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðåäñòàâëÿâà
êëþ÷îâà ïðîãðàìà ïî îòíîøåíèå íà èíñòèòóöèî-
íàëíîòî ðàçâèòèå â Óíãàðèÿ è â ïîëçà íà ïðèñúå-
äèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Ïîäãîòîâêàòà íà ïðîãðàìàòà è ïðîöåñúò íà àêðå-
äèòèðàíå áÿõà íåîáîñíîâàíî ïðîäúëæèòåëíè â
Óíãàðèÿ, êîåòî äîâåäå äî çíà÷èòåëíî çàáàâÿíå.
Àêî ñå çàåìåì ñ àíàëèçà íà õðîíîëîãèÿòà íà ñúç-
äàâàíåòî íà èíñòèòóöèèòå, â ñàìîòî íà÷àëî,
ïðåç 1999 ã., Öåíòúðúò çà èíòåðâåíöèÿ â ñôåðàòà
íà çåìåäåëèåòî, êîéòî èçïúëíÿâàøå ðîëÿòà íà
Àãåíöèÿ ïî ïëàùàíèÿòà çà öåëèòå íà ïîäêðåïàòà
íà íàöèîíàëíèÿ ïàçàð, ïîå çàäúëæåíèÿòà è íà
öåíòðàëåí îôèñ íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Öåíòúðúò
çà èíòåðâåíöèÿ â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî ïî-
ñòèãíà íàïðåäúê ïðè èçïúëíåíèåòî íà ðàçëè÷-
íèòå çàäà÷è, ñâúðçàíè ñ àêðåäèòèðàíåòî, êîèòî
ñëåäâàøå äà áúäàò èçïúëíåíè ïðåç 2000 ã.

Îðãàíèçàöèÿòà, íà êîÿòî áåøå âúçëîæåíî ïúð-
âîíà÷àëíî ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîãðàìèòå è èç-
ïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå ïðî-
ìåíåíà ïðåç ìåñåö ìàé 2000 ã. ñ ðåøåíèå íà ìè-
íèñòúðà íà çåìåäåëèåòî. Ñúãëàñíî òîâà ðåøå-
íèå òðÿáâàøå äà áúäå ñúçäàäåíà íàïúëíî íîâà
îðãàíèçàöèÿ - Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.
Èìåííî òîâà ðåøåíèå ñå ïîñî÷âà êàòî îñíîâ-
íàòà ïðè÷èíà çà çàáàâÿíåòî ïðè èçïúëíåíèåòî
íà ïðîöåäóðàòà ïî àêðåäèòèðàíå. Íîâîíàçíà-
÷åíèÿò ïðåäñåäàòåë íà Àãåíöèÿòà íå èçïîëçâà
ñúâåòèòå íà åêñïåðòè è òàêà è íå óñïÿ äà ðàçáåðå
äîêðàé èçèñêâàíèÿòà. Çà ïîâå÷å îò ãîäèíà è
ïîëîâèíà íå áåøå ïîñòèãíàò íèêàêúâ íàïðåäúê
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ïðè îðãàíèçèðàíåòî íà Àãåíöèÿòà - èíñòèòó-
öèîíàëíàòà ðàìêà íå áåøå ïîäãîòâåíà, íå áåøå
íàåò è ïåðñîíàë ñ ïðîôåñèîíàëíè êà÷åñòâà. Òî-
âà ñå ñëó÷è íåçàâèñèìî îò ïðåäóïðåæäåíèÿòà è
ñúâåòèòå, îòïðàâåíè îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ. Öåíòðàëíèÿò îôèñ è ñåäåìòå ðåãèî-
íàëíè êëîíà áÿõà ñúçäàäåíè åäâà â êðàÿ íà 2002
ã., íî ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðàíàòà ëèïñà íà íà-
ïðåäúê äîâåäå äî çàáàâÿíå ïðè àêðåäèòèðàíåòî
ñ äâå ãîäèíè.

Ôîðìàëíî, Àãåíöèÿòà çà ðàçâèòèå íà çåìå-
äåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, êîÿòî òðÿáâàøå äà
ïîåìå ðîëÿòà íà îñíîâíî àäìèíèñòðàòèâíî çâå-
íî ïðè ðåàëèçàöèÿòà íà îáùàòà ïîëèòèêà â ñôå-
ðàòà íà çåìåäåëèåòî, áåøå ñúçäàäåíà íà 1 þëè
2003 ã. íà áàçàòà íà ðåøåíèå íà ïðàâèòåëñòâîòî
÷ðåç îáåäèíÿâàíåòî íà Öåíòúðà çà èíòåðâåíöèÿ
â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî è Àãåíöèÿòà ïî ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Êîãàòî Àãåíöèÿòà çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî
è ñåëñêèòå ðàéîíè áåøå ñúçäàäåíà, åäíà îò íåé-
íèòå îñíîâíè îñè, Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, ðàçïîëàãàøå ñ 275 ùàòíè ñëóæèòåëè.
Ñåäåìòå ðåãèîíàëíè êëîíà íàåõà ñðåäíî ïî 26
ñëóæèòåëè. Çà äà ñå ñïðàâè ñ ïðåäâèäåíîòî
óâåëè÷àâàíå íà áðîÿ íà ïðåäëîæåíèÿòà,
ðàçìåðúò íà ïåðñîíàëà íà ðåãèîíàëíèòå êëî-
íîâå áåøå óâåëè÷åí ïðîïîðöèîíàëíî äî îêîëî
30-33 ñëóæèòåëÿ çà âñåêè êëîí, âåäíàãà ñëåä
ïðåõâúðëÿíåòî íà äåéíîñòèòå ïî îöåíÿâàíåòî íà
ïðåäëîæåíèÿòà îò äèðåêöèÿòà ïî âúïðîñèòå íà
õðàíèòåëíàòà èíäóñòðèÿ â ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî êúì ñòðóêòóðèòå íà ðåãèîíàëíî
íèâî.

Íåçàâèñèìî îò óâåëè÷àâàíåòî ðàçìåðà íà
ïåðñîíàëà, ñúãëàñíî äîêëàäà íà Äúðæàâíàòà
îðãàíèçàöèÿ çà ïðîâåðêà îò àïðèë 2004 ã.,
ëèïñàòà íà ïîäõîäÿù êàïàöèòåò ïðè ÷îâåøêèòå
ðåñóðñè ïðåäñòàâëÿâàøå íàé-ñåðèîçíàòà ïðå÷-
êà ïðåä íîðìàëíîòî èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Ïîäîáíî áåøå è çàêëþ÷åíèåòî ñëåä
èçâúðøâàíåòî íà ìåæäèííàòà îöåíêà ïðåç
äåêåìâðè 2003 ã. Íå ñòàâàøå âúïðîñ ñàìî çà
íåäîñòàòú÷íèÿ áðîé íà ñëóæèòåëèòå, íî è çà
êà÷åñòâàòà íà ïåðñîíàëà è íåãîâàòà íàäåæäíîñò.
Ñïîðåä ìåæäèííàòà îöåíêà, òåêó÷åñòâîòî ïðè

ïåðñîíàëà áåøå äîñòà âèñîêî â ðåãèîíàëíèòå
êëîíîâå, áåç äà ñå ïîä÷åðòàâà ôàêòúò, ÷å îò
ñúçäàâàíåòî ñè Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
áåøå èìàëà ïåòèìà äèðåêòîðà, êàòî ïîñëåäíèÿò
îò òÿõ òðÿáâà äà íàïóñíå Àãåíöèÿòà êúì êðàÿ íà
2004 ã. Òàçè ÷åñòà ñìÿíà íà äèðåêòîðèòå è
ïðîèçòè÷àùàòà îò íåÿ íåñòàáèëíîñò íàâðåäèõà
êàêòî íà ïðîöåñà ïî àêðåäèòèðàíå, òàêà è íà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà. Íåñïîñîáíîñòòà
çà ðàáîòà â åêèï è òåêó÷åñòâîòî ïðè ðúêîâîäíèÿ
ñúñòàâ óâåëè÷è íåñèãóðíîñòòà ñðåä ñëóæè-
òåëèòå.

Â ñëó÷àÿ ñ ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, Àãåíöèÿòà çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè íå
ôóíêöèîíèðà êàòî Àãåíöèÿ ïî ïëàùàíèÿòà. Òàçè
ðîëÿ èçïúëíÿâà Íàöèîíàëíèÿò ôîíä êúì
Íàöèîíàëíàòà õàçíà. Àãåíöèÿ ïî ïëàùàíèÿòà,
ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèåòî íà Îáùàòà ïîëèòèêà â
ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî òðÿáâà äà èçïúëíÿâà
ôóíêöèè, êîèòî ñà ðàçëè÷íè îò òåçè ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. ×ðåç îáåäèíÿâàíåòî íà äâåòå èíñòèòó-
öèè - Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è Öåíòúðà
çà èíòåðâåíöèÿ â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî - áå-
øå ñúçäàäåíà åäíà îãðîìíà èíñòèòóöèÿ ñ ïîâå÷å
îò 1 000 ñëóæèòåëè è ðàçíîðîäíè çàäà÷è. Óïðàâ-
ëåíèåòî íà ïîäîáíà èíñòèòóöèÿ å ìàëêî âåðîÿò-
íî äà áúäå åôåêòèâíî. Ñïîðåä äèðåêòîðà íà
áèâøàòà Àãåíöèÿ ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, å áèëî
ïî-äîáðå íåçàâèñèìîñòòà íà Àãåíöèÿòà äà áúäå
çàïàçåíà. Êîãàòî áåøå âçåòî ðåøåíèå çà èçâúð-
øâàíåòî íà òàçè ðåîðãàíèçàöèÿ, Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ òúêìî áåøå çàïî÷íàëà äà
ðàáîòè ãëàäêî, à ãîëÿì áðîé ïðåäëîæåíèÿ ÷àêàõà
äà áúäàò îáðàáîòåíè. ×ðåç îáåäèíåíèåòî, Àãåí-
öèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ èçãóáè ìíîãî è öå-
íåí êàïàöèòåò íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè, òúé êàòî
íà ïðàêòèêà òÿ áåøå ðàçäåëåíà íà äâå. Ìíîãî îò
íåéíèòå ôóíêöèè ñå èçðàâíèõà ñ òåçè íà Àãåí-
öèÿòà ïî ïëàùàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèåòî
íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà. Òîâà äîâåäå äî
çíà÷èòåëíî çàáàâÿíå ïðè èçïúëíåíèåòî íà
ïðîöåäóðèòå ïî ïðåäñòàâÿíå íà êàíäèäàòóðè.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, îáåäè-
íÿâàíåòî íÿìàøå ïîëîæèòåëåí åôåêò. Òî îòíå
ìíîãî è öåíåí êàïàöèòåò íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè,
çàáàâè è çàòðóäíè íàåìàíåòî íà íîâ ïåðñîíàë.
Òúé êàòî â Íàðú÷íèêà ïî îðãàíèçàöèÿ è èçïúëíå-
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íèå íå áÿõà ðàçãðàíè÷åíè ÿñíî çàäà÷èòå, êîèòî
èìàò îòíîøåíèå êúì Àãåíöèÿ ïî ïëàùàíèÿòà è
ñà ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèåòî íà Îáùàòà ñåëñêî-
ñòîïàíñêà ïîëèòèêà è ñúîòâåòíèòå ìåðêè, îò çà-
äà÷èòå ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, íà íÿêîëêî ïúòè
öåíòðàëíàòà èíñòèòóöèÿ èçäàäå çàïîâåäè íà
ïåðñîíàëà â ðåãèîíèòå, ðàáîòåù ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, äà ïðåõâúðëè ñâîÿòà äåéíîñò êúì
èçïúëíåíèåòî íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëè-
òèêà. Åòî çàùî óíãàðñêèÿò îïèò å ìíîãî ïîêàçà-
òåëåí ïî-ñêîðî ïî îòíîøåíèå íà òîâà êàê íå áèâà
Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ äà áúäå ðåîðãà-
íèçèðàíà êàòî Àãåíöèÿ ïî ïëàùàíèÿòà, ñâúðçàíè
ñ èçïúëíåíèåòî íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà, îòêîëêîòî ïî îòíîøåíèå íà òîâà êàêâî
å äîáðå äà áúäå íàïðàâåíî.

Àêî äâåòå (à â äåéñòâèòåëíîñò òå ñà òðè) çàäà÷è
ñå èçïúëíÿâàò îò åäíà è ñúùà èíñòèòóöèÿ, ôóí-
êöèèòå ñëåäâà äà áúäàò ÿñíî ðàçãðàíè÷åíè â
Íàðú÷íèêà ïî îðãàíèçàöèÿ è èçïúëíåíèå è ñëåä-
âà äà ñúùåñòâóâà ëåñåí íà÷èí çà ïðîñëåäÿ-
âàíåòî èì.

Ïðîöåäóðà ïî ïðåäñòàâÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ

Êîãàòî íàé-ïîñëå Àãåíöèÿòà áåøå ñúçäàäåíà, ñ
öåë óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñà, îòãîâîðíèòå ëèöà
âçåõà ðåøåíèå äà íå ñå èçâúðøâà àêðåäèòèðàíå
íà âñè÷êèòå äåâåò ìåðêè, êîèòî Ïëàíúò íà ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðåäâèæäàøå, à äà ñå çàïî÷íå ñ
àêðåäèòèðàíåòî íà ñàìî òðè îò òåçè ìåðêè, êàòî
êúì òÿõ ñå ïðèáàâè, ðàçáèðà ñå, è òåõíè÷åñêîòî
ïîäïîìàãàíå. Òàáëèöàòà ïî-äîëó ïðåäñòàâÿ
íàèìåíîâàíèÿòà íà òðèòå ìåðêè, êîèòî áÿõà
àêðåäèòèðàíè â êðàÿ íà 2002 ã., íàðåä ñ
ïúðâîíà÷àëíî ïðåäâèäåíèÿ èì äÿë â Ïëàíà íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ (îáùî 60%).

Êðàéíèÿò ñðîê çà ïðåäñòàâÿíåòî íà ïðîåêòèòå
áåøå 15 íîåìâðè 2002 ã. çà "Èíâåñòèöèè â
çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà è ïîäîáðÿâàíå íà
òÿõíîòî ñúñòîÿíèå", è 1 äåêåìâðè 2002 ã. çà
îñòàíàëèòå äâå ìåðêè - "Ïðîèçâîäñòâî è ìàðêå-
òèíã íà çåìåäåëñêè è ðèáíè ïðîäóêòè" è "Ðàçâè-
òèå è ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè".

Íåçàâèñèìî îò êðàòêèòå ñðîêîâå è ñëîæíèÿ
õàðàêòåð íà ôîðìàòà, â êîÿòî ñëåäâàøå äà áúäàò
ïðåäñòàâåíè ïðåäëîæåíèÿòà, áåøå ïðåäñòàâåí
íåî÷àêâàíî âèñîê áðîé ïðåäëîæåíèÿ (1160). Ïî-
âå÷å îò ïîëîâèíàòà îò ïðåäñòàâåíèòå ïðåäëî-
æåíèÿ áÿõà ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà èíôðà-
ñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Ñðàâíèòåëíî
íèñêèÿò èíòåðåñ êúì âúçëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè
ïîðú÷êè, ñâúðçàíè ñ îáîðóäâàíåòî ñ ìàøèíè ñå
äúëæåøå îñíîâíî íà:

Óñëîæíåíèòå óñëîâèÿ íà ïîäïîìàãàíåòî;

Ïàðàëåëíî äåéñòâàùèÿò è ïî-ìàëêî
ïðîáëåìåí ïðè ðåàëèçàöèÿòà ñè íàöèîíàëåí
ïëàí, ñâúðçàí ñ îáîðóäâàíåòî ñ ìàøèíè.

Îò ïúðâèÿ ïàêåò ïðåäñòàâåíè ïðåäëîæåíèÿ,
âñè÷êè áÿõà âúðíàòè íà êàíäèäàòèòå çà äîïúë-
âàíå. Äåëúò íà îòõâúðëåíèòå ïðåäëîæåíèÿ áåøå
äîñòà âèñîê - 57%, êîåòî óâåëè÷è àäìèíèñòðà-
òèâíèòå çàòðóäíåíèÿ è áåøå îñíîâà çà çàáàâÿ-
íåòî ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïðîöåäóðàòà ïî îöåí-
êàòà íà ïðåäëîæåíèÿòà, à îòòàì è ïðè öÿëîñòíî-
òî èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìàòà.

Ñïîðåä åêñïåðòèòå, ïîäãîòâèëè ìåæäèííàòà
îöåíêà, èíôîðìàöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà îáùèòå
êðèòåðèè çà äîïóñòèìîñò íå îòãîâàðÿøå íà äåé-
ñòâèòåëíèòå íóæäè íà êàíäèäàòèòå. Êðèòåðèèòå

ãúðêÿèâðúïçåðïèíàðèòèäåðêà,åòèêðåìàíÿèíàâîíåìèàÍ àíàëÏòîëÿÄ

úñîòîíõÿòàíåíàâÿðáîäîïèàâòñíàïîòñåòèêñëåäåìåçâèèöèòñåâíÈ åèíÿîòñ 64,82

èòêóäîðïèíáèðèèêñëåäåìåçàíãíèòåêðàìèîâòñäîâçèîðÏ 35,02

èíîéàðåòèêñëåñàíàòàðóòêóðòñàðôíèàíåíàâÿðáîäîïèåèòèâçàÐ 89,11
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çà îöåíêà íà áèçíåñ ïëàíîâåòå íå áÿõà
ïðîçðà÷íè è ïîñòàâåíè â äîñòàòú÷íà ñòåïåí íà
ðàçïîëîæåíèå íà êàíäèäàòèòå, çà äà ìîãàò òå äà
ïðåöåíÿò äàëè îòãîâàðÿò íà òÿõ èëè íå. Ñëîæ-
íîñòòà íà áèçíåñ ïëàíà ñúùî ïðåäñòàâëÿâàøå
ñåðèîçíà ïðå÷êà ïðåä êàíäèäàòèòå. Òîâà âàæè â
îñîáåíà âèñîêà ñòåïåí çà ìàëêèòå êîìïàíèè,
êîèòî ñðåùàõà çàòðóäíåíèÿ ïðè ñúáèðàíåòî íà
íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ è äàííèòå, íåîá-
õîäèìè çà ïîäãîòîâêàòà íà áèçíåñ ïëàíîâåòå.

Ñèñòåìàòà çà îöåíÿâàíå, ïðèëàãàíà ñëåä èçâúð-
øâàíåòî íà îáùàòà ïðîâåðêà íà äîïóñòèìîñòòà,
áåøå èçïîëçâàíà çà îöåíêà íà áèçíåñ ïëàíà,
ñúãëàñíî ñïåöèàëíèòå êðèòåðèè çà îöåíêà,
ïîäãîòâåíè çà âñÿêà îòäåëíà ìÿðêà è èçëîæåíè
â Ïëàíà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Êðèòåðèèòå çà
îöåíêà íà èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò,
åôåêòèâíîñòòà è åôèêàñíîñòòà îòäàâàõà ïðåä-
ïî÷èòàíèÿ íà ïî-ãîëåìèòå êîìïàíèè, êîèòî èìàò
ïî-äîáðè ðåçóëòàòè, à òîâà âêëþ÷âàøå è ÷óæäå-
ñòðàííèòå áèçíåñ îðãàíèçàöèè, ïðîèçâåæäàùè
õðàíèòåëíè ïðîäóêòè. Ñèñòåìàòà ñå ïðåäïàç-
âàøå îò çàãóáàòà íà ñðåäñòâà êàòî íå ôèíàí-
ñèðàøå ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî áÿõà ðèñêîâè îò ôè-
íàíñîâà ãëåäíà òî÷êà. Ñòðàõúò îò ïðîâàë ïðè
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå äîâåäå äî òîâà, ÷å
ïðîåêòèòå íà ìíîãî ïîòåíöèàëíî íàäåæäíè
êàíäèäàòè áÿõà îòõâúðëåíè.

Îöåíèòåëèòå çàêëþ÷èõà, ÷å ïîðàäè íèñêèÿ äÿë
íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè, òå ÿâíî ñà áèëè îöåíÿ-
âàíè ñàìî íà áàçàòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèë-
íîñò, åôåêòèâíîñòòà è åôèêàñíîñòòà. Òúé êàòî
ðàçìåðúò íà áþäæåòà, ïîñòàâåí íà ðàçïîëî-
æåíèå áåøå ïî-ãîëÿì îò ñðåäñòâàòà, íåîáõî-
äèìè çà èçïúëíåíèåòî íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè,
êðèòåðèèòå çà ïîäáîð, ñúãëàñíî Ïëàíà íà ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, íå áÿõà ïðèëàãàíè ïðè èçâúð-
øâàíåòî íà îöåíêàòà íà ïðîåêòèòå. Îöåíèòåëèòå
îäîáðèõà èçìåíåíèÿòà, âúâåäåíè ïðåç ìåñåö
ìàé 2003 ã., íàñî÷åíè êúì îöåíêà íà èêîíî-
ìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò, íî ïðåïîðú÷àõà ïðåðàç-
ãëåæäàíå íà ñúîòâåòíèòå êðèòåðèè.

Ïðåç ìåñåö ìàé 2003 ã. óíãàðñêàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ âíåñå â Áðþêñåë ïðåäëîæåíèå çà ïðî-
ìÿíà, íàñî÷åíà êúì ðàçøèðÿâàíåòî íà åôåê-

òèâíîñòòà íà ïðîãðàìàòà ÷ðåç èçïúëíåíèåòî íà
ñëåäíèòå ñòúïêè:

Ñìåê÷àâàíå íà ïðåêàëåíî ñòðèêòíèòå êðè-
òåðèè çà îöåíêà íà èêîíîìè÷åñêàòà äîïóñ-
òèìîñò;

Ðàçøèðÿâàíå îáõâàòà íà êðàéíèòå áåíå-
ôèöèåíòè è êëàñèôèöèðàíå íà óñëîâèÿòà,
ñâúðçàíè ñ èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò â
ñëó÷àÿ ñ ìÿðêàòà "Èíâåñòèöèè â çåìåäåë-
ñêèòå ñòîïàíñòâà è ïîäîáðÿâàíå íà òÿõíîòî
ñúñòîÿíèå";

Ïîâèøàâàíå íèâîòî íà ïîäêðåïàòà ñ 10%
(îò 30% íà 40%, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà çàêó-
ïóâàíå íà ìàøèíè è îò 40% íà 50%, êîãàòî
ñòàâà âúïðîñ çà ïîäîáðÿâàíå ñúñòîÿíèåòî íà
ñãðàäèòå è èçâúðøâàíåòî íà äðóãè èíâåñ-
òèöèè, ñâúðçàíè ñúñ ñòðîèòåëñòâîòî çà çå-
ìåäåëñêè íóæäè) è íà ðàçìåðà íà ìàêñè-
ìàëíîòî ïîäïîìàãàíå çà îòäåëíèòå ïðîåêòè
â ñëó÷àÿ ñ ìÿðêàòà "Èíâåñòèöèè â çåìåäåë-
ñêèòå ñòîïàíñòâà è ïîäîáðÿâàíå íà òÿõíîòî
ñúñòîÿíèå";

Îäîáðÿâàíå íà íîâè êðèòåðèè çà êëàñè-
ðàíå ïî îòíîøåíèå íà ìÿðêàòà "Èíâåñòèöèè
â çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà è ïîäîáðÿâàíå
íà òÿõíîòî ñúñòîÿíèå";

Ïîâèøàâàíå íà ãîðíàòà ãðàíèöà íà ðàç-
ìåðà íà ïðåäîñòàâÿíàòà ïîäêðåïà çà îòäåë-
íèòå ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ ìÿðêàòà "Ïðîèçâî-
äñòâî è ìàðêåòèíã íà çåìåäåëñêè è ðèáíè
ïðîäóêòè";

Áå âçåòî ðåøåíèå çà ñòàðòèðàíåòî íà îùå
òðè ìåðêè - "Ïîäîáðÿâàíå íà ïðîôåñèîíàë-
íîòî îáó÷åíèå", "Îáíîâÿâàíå è ðàçâèòèå íà
ñåëàòà è çàùèòà è ñúõðàíÿâàíå íà êóëòóðíîòî
íàñëåäñòâî íà ñåëñêèòå ðàéîíè", "Ðàçâèòèå
è äèâåðñèôèêàöèÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå äåé-
íîñòè, îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñò çà ðàçíî-
îáðàçÿâàíå íà äåéíîñòèòå è äîõîäèòå".

Êîìèñèÿòà Star îäîáðè ïðîìåíèòå, ïðåäëîæåíè
îò óíãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðåç þëè 2003 ã., êà-
òî ïî òîçè íà÷èí ñëåäâàùèÿò êðúã îò ïðåäñòà-
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âÿíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ ïî âå÷å àêðåäèòèðàíèòå
ïðåç ñåïòåìâðè 2003 ã. ìåðêè ïðîäúëæè ñú-
ãëàñíî îïðîñòåíèòå ïðàâèëà. Áþðîòî íà ïðîãðà-
ìà ÑÀÏÀÐÄ ñúùî ñå àíãàæèðà ñ óñêîðÿâàíåòî íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè è ïîäáîðà, êàòî
ñðîêîâåòå çà òÿõíîòî çàâúðøâàíå áåøå íàìàëåí
îò 90 íà 60 äíè. Ñðåä ïðåäëîæåíèòå íîâè ìåðêè,
ìÿðêàòà "Ïîäîáðÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî
îáó÷åíèå" íå áåøå âêëþ÷åíà â ïðîöåñà ïî
àêðåäèòèðàíå è ïî òîçè íà÷èí ñàìî ìåðêèòå,
ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè
ïîëó÷èõà àêðåäèòàöèÿ ïðåç åñåíòà. Ïîñëåäíàòà
ïðîöåäóðà ïî ïðåäñòàâÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ
ñòàðòèðà ïðåç ôåâðóàðè 2004 ã., êàòî áåøå
ïðèäðóæåíà îò áåçïðåöåäåíòíà ìåäèéíà
êàìïàíèÿ, îðãàíèçèðàíà îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî è ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå, Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà èêîíîìè÷åñêèòå âúïðîñè è Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà êóëòóðàòà è êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî.
Â ðåçóëòàò íà òîâà áåøå ïîëó÷åí ðåêîðäåí áðîé
ïðåäëîæåíèÿ - ïîâå÷å îò 6 000, à òîâà ñúçäàäå
ìíîãî ñåðèîçíè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ îáðàáîò-
êàòà è äîâåäå äî îòõâúðëÿíåòî íà 6 000 ïðåäëî-
æåíèÿ (âèæ. Ôèãóðè 1 è 3 îò Ïðèëîæåíèåòî).

Ñòðóêòóðà íà ïëàíèðàíèòå è èçïúëíåíè
ìåðêè â îáõâàíàòèòå ñåêòîðè

Ïðè îöåíêàòà íà âëèÿíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
âúðõó îáõâàíàòèòå îò íåéíîòî èçïúëíåíèå ñåê-
òîðè, ñëåäâà äà áúäåì îñîáåíî âíèìàòåëíè.
Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðåäñòàâëÿâà åäèí ìàëúê
ôîíä - åäâà 5-6% îò áþäæåòà íà Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà çåìåäåëèåòî, à òîâà íåìèíóåìî
îãðàíè÷àâà íåéíèÿ ïîòåíöèàë. Íåçàâèñèìî îò
òîâà, ñåêòîðèòå, êîèòî áÿõà íàé-ñèëíî ïîâëèÿíè
îò íåéíîòî èçïúëíåíèå, ìîãàò äà áúäàò îïðåäå-
ëåíè ìíîãî ëåñíî. Òå ñà:

Ñðåä èíâåñòèöèèòå îò ïúðâîòî íàïðàâëåíèå íà
ïîäïîìàãàíåòî:

Ôåðìåðñòâîòî - ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà
ïîäêðåïà çà çàêóïóâàíå íà ìàøèíè è èíâåñ-
òèöèè â ñòðîèòåëñòâîòî;

Ïðåðàáîòâàòåëíàòà èíäóñòðèÿ;

Ñðåä èíâåñòèöèèòå îò âòîðîòî íàïðàâëåíèå
íà ïîäïîìàãàíåòî:

Èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè:

-ãëàâíî èíâåñòèöèè çà ðàçâèâàíå íà
ïúòíàòà ìðåæà;

-èíâåñòèöèè â ñôåðàòà íà èíôîðìàöèîí-
íèòå òåõíîëîãèè;

-èíâåñòèöèè, ïðåäíàçíà÷åíè çà âíåäðÿ-
âàíåòî íà àëòåðíàòèâíè ìåòîäè çà ïðåðà-
áîòâàíå íà îòïàäíèòå âîäè.

Îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà íà ñåëñêèòå
ðàéîíè.

Â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áÿõà îäîáðåíè
îáùî 2752 ïðåäëîæåíèÿ è ïî òîçè íà÷èí áÿõà
ðàçïðåäåëåíè 264,2 ìèëèîíà åâðî ïîä ôîðìàòà
íà áåçâúçìåçäíî ïîäïîìàãàíå. Çà öåëèòå íà
èíâåñòèöèèòå âúâ ôåðìåðñòâîòî áÿõà ïðåäî-
ñòàâåíè 38,3% îò îáùåñòâåíèòå ôîíäîâå, à îùå
30% ïîäêðåïèõà õðàíèòåëíàòà èíäóñòðèÿ. Äåëúò
íà ïîñëåäíàòà ìÿðêà â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ îòðàçÿâà òàâàíà íà ïðîåêòèòå, îäîáðåí
÷ðåç ïðîìåíèòå â Ïëàíà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
èçâúðøåíè ïðåç 2003 ã. - òå ïîâëèÿõà ñúùî è
âúðõó îáõâàòà íà äîïóñòèìèòå êàíäèäàòè â
ðàìêèòå íà ïúðâàòà ìÿðêà (Èíâåñòèöèè â çåìå-
äåëñêèòå ñòîïàíñòâà). Òåçè äâå ïðîìåíè ïîâëè-
ÿõà âúðõó ïî-íàòàòúøíîòî äåôîðìèðàíå íà ðàç-
õîäèòå çà ïúðâîòî íàïðàâëåíèå â ðàìêèòå íà
óíãàðñêàòà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êàòî òîâà ñòàíà
çà ñìåòêà íà ïîäêðåïàòà íà ðàçâèòèåòî íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè.

Ñúîòíîøåíèåòî íà ôîíäîâåòå, ðàçïðåäåëåíè çà
âòîðîòî íàïðàâëåíèå íàäâèøèõà 31,7%, îò êîèòî
èíôðàñòðóêòóðíèòå èíâåñòèöèè ïðåäñòàâëÿâàõà
íàé-ãîëÿìàòà ÷àñò (22,3% îò îáùèÿ ðàçìåð íà
ðàçïðåäåëåíèòå ñðåäñòâà), ñëåäâàíè îò îáíîâÿ-
âàíåòî íà ñåëàòà (8,7% îò îáùèÿ ðàçìåð íà ðàç-
ïðåäåëåíèòå ñðåäñòâà). (âèæ. Òàáëèöè 1-4 è Ôè-
ãóðè 4-6 îò Ïðèëîæåíèåòî).

Àêî ïîäëîæèì íà àíàëèç ïðîåêòèòå ñïîðåä òèïà
íà êàíäèäàòèòå, êàðòèíàòà ùå ñå ïðîìåíÿ ïðè
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ïðåäñòàâÿíåòî íà âñÿêà îòäåëíà ìÿðêà. Ôèãóðà
4 ïîêàçâà, ÷å â ðàìêèòå íà ìÿðêàòà "Èíâåñòèöèè
â çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà", íåçàâèñèìèòå
ïðîèçâîäèòåëè ïðåäñòàâëÿâàõà ìíîçèíñòâîòî
îò îáùèÿ áðîé êàíäèäàòè (58%), íî òå óñïÿõà äà
ïîëó÷àò ñàìî åäíà ÷åòâúðò îò áåçâúçìåçäíîòî
ïîäïîìàãàíå â ðàìêèòå íà òàçè ìÿðêà îò
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, äîêàòî ïî-ìàëêàòà ÷àñò îò
ðàçïðåäåëåíèåòî íà áðîÿ íà êàíäèäàòèòå áåøå
ïðåäñòàâëÿâàíà îò ñåêòîðà íà êîìïàíèèòå:
37,5% îò êàíäèäàòèòå ñå âúçïîëçâàõà îò 64% îò
íàëè÷íèòå ôîíäîâå. Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðåðà-
áîòêàòà íà õðàíè, íåçàâèñèìèòå ïðåäïðèåìà÷è
áÿõà èçêëþ÷åíèå îò ïðàâèëîòî (âèæ. Ôèãóðà 5),
à ñðåä îäîáðåíèòå ïðîåêòè â ðàìêèòå íà ìåð-
êèòå, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
íàé-ãîëÿì áåøå äåëúò íà ìåñòíèòå âëàñòè (âèæ.
Ôèãóðà 6). Äàííèòå îò Òàáëèöà 5 ïîêàçâàò êàêúâ
áåøå íàé-÷åñòî ñðåùàíèÿò ìàùàá íà ïðîåêòèòå,
ðàçïðåäåëåí ïî ãðóïè êàíäèäàòè: 21,4% îò
íåçàâèñèìèòå êàíäèäàòè ñ íèñúê ðåéòèíã ïîëó-
÷èõà åäâà 3,5% îò áåçâúçìåçäíîòî ïîäïîìàãàíå
è 1,3% îò êàíäèäàòèòå ñ âèñîê ðåéòèíã ïîëó÷èõà
11%, äîêàòî â ñëó÷àÿ ñ äðóæåñòâàòà ñ îãðà-
íè÷åíà îòãîâîðíîñò ðåçóëòàòèòå ñà: 3,1% : 0,1%
è 14,4% : 48%.

Àíàëèç íà íà÷èíà, ïî êîéòî
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
äîïðèíåñå çà ãëàäêîòî èçâúðøâàíå íà
ïðåõîäà

Êàòî ïîäãîòîâêà çà èçïîëçâàíåòî íà
Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ èç-
ïúëíè â Óíãàðèÿ åäíà èñòèíñêà ìèñèÿ, èçïúëíåíà
ñ ìíîæåñòâî êîíôëèêòè è ãðåøêè, íî è êîÿòî
èìàøå ìíîãî ïîëîæèòåëíè ñòðàíè. Ðåñóðñèòå,
ïðåäíàçíà÷åíè çà öåëèòå íà ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, ñúçäàâàíåòî íà
èíñòèòóöèèòå, êàêòî è îïèòúò, íàòðóïàí ïðè
ïðåäñòàâÿíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ îò êàíäèäàòèòå,
îò åäíà ñòðàíà è îáðàáîòâàíåòî, àäìèíèñòðè-
ðàíåòî è èçâúðøâàíåòî íà òåõíèÿ ïîäáîð îò
áþðàòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, îò äðóãà ñòðàíà,
íå áÿõà çàñåãíàòè. Íå ñàìî ïðîöåñúò íà ïðåä-
ñòàâÿíå íà êàíäèäàòóðè, íî ñúùî è õàðìîíè-
çèðàíàòà ñ íîðìèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñè-
ñòåìà çà äåéñòâèå, íàáëþäåíèå è ôèíàíñèðàíå,

áåøå íîâîñò. Îñíîâíèòå çàäà÷è íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ âêëþ÷âàõà íàé-íàïðåä âúçïðèåìàíåòî
íà òåçè åëåìåíòè, ïðîìÿíàòà íà íàâèöèòå íà
ïðåäïðèåìà÷èòå, ñâúðçàíè ñ ïðåäñòàâÿíåòî íà
ïðåäëîæåíèÿ, êàêòî è ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà
ìåòîäèòå, õàðìîíèçèðàíè ñ òåçè íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç. Îñâåí òîâà, ïðîãðàìàòà ôîêóñèðà
âíèìàíèåòî âúðõó íÿêîëêî íîâè ìîìåíòè, öåí-
íîñòè, ïîäõîäè è ñòàíäàðòè, êîèòî ñëåäâàøå äà
áúäàò ðàçðàáîòåíè èëè ïîêðèòè â òåñíèÿ ñìèñúë
íà äóìàòà - êà÷åñòâîòî íà õðàíèòåëíèòå ïðî-
äóêòè è çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå, ãðèæàòà çà
çäðàâåòî íà æèâîòíèòå è çäðàâåîïàçâàíåòî,
áåçîïàñíîñòòà íà òðóäà è õèãèåíàòà, îòãîâîð-
íîòî îòíîøåíèå êúì îêîëíàòà ñðåäà è òàêà íà-
òàòúê.

Âúâåæäàíåòî íà âòîðîòî íàïðàâëåíèå ìåðêè
áåøå ñúùî ìíîãî òÿñíî ñâúðçàíî ñ ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ è îáâúðçàíî ñ îïðåäåëåíè óñëîâèÿ.
Ïîëèòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îêàçà çíà÷è-
òåëíà ïîäêðåïà íà íîâàòà è íåóòâúðäåíà ïîëè-
òèêà, ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.
Òàçè ïîëèòèêà âúâåäå ñâîèòå ïðåäñòàâèòåëè íà
áîéíîòî ïîëå çà îñêúäíèòå ðåñóðñè - â ïðÿê è
ïðåíîñåí ñìèñúë. Òå ó÷àñòâàõà â îòêðèòè äèñêó-
ñèè, êúäåòî ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè ïðîÿâèõà
ñâîÿòà ñêëîííîñò êúì ïðåóâåëè÷åíèÿ ïî îòíî-
øåíèå íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ñòàíàõà îáåêò íà ñåðèîçíà
êðèòèêà. Îñâåí òîâà, áåç ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ,
áåç ñðåäñòâàòà, ðàçïðåäåëåíè çà öåëèòå íà
ñàìîñòîÿòåëíîòî ôèíàíñèðàíå ïî âðåìå íà ïå-
ðèîäà íà "çàáàâÿíåòî" ïðåç 2001- 2002 ã., Óíãàð-
ñêèÿò ôîíä çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè íå
áè ìîãúë äà èçïúëíè ñâîèòå ôóíêöèè, à òîâà áå-
øå îñíîâíèÿò äâèãàòåë çà íåãîâîòî îäîáðÿâàíå
è ëåãèòèìèðàíå. Íåçàâèñèìî îò ïðåîäîëåíèòå
òðóäíîñòè, "îðèåíòèðàùàòà ðîëÿ" íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ áåçñïîðíî äîíåñå íàé-çíà÷èìèòå
ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè.

Â êà÷åñòâîòî ñè íà ó÷åáíà ïðîãðàìà, ÑÀÏÀÐÄ
ôóíêöèîíèðàøå äîñòà äîáðå, ìàêàð è íå íà
íåîáõîäèìîòî íèâî. Ïîâå÷åòî îò çíà÷èìèòå
íåäîñòàòúöè ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåäàíè êàòî
ïîñëåäèöà îò çàáàâÿíåòî íà ñòàðòà - ôàêò, êîéòî
èìàøå èçöÿëî ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè. Ïîðàäè
çíà÷èòåëíîòî çàáàâÿíå íà ïðîöåñà, íàó÷åíîòî
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íå áåøå ïðèëîæåíî â ïîäãîòîâêàòà íà
ïðîãðàìàòà íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå,
ïî-ñïåöèàëíî ïðè ñúñòàâÿíåòî íà Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè. Ïîðàäè ëèïñàòà íà
íåîáõîäèìèÿ îïèò è ðàçãîðåùåíèòå äåáàòè,
ïðîâåæäàíè â îãðàíè÷åíèÿ êðúã íà ó÷àñòíèöèòå
â ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè,
ïúðâàòà âåðñèÿ íà Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
îòðàçÿâàøå ïðåäïî÷èòàíèÿòà êúì èíâåñòèöèèòå
îò ïúðâîòî íàïðàâëåíèå äî ñòåïåí, êîÿòî ñå
îêàçà íåïðèåìëèâà è äîâåäå îò åäíà ñòðàíà äî
îòêðèòà èíòåðâåíöèÿ îò ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà, à
îò äðóãà - äîïðèíåñå çà íåðàçóìíîòî
ðàçïðåäåëåíèå íà ñðåäñòâàòà. Åòî çàùî,
ãðåøêèòå, äîïóñíàòè ïðè èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, áÿõà ïðåíåñåíè è â
Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè.

Äðóã âúïðîñ, êîéòî çàñëóæàâà äà áúäå ðàçãëåäàí
å ñâúðçàí ñ íåñèãóðíîñòòà è ëèïñàòà íà äîâåðèå,
êîåòî å íàïúëíî åñòåñòâåíî, êàòî ñå èìà
ïðåäâèä, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà åäíà ñúâñåì íîâà
ïðîãðàìà, èçïúëíÿâàíà íà åäíà íåïîçíàòà ñöåíà
êàòî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîëèòè÷åñêèòå ôèãóðè
íå óñïÿõà äà îöåíÿò ðåàëíèÿ êàïàöèòåò çà
óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâà ïî îòäåëíèòå ìåðêè, íå
ñå äîâåðÿâàõà íèòî íà íîâèòå ó÷àñòíèöè, êàòî
íàïðèìåð ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ, íèòî íà
êàïàöèòåòà çà óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâà ïî íîâèòå
ìåðêè, êàòî íàïðèìåð íàñî÷åíèòå êúì
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Òåçè
îáñòîÿòåëñòâà, êàêòî è íåðàâåíñòâîòî íà ñèëèòå
ìåæäó ñòàðèòå ó÷àñòíèöè (â ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî) è íîâèòå ó÷àñòíèöè (â ðàçâèòèåòî
íà ñåëñêèòå ðàéîíè) äîâåäå äî ïðèñòðàñòíî
ðàçïðåäåëÿíå íà ôîíäîâå â ðàìêèòå íà Ïëàíà
íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, îòäàâàíåòî íà
ïðåäïî÷èòàíèÿ êúì îòäåëíèòå ìåðêè, êîãàòî
ñòàâàøå âúïðîñ çà àêðåäèòèðàíåòî è ïðè
îïðåäåëÿíåòî íà êðèòåðèèòå çà äîïóñòèìîñò è
îöåíêà. Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íå îáúðíà îñîáåíî
âíèìàíèå íà åêîëîãîñúîáðàçíèòå çåìåäåëñêè
ïðàêòèêè è àêî òðÿáâà äà îöåíèì îáåêòèâíî
íåùàòà, òîâà å åäèí îò íàé-ñåðèîçíèòå ïðîïóñêè
íà Ïðîãðàìàòà. Çà ùàñòèå, îáà÷å, ïëàíúò ïîëó÷è

äîñòàòú÷íî íàöèîíàëíà ïîäêðåïà è ïî òîçè
íà÷èí áÿõà êîìïåíñèðàíè çàãóáèòå, êàòî òàçè
ôóíêöèÿ áåøå ãàðàíòèðàíà îò ðàáîòàòà íà
Ôîíäà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Âçåìàéêè ïîä âíèìàíèå ñïîìåíàòîòî, ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ âúâåäå ìíîãî ïðîìåíè ïðè
çàïîçíàâàíåòî íà íàñåëåíèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè ñúñ ñòàíäàðòèòå íà Îáùíîñòòà,
ïîäïîìîãíà ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèèòå,
ïîäñèãóðè çà íóæäèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà
äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ ïîëåçíèÿ
îïèò ïðè ðàçðàáîòâàíåòî è ïîäáîðà íà
êàíäèäàòóðèòå - âñè÷êî òîâà óëåñíè
èçïúëíåíèÿòà íà çàäà÷èòå ñëåä ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî.

Ñòðàòåãè÷åñêîòî ìèñëåíå: ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, íàñî÷åíà êúì ñúçäàâàíåòî íà
óñòîé÷èâî çåìåäåëèå

Èçèñêâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ åêîëîãè÷íàòà
óñòîé÷èâîñò áÿõà îòðàçåíè êàêòî â ïîëèòè÷åñêèÿ
äèñêóðñ, òàêà è â ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå íà
ïðîãðàìè ñëåä ïðîìåíèòå, èçâúðøåíè â
ñòðàíàòà. Âúïðîñúò çà åêîëîãè÷íàòà
óñòîé÷èâîñò áåøå èçñëåäâàí è ðàçðàáîòâàí â
õîäà íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ â
ñúîòâåòñòâèå ñ êîíöåïòóàëíàòà ðàìêà è
ñúîòâåòíèòå ïðîãðàìè íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ. Ïî âðåìå íà ïîäãîòîâêàòà íà Ïëàíà íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ðàçëè÷íèòå àñïåêòè íà
ïîñëåäîâàòåëíîñòòà è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà
ñðåäà áÿõà ðàçãëåæäàíè â ñâåòëèíàòà íà òðèòå
íàöèîíàëíè ïðîãðàìè - óíãàðñêàòà Ñòðàòåãèÿ çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî, ðåãèîíèòå è ñåëñêèòå
ðàéîíè, Äåòàéëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà
óíãàðñêàòà èêîíîìèêà, Ïðåäâàðèòåëíèÿ
íàöèîíàëåí ïëàí çà ðàçâèòèå è Íàöèîíàëíàòà
ïðîãðàìà çà âúâåæäàíå íà åêîëîãîñúîáðàçíè
çåìåäåëñêè ïðàêòèêè.

Îò àíàëèçà íà ñèòóàöèÿòà è íà ñèëíèòå è ñëàáè
ñòðàíè, âúçìîæíîñòèòå è ðèñêîâèòå ìîìåíòè íà
Ïëàíà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñòàíà ÿñíî, ÷å
îñíîâíèÿò ïðîáëåì íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
çåìåäåëèåòî å ïî-ñêîðî îò èêîíîìè÷åñêè è
ñîöèàëåí õàðàêòåð, îòêîëêîòî ñâúðçàí ñ
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îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Ïîðàäè ëèïñàòà
íà êàïèòàëè è íèñêèòå ïå÷àëáè, çåìåäåëñêàòà
ïðîäóêöèÿ, êàêòî è èçïîëçâàíåòî íà õèìèêàëè
íàìàëÿõà çíà÷èòåëíî. Áëàãîäàðåíèå íà òåçè
ôàêòè, åêîëîãè÷íàòà óñòîé÷èâîñò íå íàìåðè
ìÿñòî ñðåä ïðèîðèòåòèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
à êàòî ïîñëåäèöà îò òîâà, ñúîòâåòíèòå ìåðêè íå
áÿõà àêðåäèòèðàíè.

Íåçàâèñèìî îò òîâà, àñïåêòèòå íà îïàçâàíåòî íà
îêîëíàòà ñðåäà â êà÷åñòâîòî ñè íà âèä
"õîðèçîíòàëíî" èçèñêâàíå è óñëîâèå çà îäîáðÿ-
âàíåòî íà ïðîåêòèòå, èçèãðà âàæíà ðîëÿ, ñâúð-
çàíà ñ ìåðêèòå, ãåíåðèðàùè èíâåñòèöèè. Åäíà
îò öåëèòå â ðàìêèòå íà ìÿðêàòà "Èíâåñòèöèè â
çåìåäåëñêèòå õîëäèíãè" áåøå ãàðàíòèðàíåòî íà
ñïàçâàíåòî íà ðåñòðèêòèâíèòå ñòàíäàðòè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñâúðçàíè ñ êà÷åñòâîòî íà
õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè è òÿõíàòà áåçîïàñíîñò,
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è çäðàâåòî íà
æèâîòíèòå.

Ïðîçðà÷íîñò è ó÷àñòèå íà
îáùåñòâåíîñòòà

Ïðåäè ñòàðòà íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå
ïðîãðàìè â Óíãàðèÿ íå ñúùåñòâóâàõà äîáðè
ïðàêòèêè ïî îòíîøåíèå íà ïðîâåæäàíåòî íà
êîíñóëòàöèè ñ ïàðòíüîðèòå, ïðîçðà÷íîñòòà íà
ïðîöåäóðèòå ïî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, êàêòî è
ïðåäñòàâÿíåòî íà ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî
íà ïëàíîâåòå çà ïîäïîìàãàíå ÷ðåç ñèñòåìèòå çà
íàáëþäåíèå.

Â êà÷åñòâîòî ñè íà çàäúëæèòåëåí åëåìåíò îò
ïðîöåäóðàòà ïî ïîäãîòîâêà íà ïðîãðàìè,
êîíñóëòàöèèòå, ïðîâåæäàíè ñ ïàðòíüîðèòå áÿõà
íåïîçíàòè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî.
Òúé êàòî òîâà áåøå ïúðâèÿò ïúò, êîãàòî òàçè
èíñòèòóöèÿ ñå ñáëúñêâàøå ñ òîçè âèä ïðîöåäóðà
íà ïðàêòèêà, íå ñúùåñòâóâàõà ðàçðàáîòåíè
êà÷åñòâåíè ìåòîäîëîãèè è íèòî Ìèíèñòåðñòâîòî
íà çåìåäåëèåòî, íèòî ïàðòíüîðèòå áÿõà ïîäãîò-
âåíè çà ïðîâåæäàíåòî íà ïîäîáíè äåéíîñòè. Îò
ãëåäíà òî÷êà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäå-
ëèåòî, ñïîäåëÿíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà, ñâúðçàíè
ñ ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ñ îðãàíè-
çàöèè, êîèòî èìàò ðàçëè÷íî âèæäàíå çà

ïîëèòèêàòà â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî áåøå
èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî. Îò äðóãà ñòðàíà, òåçè
îðãàíèçàöèè íå áÿõà äîáðå ïîäãîòâåíè è íå áÿõà
çàïîçíàòè ñúñ çàêîíîäàòåëíàòà áàçà íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å òå íå áÿõà
íàÿñíî ñ äåéñòâèòåëíèòå é âúçìîæíîñòè è ñ ïðå-
ïÿòñòâèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ïðàâèëàòà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. Óñòàíîâÿâàíåòî íà ïàðòíüîðñêè
âçàèìîîòíîøåíèÿ å ïðîöåäóðà, êîÿòî èçèñêâà
âðåìå, à ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå åäâà ïúðâàòà
ñòúïêà â òàçè íàñîêà.

Ôóíêöèîíèðàíåòî íà Êîìèòåòà ïî íàáëþäåíèå
áåøå ñúùî íîâ åëåìåíò îò èçïúëíåíèåòî íà
ïîëèòèêàòà â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî. Òîçè
êîìèòåò ïðåäñòàâëÿâà ïîëåçåí èíñòðóìåíò çà
ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ è ïðèîáùàâàíå íà
ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìíîæåñòâî çàèíòåðåñîâàíè
ñòðàíè êúì ïðîöåñà íà ôîðìóëèðàíå íà
ðåøåíèÿòà. Íàé-íåçíà÷èòåëíîòî ïðåäèìñòâî å,
÷å ïðîáëåìèòå ñà îòêðèòè çà ìíîãî ïî-øèðîê
êðúã îò ïóáëèêàòà, îòêîëêîòî ïðåäè è ïî òîçè
íà÷èí ìîíîïîëíàòà ïîçèöèÿ íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà çåìåäåëèåòî áåøå îãðàíè÷åíà äî èçâåñòíà
ñòåïåí. Âúïðåêè òîâà, ñèñòåìàòà çà íàáëþäåíèå
âñå îùå íå áåøå ïîñòàâåíà âúðõó îñíîâèòå íà
èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè è ïîðàäè òîâà òÿ
òðóäíî ìîæåøå äà ñå íàðå÷å ïðîçðà÷íà.
Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ áåøå çíà÷èòåëíî ïîäîáðåíà, êàòî ïî
òîçè íà÷èí îãðîìåí îáåì ïîëåçíà èíôîðìàöèÿ
ñòàíà äîñòúïíà çà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò.

Â íà÷àëîòî íà ïðèëàãàíåòî íà ïðîöåäóðèòå,
êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó ðúêîâîäíèÿ îðãàí íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå íåçàäîâîëèòåëíà.
Ðúêîâîäíèÿò îðãàí íÿìàøå èíôîðìàöèÿ çà õîäà
íà ïðîãðàìàòà èëè ðåçóëòàòèòå îò íåéíîòî
èçïúëíåíèå, à íàðåä ñ òîâà, Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ âçå ñàìà íÿêîè ðåøåíèÿ,
êîèòî ñëåäâàøå äà áúäàò âçåòè îò ñòðàíà íà
ñúîòâåòíàòà äèðåêöèÿ â Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî. Â ïîñëåäñòâèå âðúçêèòå áÿõà
çíà÷èòåëíî ïîäîáðåíè. Êúì ìîìåíòà êîìóíè-
êàöèÿòà èìà ðåãóëÿðåí õàðàêòåð è Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà çåìåäåëèåòî ðàçïîëàãà ñ íåîáõî-
äèìàòà èíôîðìàöèÿ. Îòíîøåíèåòî íà Àãåí-
öèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ êúì øèðîêàòà îá-
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ùåñòâåíîñò ñúùî ñå ïðîìåíè êîðåííî - ïîêðî-
âèòåëñòâåíîòî îòíîøåíèå ñå ïðåâúðíà â îòâî-
ðåíî è ïðîçðà÷íî. Òîâà ìîæå äà ñå äúëæè è íà
ñìåê÷àâàíåòî íà êðèòèêèòå, íàñî÷åíè êúì
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà, êàêòî è íà ïîñ-
òèãíàòèòå óñïåõè (â ðàìêèòå íà 12 ìåñåöà
àíãàæèìåíòèòå ñå óâåëè÷èõà îò 39 528 817 íà
513 874 615 Åâðî).

Ðàçâèâàíå íà óìåíèÿòà; ñïåöèàëíè
ôîíäîâå, ïðåäíàçíà÷åíè çà
ïîäîáðÿâàíå íà ïîäãîòîâêàòà íà
ïðîåêòèòå

Â Óíãàðèÿ áåøå íàïðàâåíî ìíîãî çà ðàçâèòèåòî
íà óìåíèÿòà, ñâúðçàíè ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà
ïðîöåñà ïî ïîäãîòîâêàòà íà ïðîåêòè. Ñúùå-
ñòâóâàõà ìíîãî âúçìîæíîñòè - ôèíàíñèðàíè èëè
îðãàíèçèðàíè îò ìíîæåñòâî çâåíà íà äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è òúðãîâñêè äðóæåñòâà,
íàñî÷åíè ãëàâíî êúì ïðîôåñèîíàëèñòèòå èëè
ïîëóïðîôåñèîíàëèñòèòå, êàòî öåëòà áåøå òå äà
áúäàò îáó÷åíè äà ïèøàò ïðåäëîæåíèÿ, êàêòî è
äà ïîëó÷àò îñíîâíè ïîçíàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà
ïðàâèëàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñâúðçàíè ñ
äîñòúïà äî îáùåñòâåíèòå ôîíäîâå. Ïîâå÷åòî îò
òåçè êóðñîâå çà îáó÷åíèå ïîëó÷àâàõà ïðÿêî èëè
êîñâåíî ïîäïîìàãàíå îò ñìåñåíè ôîíäîâå -
äúðæàâíè è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîðàäè êîåòî
êëèåíòèòå íå òðÿáâàøå äà çàïëàùàò ïúëíè òàêñè.

Íåçàâèñèìî îò òîâà, ïîâå÷åòî îò êàíäèäàòèòå íå
ïðåäñòàâÿò ïðåäëîæåíèÿ âñåêè äåí èëè âñÿêà
ñåäìèöà - çà îáèêíîâåíèÿ ôåðìåð óñèëèÿòà,
êîèòî òðÿáâà äà ïîëîæè, çà äà ïðèäîáèå íåîáõî-
äèìèòå óìåíèÿ èìàò ìíîãî ïî-âèñîêà öåíà êàòî
ñå èìàò ïðåäâèä ñðåäñòâàòà è âðåìåòî, áåç äà
ñå âêëþ÷âà ëèïñàòà íà îïèò äîðè è ñëåä êðàÿ íà
îáó÷åíèåòî. Ïðîòèâíî íà òîâà, åäèí ñïåöèàëèñò
â ïèñàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ ïðèäîáèâà øèðîê
íàáîð îò óìåíèÿ, çíàíèÿ è êîíòàêòè, êîèòî ñå
èçïîëçâàò çà ðåàëèçèðàíåòî íà âèñîêè äîõîäè
íà áàçàòà íà îäîáðåíèòå ïðåäëîæåíèÿ. Ïàçàð-
íèÿò õàðàêòåð íà ïèñàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ
èçêðèñòàëèçèðà â ïðîöúôòÿâàíåòî íà êîíñóë-
òàíòñêèÿ áèçíåñ, âåäíàãà ñëåä ïîÿâàòà íà ïðåêà-
ëåíî óñëîæíåíèòå ôîðìè çà ïðåäñòàâÿíå íà
ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êîèòî áÿõà

êðèòèêóâàíè, íî âúïðåêè òîâà âúâåäåíè.
Íåèçáåæíà ïîñëåäèöà îò ïîÿâàòà íà òåçè
ïðåêàëåíî óñëîæíåíè ôîðìè áåøå åôåêòúò íà
"çàìðàçÿâàíåòî", ïðè êîéòî ñå îòäàâàõà ïðåäïî-
÷èòàíèÿ íà ãîëåìèòå èãðà÷è ïðè ðàçïðåäåëÿíåòî
íà ôèíàíñèòå, à ìàëêèòå áèâàõà äèñêðèìè-
íèðàíè, ïîðàäè ëèïñàòà íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà
è äîñòàòú÷íî ïîçíàíèÿ çà íàëè÷èåòî íà ñïîìå-
íàòèòå ðåñóðñè.

Â êà÷åñòâîòî íà ñðåäñòâî çà íàìàëÿâàíå íà
îòðèöàòåëíèÿ åôåêò ñå ïîÿâèõà íÿêîè
"óïðàâëåíñêè óñëóãè", êîèòî ñå ðàçâèõà è
ñòàáèëèçèðàõà íà áàçàòà íà äúðæàâíèòå
ðåñóðñè. Ïðèìåð çà òîâà å "Óïðàâèòåëÿò íà
ñåëî" (falugazdasz), êîéòî ïðåäëàãà íÿêîè
äîïúëíèòåëíè óñëóãè, ÷èÿòî öåë å èçïúëíåíèåòî
íà ÷àñò îò àäìèíèñòðàòèâíèòå çàäà÷è, âúçëî-
æåíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî, íàðåä
ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñúâåòè íà ôåðìåðèòå,
ñâúðçàíè ñ íà÷èíèòå çà òúðñåíå íà ïîäïîìàãàíå
â ðàìêèòå íà çåìåäåëñêèòå ïëàíîâå è íà÷èíèòå
çà ïîëó÷àâàíå íà äèðåêòíî ôèíàíñèðàíå. Êàêòî
áåøå ñïîìåíàòî â åäíà îò ïðåäõîäíèòå ãëàâè,
äèðåêöèÿòà "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè" êúì
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî îñèãóðè
ôóíêöèîíèðàíåòî íà òàêà íàðå÷åíàòà óïðàâëåí-
ñêà ìðåæà çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
êîÿòî áåøå ñúçäàäåíà íà áàçàòà íà ìèêðîðå-
ãèîíèòå. Óïðàâèòåëèòå áÿõà îòãîâîðíè çà ðàç-
ïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ, ñúçäàâàíåòî
íà ìðåæè, îðãàíèçèðàíåòî íà ïðîÿâè, íàñî÷åíè
êúì óêðåïâàíå íà åíäîãåííèÿ êàïàöèòåò çà ðàç-
âèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è ðåãèîíèòå. Íåçà-
âèñèìî îò òîâà, â ñëó÷àèòå, â êîèòî òå ïðåäëàãàò
ñúâåòè ïî îòíîøåíèå íà ïèñàíåòî íà ïðåäëî-
æåíèÿ, òîâà ñòàâà íà ïàçàðåí èëè ïîëóïàçàðåí
ïðèíöèï.
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Íàáëþäåíèå íà ðåçóëòàòèòå îò
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà: ñòåïåíòà
íà ñúîáðàçÿâàíå íà èíäèêàòîðèòå çà
ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè ñ
èíäèêàòîðèòå íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, ñâúðçàíè ñ ÷èñòîòàòà íà
îêîëíàòà ñðåäà

Åôåêòúò îò âñÿêà åäíà èíâåñòèöèÿ âúðõó ñúñòîÿ-
íèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ñëåäâà äà áúäå îäî-
áðåí îò ñúîòâåòíèòå âëàñòè. Íåçàâèñèìî îò
òîâà, ïðè îöåíêàòà íà ïðîåêòèòå íå ñúùåñòâóâà
íèòî åäèí êðèòåðèé, êîéòî äà âçåìà ïîä âíèìà-
íèå ñòåïåíòà, â êîÿòî èçïúëíåíèåòî íà  ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ å äîïðèíåñëà çà ñúîáðàçÿâàíåòî ñ òåçè
êðèòåðèè. Ïî îòíîøåíèå íà ñòàíäàðòèòå,
ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà, íå ñå èçâúðøâàøå
äåòàéëíà îöåíêà íà îòäåëíèòå àñïåêòè íà âúç-
äåéñòâèåòî íà èçïúëíåíèåòî, êàòî íàïðèìåð ïî-
äîáðåí åíåðãèåí áàëàíñ íà ñòîïàíñòâàòà, íàìà-
ëÿâàíå íà øóìîâàòà çàìúðñåíîñò è íàìàëÿâàíå
êîëè÷åñòâîòî íà îòïàäíèòå âîäè èëè óâåëè-
÷àâàíå êîëè÷åñòâîòî íà ïðåðàáîòåíèòå îòïàäíè
âîäè ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà íîâè ñèñòåìè.

Èíäèêàòîðè îò ïîäîáåí âèä íå ñå ñëåäÿò îò ñèñ-
òåìàòà çà íàáëþäåíèå, ïîðàäè êîåòî å òðóäíî
äà ñå ïîäãîòâè êàêúâòî è äà áèëî àíàëèç íà âëèÿ-
íèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà îò èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Íà áàçàòà íà âúïðîñíèöèòå,
ïîïúëíåíè ïðè èçâúðøâàíåòî íà ìåæäèííèÿ
ïðåãëåä, ìîãàò äà áúäàò èçâåäåíè ñëåäíèòå
çàêëþ÷åíèÿ:

Èíâåñòèöèè â çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà

Íàé-ñåðèîçíèÿò ïðîáëåì íà ñâèíåôåðìèòå å
ïîêðèâàíåòî íà åêîëîãè÷íèòå èçèñêâàíèÿ, òúé
êàòî ïðè íàñòîÿùîòî íèâî íà êîíöåíòðàöèÿ íà
ñåëñêîñòîïàíñêèòå æèâîòíè è ïîðàäè îáùàòà
òåõíîëîãèÿ çà èçõâúðëÿíå íà òîðòà, èçïîë-
çâàíåòî íà òîðîâå çà öåëèòå íà ïîäîáðÿâàíåòî
íà êà÷åñòâîòî íà ïî÷âàòà å òðóäíî. Ïðè 11%
ñâèíåôåðìèòå, êîèòî ñà áèëè èçñëåäâàíè,
òåõíîëîãèÿòà çà èçõâúðëÿíå íà òîðòà å
íåñúâúðøåíà. Ñêëàäèðàíåòî íà åñòåñòâåíèòå
òîðîâå îò ôåðìèòå ïðåäñòàâëÿâà ïðîáëåì çà
25% îò ñâèíåôåðìèòå â Óíãàðèÿ. Îò ãëåäíà òî÷êà

íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, ïðåðàáîòêàòà
íà òîðòà è çàìúðñÿâàíåòî íà âúçäóõà ìîæå äà
ïðè÷èíè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ ìåñòàòà çà
ñúõðàíåíèå íà òîðîâåòå.

Íå ñúùåñòâóâà çàäîâîëèòåëíî ðåøåíèå íà
âúïðîñèòå, ñâúðçàíè êàêòî ñ ïðåðàáîòêàòà, òàêà
è ñúñ ñêëàäèðàíåòî íà òîðîâåòå. Ñïåöèàëíî ïî
îòíîøåíèå íà òîçè ñåêòîð, èçïúëíÿâàíåòî íà
èçèñêâàíèÿòà çà çàùèòà íà æèâîòíèòå, îñîáåíî
ñâúðçàíèòå ñ ïîìåùåíèÿòà çà îòãëåæäàíå íà
ïòèöè, ïðåäñòàâëÿâà îùå ïî-ñåðèîçåí ïðîáëåì.
Îò ãëåäíà òî÷êà íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðå-
äà, îñíîâíèÿò ïðîáëåì ïðè îáîðèòå çà åäúð ðî-
ãàò äîáèòúê å ïðåðàáîòâàíåòî íà òâúðäèòå è òå÷-
íè òîðîâå. Îòäåëÿíåòî íà òå÷íèòå òîðîâå îò
äúæäîâíàòà âîäà èçèñêâà çíà÷èòåëíè èíâåñòè-
öèè â áúäåùå. Ïðè 12% îò ïîìåùåíèÿòà çà êðàâè
ïî÷èñòâàíåòî íà òå÷íèòå òîðîâå ñòàâà ðú÷íî.

Íåêà äà îáîáùèì êàçàíîòî äîòóê: ìîæå äà ñå
çàêëþ÷è, ÷å ìåðêèòå, èçïúëíåíè â ðàìêèòå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ èçèãðàõà ñúùåñòâåíà ðîëÿ çà
ïîäîáðÿâàíåòî íà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðå-
äà. Ïîâå÷åòî îò áèçíåñ îðãàíèçàöèèòå íàïðà-
âèõà òåçè èíâåñòèöèè â êà÷åñòâîòî íà âòîðî-
ñòåïåííà öåë - çàùîòî òîâà áåøå óñëîâèå çà
ïîëó÷àâàíåòî íà ñðåäñòâà èëè ïîðàäè íàòèñêà,
îêàçâàí îò íîâèòå ñòàíäàðòè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ïî îòíîøåíèå íà ïðîèçâîäñòâîòî. Íà áàçà-
òà íà îáðàáîòåíèòå äàííè å âèäíî, ÷å ïðîìåíèòå
â ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ìîãàò äà áúäàò
ðàçãëåæäàíè êàòî ïîñëåäèöà îò òåõíîëîãè÷íîòî
ðàçâèòèå, òúé êàòî ñàìî íÿêîëêî ïðåäïðèåìà÷à
êàíäèäàòñòâàõà çà ïîëó÷àâàíåòî íà äèðåêòíè
èíâåñòèöèè, íàñî÷åíè êúì îïàçâàíåòî íà îêîë-
íàòà ñðåäà.
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Ïðîèçâîäñòâî è ìàðêåòèíã íà çåìåäåëñêè
ïðîäóêòè

Ïî âðåìå íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïåðèîä,
îñíîâíàòà öåë, ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà õðàíè-
òåëíàòà èíäóñòðèÿ áåøå äà ñå ãàðàíòèðà
ïîêðèâàíåòî íà ñòàíäàðòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç ïî îòíîøåíèå íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà
ñðåäà, õèãèåíàòà è áåçîïàñíîñòòà íà õðàíèòå,
êàêòî è äà ñå óâåëè÷è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà
â ðàìêèòå íà îáùèÿ ïàçàð. Ñïåöèàëíèòå
ñåêòîðíè ïðîãðàìè ïðåäëîæèõà åäíà ðàçóìíà
áàçà, âúðõó êîÿòî ñòàíà âúçìîæíî î÷åðòàâàíåòî
íà öåëèòå çà ðàçâèòèå, ñúîòâåòíèòå ñôåðè è
ñòðàòåãè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè. Ïðåäè ðàçðà-
áîòâàíåòî íà Ïëàíà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, â
ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà Ôàð, áÿõà ñúçäàäåíè
óêàçàíèÿ, ïîäãîòâåíè ïî ïîðú÷êà íà äèðåêöèÿòà
ïî âúïðîñèòå íà õðàíèòåëíàòà èíäóñòðèÿ êúì

Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è íàñî÷åíè êúì
ïîäïîìàãàíå íà ïîäãîòîâêàòà íà ñòðàòåãèÿòà çà
ðàçâèòèå íà õðàíèòåëíèÿ ñåêòîð è êúì îïðå-
äåëÿíå íà ìåðêèòå è äåéíîñòèòå ïî ïîïóëÿ-
ðèçèðàíåòî íà öåëèòå íà òîâà ðàçâèòèå è ñòðóê-
òóðíàòà àäàïòàöèÿ. Òàçè ìÿðêà áåøå åäèí-
ñòâåíàòà, ðàçðàáîòåíà íà áàçàòà íà öÿëîñòåí
ñåêòîðåí àíàëèç.

òñîíéåä/àêðÿÌ èòêåîðïéîðÁ

)îðâÅ.ëèõâ(àíåÖ

îùáÎ
àòàìàðãîðïàíåòèêìàðÂ

ÄÐÀÏÀÑ

àäåðñàòàíëîêîàíàòèùàÇ 2 618 483

åòèíòîâèæàíîòåâàðäçàçàæèðÃ 1 001 04

åâîðîÒ 32 8286 0023

èòêåîðïèíòñåìâúÑ 721 44054 04902

èìðåôèâîÍ 11 6965 4072

åòèèöêóðòñíîêåðàíðåìçàðùáÎ 27 02742 21511

èíòîâèæàíåíàäæúâçàðàçèèãîëîíõåÒ 22 2176 0613

èðîáîèâîÍ 51 0476 0892

åòèèãîëîíõåòàíàíÿìäîÏ 7 2711 485

èãóðÄ 24 2999 4674

îùáÎ 591 67726 82392

Èíâåñòèöèè â çåìåäåëñêèòå õîëäèíãè
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Ðàçâèòèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà
ñåëñêèòå ðàéîíè

Ïëàíúò íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ îïðåäåëè ñëåäíèòå
ïðèîðèòåòíè íóæäè ïî îòíîøåíèå íà èíôðà-
ñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè:

Ëèïñàòà íà ñúîðúæåíèÿ çà ïðåðàáîòêà íà
îòïàäíèòå âîäè â ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà (ñ
ïî-ìàëêî îò 2 000 æèòåëè);

Ëèïñàòà èëè íèñêàòà åôåêòèâíîñò íà
åíåðãèéíîòî çàõðàíâàíå íà çåìåäåëñêèòå
ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèîðèòåòíèòå íóæäè, ìåðêèòå
îáõâàùàò ñëåäíèòå ñôåðè íà ðàçâèòèå:

Ïîäîáðÿâàíå íà åíåðãèéíîòî îáåçïå÷à-
âàíå íà ìåñòíèòå áèçíåñ îðãàíèçàöèè;

Ñúçäàâàíå íà ìåñòíè ñèñòåìè çà ïðå-
ðàáîòêà íà îòïàäíèòå âîäè ÷ðåç èçïîëçâàíå
íà àëòåðíàòèâíè òåõíîëîãèè â íàñåëåíèòå
ìåñòà ñ ïî-ìàëêî îò 2 000 æèòåëè.

Áðîÿò íà îäîáðåíèòå ïðîåêòè çà ñúçäàâàíå íà
ñúîðúæåíèÿ çà ïðåðàáîòêà íà îòïàäíèòå âîäè
÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà àëòåðíàòèâíè òåõíîëîãèè
â íàñåëåíèòå ìåñòà ñ ïî-ìàëêî îò 2 000 æèòåëè
áåøå äîñòà íèñúê (44). Òîâà ìîæå äà ñå îáÿñíè
ñ ôàêòà, ÷å çàêîíèòå, îñèãóðÿâàùè þðèäè÷åñ-
êàòà ñòàáèëíîñò íà òåçè ñèñòåìè áÿõà ñúçäàäåíè
åäâà íàñêîðî. Äðóãàòà ïîäìÿðêà, êîÿòî áåøå
âúçìîæíî äà èìà ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà å åíåðãèéíîòî
îáåçïå÷àâàíå íà ïðåäïðèÿòèÿòà. Íåçàâèñèìî îò
ôàêòà, ÷å ïðîåêòèòå, íàñî÷åíè êúì èçïîëçâàíåòî
íà âúçîáíîâèìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè ïîëó÷èõà
ïðèîðèòåòíî îòíîøåíèå, ìíîãî ìàëêî òàêèâà

ÓÍÃÀÐÈß

èëåö/àêðÿÌ

èòêåîðïéîðÁ )îðâÅ.ëèõâ(àíåÖ

èëàðèòðàòÑ èíåøðúâàÇ îùáÎ
àíåòèêìàðÂ
àòàìàðãîðï

ÄÐÀÏÀÑ

çþúñÿèêñéåïîðâÅàíîòîâòñëåòàäîíîêàçàíåíàâàäþëáúÑ

òñîíñàïîçåáèàíåèãèÕ
åòèíàðõàí

39 13 48506 23242

àòàíëîêîàíàòèùàÇ
àäåðñ

53 8 25302 0418

àíàêòîáàðåðÏ
åòèöúäàïòî

6 4 2313 2521

ÿèöàçèëàíàÊ 02 11 2359 2183

àíîòåâàðäçàçàæèðÃ
åòèíòîâèæ

3 1 8031 425

àíåòèêìàðâèãóðÄ
àòàêðÿì

581 15 062101 40504

îùáÎ 243 601 861691 86487

Ðàçõîäè â ðàìêèòå íà ìÿðêàòà "Ïðîèçâîäñòâî è ìàðêåòèíã íà çåìåäåëñêè ïðîäóêòè", ñâúðçàíè ñ
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà
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ïðîåêòè áÿõà ïðåäñòàâåíè, âúïðåêè ÷å â ðàìêèòå
íà òàçè ïîäìÿðêà áÿõà îäîáðåíè äâà ïúòè ïîâå÷å
ïðîåêòè (80), îòêîëêîòî â ñëó÷àÿ ñ ïðåðàáîòêàòà
íà îòïàäíèòå âîäè. Òúé êàòî äâå òðåòè îò
ïðåäëîæåíèÿòà â ðàìêèòå íà äâåòå ïîäìåðêè
áÿõà ïðåäñòàâåíè ïî âðåìå íà ïðîâåæäàíåòî íà
ïîñëåäíèÿ êðúã ïðåç ïðîëåòòà íà 2004 ã., âñå
îùå íèùî íå ìîæå äà áúäå êàòåãîðè÷íî çàÿâåíî
ïî îòíîøåíèå íà åôåêòà îò òåçè èíâåñòèöèè.

Â Óíãàðèÿ èíôîðìèðàíîñòòà ïî îòíîøåíèå íà
òîçè âèä òåõíîëîãèè å íèñêà, íå ñàìî ïîðàäè
ôàêòà, ÷å òå ñà íîâè, íî è çàùîòî ïðîöåäóðàòà
ïî òÿõíîòî ðàçðåøåíèå å ïðîäúëæèòåëíà è
ñëîæíà. Îñâåí òîâà, ñúùåñòâóâà ñèëíî ëîáè, çà-
ùèòàâàùî ñòàíäàðòíèòå ñèñòåìè çà îáðàáîòêà
íà îòïàäíèòå âîäè - ôàêò, êîéòî íå ïîçâîëÿâà
ïîíèæàâàíåòî íà ðàçõîäèòå. Äðóãà âúçìîæíà
ïðè÷èíà çà íèñêèÿ áðîé íà ïðåäñòàâåíèòå
ïðåäëîæåíèÿ å öåíàòà íà ïîäãîòîâêàòà íà
íåîáõîäèìàòà äîêóìåíòàöèÿ - òÿ å ïðåêàëåíî

âèñîêà è ñëåäâà äà áúäå ïîêðèòà îò êàíäèäàòèòå
ïðåäâàðèòåëíî. Îáèêíîâåíî êàíäèäàòèòå çà
èçïúëíåíèåòî íà ïîäîáíè ïðîåêòè ñà îáùèíèòå,
êîèòî ñå íóæäàÿò îò ôèíàíñîâè ðåñóðñè è íå
ìîãàò äà ïîåìàò ðèñêà, ñâúðçàí ñ
ïðåäâàðèòåëíîòî ôèíàíñèðàíå íà
ñêúïîñòðóâàùèòå àðõèòåêòóðíè è èíæåíåðíè
ïëàíîâå.

òñîíéåä/àêðÿÌ èòêåîðïéîðÁ

)èîðâÅ.ëèõâ(àíåÖ

îùáÎ
àòàìàðãîðïàíåòèêìàðÂ

ÄÐÀÏÀÑ

àçèèãîëîíõåòèíâèòàíðåòëÀ
èäîâåòèíäàïòîàíàêòîáàðåðï

22 8286 4884

èäîâèíäàïòÎ 22 8856 4464

èöèí÷îòçèèíéèãðåíåèìåÿâîíáîçúÂ 42 6332 6741

ÿèãðåíÅ 25 8473 0462

èòêåîðïèãóðÄ 194 04316 67844

îùáÎ 116 04808 42585

Èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè
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Ìåðêè, ñâúðçàíè ñ âúâåæäàíåòî íà
åêîëîãîñúîáðàçíè çåìåäåëñêè ïðàêòèêè

Òàçè ìÿðêà íå áåøå èçïúëíåíà, à ìåðêèòå,
ïðèëàãàíè ïîíàñòîÿùåì íÿìàõà çàáåëåæèìî
âúçäåéñòâèå âúðõó îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà
ñðåäà.

Âñè÷êè ïðåäñòàâåíè ïðîåêòè ñå îöåíÿâàò îò
ïðåäñòàâèòåëèòå íà îðãàíèòå, îòãîâàðÿùè çà
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà â ñúîòâåòñòâèå ñ
åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Çà íÿêîè îïðåäåëåíè âèäîâå ïðîåêòè ñå èçèñêâà
äà ñå ïîäãîòâè àíàëèç íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó
îêîëíàòà ñðåäà. Êðèòåðèèòå, èçïîëçâàíè ïðè
èçãîòâÿíåòî íà îöåíêàòà íà ïðîåêòèòå ñà ôîêó-
ñèðàíè ïî-ñêîðî âúðõó îöåíêàòà íà ôèíàíñî-
âèòå ïîêàçàòåëè, ïðåäñòàâåíè â áèçíåñ ïëàíî-
âåòå, à ïîêàçàòåëè çà îöåíêà íà ñòåïåíòà, â êîÿòî
ïðîåêòèòå äîïðèíàñÿò çà èçïúëíåíèåòî íà ïðèî-
ðèòåòíèòå öåëè íà Ïðîãðàìàòà, êàòî íàïðèìåð

ïîäîáðÿâàíåòî íà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðå-
äà, íå ñúùåñòâóâàò.

Ïî âðåìå íà ïðîöåñà íà ïðåäñòàâÿíå íà ïðîåêòè,
êàíäèäàòèòå ñëåäâàøå äà ðàçïîëàãàò ñ ìíîãî
äåòàéëåí àíàëèç íà ïëàíèðàíèòå ðåçóëòàòè îò
èíâåñòèöèèòå, ñâúðçàíè ñ òÿõíîòî ïðåäëîæåíèå.
Èíâåñòèöèèòå, êîèòî áåøå ïëàíèðàíî äà îêàæàò

âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà áÿõà
ðàçãëåæäàíè ïîäðîáíî îò Ðåãèîíàëíèòå âëàñòè
ïî ïðîáëåìèòå íà îêîëíàòà ñðåäà. Êàòî öÿëî,
ìîæå äà ñå ïðåäâèäè, ÷å åôåêòúò îò èçïúëíå-
íèåòî íà Ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ ùå áúäå ñëàá,
ïîðàäè íèñêîòî íèâî íà èíâåñòèöèèòå, ñðàâíåíè
ñ ìàùàáà íà ïðîáëåìèòå.

Íåêà äà îáîáùèì: âúçäåéñòâèåòî íà ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ, ñâúðçàíà ñ åêîëîãè÷íàòà óñòîé÷èâîñò,
áåøå çíà÷èòåëíî. Òîâà ñå äúëæè íà ñëåäíèòå
îñíîâíè ïðè÷èíè:

ÓÍÃÀÐÈß

àìàðãîðïàâåëåÖ

èíåðáîäÎ

àòàíëàíîèöàÍàçåòèòàäèäíàêàíéîðá:ÿèíåëñè÷çÈ
èíçàðáîúñîãîëîêåàíåíàäæåâúâàçàìàðãîðï
àíòíåèöèôåîê*).ã3002(èêèòêàðïèêñëåäåìåç

íàëïÿèíëàíîèöàÍñàêçúðââúâèíåøðúâçè,àòÿèíàùàëï
èíîéàðåòèêñëåñàíåèòèâçàðàç

ùîëÏ
)èðàòêåõâ(

-åæîëäåðÏ
)àìåò(ÿèí

àíåðóãèñÎ
àïåðêäîï
èäÿëèõâ(
)îðâå

/îðâååèíåøîíòîúÑ
àíåòèêìàðâèðàòêåõ
àçíàëïÿèíëàíîèöàÍ
åòèêñëåñàíåèòèâçàð

èíîéàð

îùáÎ
)îðâåèäÿëèõâ(

àçàìàðãîðïàíâîíñÎ
àíåèíåëâàðïó

åòèíçàðáîúñîãîëîêå
èêèòêàðïèêñëåäåìåç

65841 731 3311 861 4943

åíàäæåâúâàçàìàðãîðïàâåëåÖ
îâòñðåìðåôîíàðèðãåòíèàí

84031 1231 1681 733 9717

åíàäæåâúâàçàìàðãîðïàâåëåÖ
îíçàðáîúñîãîëîêåàí

îâòñðåìðåô
75695 6311 5714 733 90122

àçàìàðãîðïàâåëåÖ
àòàùèñàïàíåíàâçëîïçè

84398 2761 0443 621 65651

àçàìàðãîðïàâåëåÖ
àòàùèðó÷îìàíåòèòàòèáàõ

38961 001 225 162 5874

àçàìàðãîðïàâåëåÖ
àíÿèöàèöîñààòàêñéåïîðâÅ

åòèìîíîðãà
04704 847 9854 112 53801

îùáÎ 236432 4115 12751 85046

Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà âúâåæäàíå íà åêîëîãîñúîáðàçíè çåìåäåëñêè ïðàêòèêè 2003
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Ïëàíúò íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íå çàñåãíà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìè, ñâúðçàíè ñ
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, êàòî
íàïðèìåð Íàöèîíàëíàòà ïðîãðàìà çà
âúâåæäàíå íà åêîëîãîñúîáðàçíè çåìåäåëñêè
ïðàêòèêè, ïðîãðàìàòà çà êîíòðîë âúðõó
íèòðàòèòå, Natura 2000, Ðàìêîâàòà äèðåê-
òèâà çà âîäèòå è ò.í. Îò åäíà ñòðàíà òîâà
áåøå òàêà, òúé êàòî äèðåêòèâèòå íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç íå áÿõà âñå îùå çàäúëæèòåëíè çà
Óíãàðèÿ, à îò äðóãà, çàùîòî íàöèîíàëíèòå
ïðîãðàìè íå áÿõà çàâúðøåíè è òîâà íå ïî-
çâîëÿâàøå òå äà áúäàò âçåòè ïîä âíèìàíèå;

Ìåðêèòå, êîèòî ìîæåõà äà îêàæàò ïîëî-
æèòåëíî âëèÿíèå âúðõó óñòîé÷èâîòî ðàç-
âèòèå íà çåìåäåëèåòî, íå áÿõà ïðèëîæåíè;

Ñúäúðæàíèåòî íà ìåðêèòå, êàêòî è
êðèòåðèèòå çà ïîäáîð íà ðàçëè÷íèòå ïðîåêòè
íå îòäåëèõà äîñòàòú÷íî âíèìàíèå íà åêîëî-
ãè÷íàòà óñòîé÷èâîñò íà èíâåñòèöèèòå.

Äîáðèòå ïðàêòèêè è íàó÷åíîòî îò
èçïúëíåíèåòî íà äåéíîñòèòå â ðàìêèòå
íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðè ñúîòâåòíèòå
ñåêòîðè â ñòðàíàòà

Äîáðèòå ïðàêòèêè

Íàèñòèíà å òðóäíî äà ñå íàçîâàò äîáðè ïðàêòèêè
ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â
Óíãàðèÿ. Ïî íÿêàêúâ íà÷èí äîðè è äîáðèòå è
ïîëîæèòåëíè ïðàêòèêè èìàõà îòðèöàòåëíè
ïîñëåäèöè ïðè ñâîåòî ïðèëàãàíå íà ïðàêòèêà.
Èíôîðìàöèîííàòà êàìïàíèÿ, ïðåäøåñòâàùà
íà÷àëîòî íà äâåòå íîâè ìåðêè - îáíîâÿâàíåòî íà
ñåëàòà è äèâåðñèôèêàöèÿòà, áåøå åäíà ìíîãî
äîáðå îðãàíèçèðàíà ñúâìåñòíà äåéíîñò,
èçïúëíÿâàíà îò ñòðàíà íà Àãåíöèÿòà çà ðàçâèòèå
íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà íàöèîíàëíîòî êóëòóðíî áîãàòñòâî è
Ìèíèñòåðñòâîòî íà èêîíîìèêàòà. Èíôîðìàöèÿ-
òà çà ïðîãðàìàòà, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà
íîâèòå âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå â ðàìêèòå íà
ìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ îáíîâÿâàíåòî íà ñåëàòà, áå-
øå ðàçïðîñòðàíåíà â ïîâå÷åòî ïðîâèíöèè. Â
ðàìêèòå íà òàçè ìÿðêà áÿõà ïðåäñòàâåíè ðåêîð-
äåí áðîé ïðåäëîæåíèÿ, êîåòî å äîêàçàòåëñòâî
çà âèñîêàòà ñòåïåí íà òúðñåíå íà ïîäîáíà ïîä-
êðåïà. Îáðàòíî, ôèíàíñîâèòå ðåñóðñè, êîèòî
áÿõà íà ðàçïîëîæåíèå â ðàìêèòå íà òàçè ìÿðêà
ñà äîñòà ïîä íèâîòî íà íóæäèòå, îòðàçåíè â
ïðåäëîæåíèÿòà.

Òîâà äîâåäå äî íóæäàòà âñè÷êè êàíäèäàòóðè äà
áúäàò îòõâúðëåíè è êàíäèäàòèòå äà áúäàò ïîñú-
âåòâàíè äà ïîòúðñÿò ôèíàíñèðàíå â ðàìêèòå íà
Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà çåìå-
äåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè. Íåçàâèñèìî îò òîâà,
ðåñóðñèòå, îïðåäåëåíè çà èçïúëíåíèåòî íà
Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà çåìå-
äåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè è ðàçïðåäåëåíè çà
öåëèòå íà îáíîâÿâàíåòî íà ñåëàòà ìîãàò äà ïî-
êðèÿò åäâà 3,5% íóæäèòå íà êàíäèäàòèòå, ïðåä-
ñòàâèëè ñâîèòå ïðåäëîæåíèÿ â ðàìêèòå íà ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Äîïúëíèòåëíè ðåñóðñè ñ íàöèî-
íàëåí ïðîèçõîä íå ñà íà ðàçïîëîæåíèå è íå ñå
ïðåäâèæäà äà áúäàò ïðåäîñòàâåíè çà ïîäîáíè
öåëè, ïðåäè ïîëó÷àâàíåòî íà ðåñóðñèòå çà
ïåðèîäà 2007 - 2013 ã. Òîçè ïðîáëåì å îñîáåíî
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çíà÷èì, êàòî ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå ôàêòà, ÷å
ïîäãîòîâêàòà íà ïðîåêòè, êàíäèäàòñòâàùè çà
îáíîâÿâàíå íà ñåëàòà ñòðóâà ñêúïî, à ôèíàíñèòå
òðÿáâà äà áúäàò èíâåñòèðàíè ïðåäâàðèòåëíî.
Ñúçäàòåëèòå íà ïðîåêòèòå ñà íàé-÷åñòî îáùè-
íèòå íà ìàëêèòå íàñåëåíè ìåñòà, êîèòî èìàò
ñåðèîçíè ôèíàíñîâè ïðîáëåìè. Ïîëîæåíèåòî
èì áåøå íà ïðàêòèêà âëîøåíî îùå ïîâå÷å,
âìåñòî äà áúäå ïîäîáðåíî, òúé êàòî òå áÿõà
îáíàäåæäåíè, ÷å ùå ïîëó÷àò âúçìîæíîñò çà
ðàçâèòèå, à â ñúùîòî âðåìå âðàòèòå ïðåä òÿõ íå
áÿõà çàòâîðåíè íàâðåìå, êàêòî ïîñúâåòâà Àãåí-
öèÿòà çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå
ðàéîíè.

Â ñðåäàòà íà ìåñåö ôåâðóàðè 2004 ã., âçåìàéêè
ïîä âíèìàíèå ôàêòà, ÷å è äðóãè ñòðàíè ñà ñå
ñáëúñêàëè ñ òðóäíîñòè ñ ïúëíîòî èçðàçõîäâàíå
íà ñðåäñòâàòà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, Àãåíöèÿòà
çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
ïîñúâåòâà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî äà
ïîèñêà îò Êîìèñèÿòà äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà.
Èñêàíåòî, îáà÷å áåøå èçïðàòåíî â Áðþêñåë
òâúðäå êúñíî - îòãîâîðúò ãëàñåøå, ÷å íå
ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò çà ïðåíàñî÷âàíå íà
ñðåäñòâà îò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ôîíäîâå
êúì äàäåíà äúðæàâà, êàíäèäàòñòâàùà çà ÷ëåí-
ñòâî. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà, Óíãàðèÿ òðÿáâàøå
äà êîíöåíòðèðà âíèìàíèåòî ñè âúðõó âúçìîæ-
íîñòèòå çà èçðàçõîäâàíåòî íà íàëè÷íèòå ñðåä-
ñòâà â ðàìêèòå íà Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè.
Íåçàâèñèìî îò òîâà, Êîìèñèÿòà äàäå ñúãëà-
ñèåòî ñè çà ïðåíàñî÷âàíåòî íà 158 115 266 Åâðî
îò áþäæåòà íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå,
çà äà ïîäîáðè ñúñòîÿíèåòî íà íåùàòà. Çà öåëèòå
íà âúçëàãàíåòî íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè çà
äîñòàâêà íà ìàøèíè áÿõà îòäåëåíè  118 586 450
Åâðî è äðóãè  39 528 817 Åâðî áÿõà îñèãóðåíè çà
îáíîâÿâàíåòî íà ñåëàòà.

Êàêâî áåøå íàó÷åíî

Îïèòúò, íàòðóïàí ïðè äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè
ñ ïëàíèðàíåòî

Ïîðàäè çàêúñíÿëîòî ñòàðòèðàíå íà èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, âñå îùå íå ìîãàò
äà áúäàò öèòèðàíè íèêàêâè êîëè÷åñòâåíè
ðåçóëòàòè îò îöåíêè, êîèòî äà ìîãàò äà áúäàò
èçïîëçâàíè ïðè ïîäãîòîâêàòà íà ïëàíîâåòå çà
îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè íà ñòðóêòóðíèòå ôîí-
äîâå, ïî òî÷íî çà Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè. Òî-
âà îçíà÷àâà, ÷å îò ãëåäíà òî÷êà íà ïëàíèðàíåòî,
äàííèòå, íåîáõîäèìè çà ðàçðàáîòâàíåòî íà
ñòðàòåãèÿòà íà Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà ðàç-
âèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè íå áå-
øå íà ðàçïîëîæåíèå â íåîáõîäèìèÿ ìîìåíò.

Åôåêòèâíîñòòà íà êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó ðàçëè÷-
íèòå èíñòèòóöèè, êàêòî è ìåæäó îòäåëíèòå äè-
ðåêöèè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî,
ó÷àñòâàùè â äåéíîñòèòå ïî ïëàíèðàíåòî íà ïðî-
ãðàìè, áåøå çíà÷èòåëíî ïîâèøåíà, áëàãîäà-
ðåíèå íà îïèòà, íàòðóïàí ïðè èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ñòàðèòå
ñïîðîâå ìåæäó ñòðàòåçèòå íà ðàçâèòèåòî íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, ñâúðçàíè ñ
ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà â ðàìêèòå íà
Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè ñå ðàçãîðÿõà
îòíîâî, êàòî òîçè ïúò óñëîâèÿòà áÿõà îùå ïî-
íåáëàãîïðèÿòíè çà ó÷àñòíèöèòå â ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè (äåëúò, ïðåäëîæåí ïî
îòíîøåíèå íà ìåðêèòå â ðàìêèòå íà ÷ëåí 33
áåøå îêîëî 10 % îò îáùèÿ áþäæåò è å ìíîãî ïî-
ìàëúê îò òîçè â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ).
Íåçàâèñèìî îò òîâà, ïðîöåäóðàòà ïî
ïëàíèðàíåòî íå áåøå çàáàâåíà òîëêîâà, êîëêîòî
â ñëó÷àÿ ñ ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ - ñïåöèàëèñòèòå,
àíãàæèðàíè ñ ïëàíèðàíåòî, îñúçíàõà, ÷å êúñíî
âçåòèòå ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ íå áèâà äà
îêàçâàò íåãàòèâíî âëèÿíèå âúðõó õîäà íà
ïîäãîòîâêàòà.

Ñïåöèàëèñòèòå, àíãàæèðàíè ñ ïëàíèðàíåòî íà
Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè â ïî-ãîëÿìàòà

ÓÍÃÀÐÈß
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ñè ÷àñò áÿõà è àâòîðè íà Ïëàíà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, ïîðàäè êîåòî îïèòúò, íàòðóïàí ïî
âðåìå íà ïîäãîòîâêàòà íà Ïëàíà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ ïðè äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ ïëà-
íèðàíåòî, óìåíèÿòà çà âîäåíå íà ïðåãîâîðè,
êàêòî è ïîçíàíèÿòà ïî îòíîøåíèå íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áåøå
èçïîëçâàí íàïúëíî. Çà ñúæàëåíèå, ñúùàòà áèïî-
ëÿðíà ïðàêòèêà ïðè ïëàíèðàíåòî, ïðîòèâî-
ïîñòàâÿùà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, çàùèòàâàíà ñúîòâåòíî îò äâå
èíñòèòóöèè - ïîìîùíèÿ èíñòèòóò, êîéòî ñëå-
äåøå îñíîâíî çà ïîäãîòîâêàòà íà èçñëåäâà-
íèÿòà è ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñúâåòíè÷åñêè óñëóãè,
íåîáõîäèìè çà ôîðìóëèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå â
ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî, õðàíèòåëíàòà èíäóñ-
òðèÿ è òúðãîâèÿòà (Èçñëåäîâàòåëñêèÿ èíñòèòóò
ïî àãðîèêîíîìèêà) è ïîìîùíèÿ èíñòèòóò,
îòãîâàðÿù çà êîîðäèíèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå,
ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
ñëåäåøå çà òÿõíîòî èçïúëíåíèå (Óíãàðñêàòà
îáùåñòâåíà êîìïàíèÿ çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå
è ãðàäîóñòðîéñòâî) - ïðîäúëæè äà ñúùåñòâóâà
è ïî âðåìå íà ïëàíèðàíåòî íà Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè, âìåñòî äà áúäå ñúçäàäåíî
åäíî ñòðàòåãè÷åñêî ðàáîòíî çâåíî, êîåòî äà
îòãîâàðÿ çà ðàçðàáîòâàíåòî íà íîâèÿ ïëàí. Â
òîâà çâåíî áè ñëåäâàëî äà ïðèñúñòâàò â åäíàêâà
ñòåïåí ïðåäñòàâèòåëè íà îáëàñòèòå, çàñåãíàòè
îò ïëàíîâåòå çà ðàçâèòèå.

Îïèòúò, ñâúðçàí ñúñ ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèè

Äîêîëêîòî òóê ñòàâà âúïðîñ çà îðãàíèçèðàíåòî
íà èíñòèòóöèè, îïèòúò ïîêàçà, ÷å íàëè÷èåòî íà
ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî ôóíêöèîíèðàùà èíñòè-
òóöèÿ å îãðîìíî ïðåäèìñòâî â ñðàâíåíèå ñ îñòà-
íàëèòå îïåðàòèâíè ïðîãðàìè íà Ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå, ïðè êîèòî ïðîöåñúò ïî àêðåäèòè-
ðàíåòî è ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèèòå çàïî÷-
íàõà îò ñàìîòî íà÷àëî.

Íà áàçàòà íà íàó÷åíîòî ïðè èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ïðîöåäóðèòå çà îáðàáîòêà
íà ïðåäëîæåíèÿòà è îðãàíèçàöèîííèòå ñòðó-
êòóðè, îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî, áÿõà äî
èçâåñòíà ñòåïåí ðàöèîíàëèçèðàíè.

Âñå ïàê, ïàðàëåëíèòå äåéíîñòè, êàòî íàïðèìåð
îáðàáîòêàòà íà èçêëþ÷èòåëíî ãîëåìèÿ áðîé
êàíäèäàòóðè ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ïðåäñòàâåíè
â ñàìèÿ êðàé íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà è
åäíîâðåìåííîòî ðåîðãàíèçèðàíå íà Àãåíöèÿòà
ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, öåëÿùî ïîâèøàâàíå íà
åôèêàñíîñòòà, êàêòî è èçâúðøâàíåòî íà
íåîáõîäèìèòå ïðèãîòîâëåíèÿ çà èçïúëíåíèåòî
íà íîâèòå ìåðêè (ïîäãîòîâêàòà íà ïîêàíèòå çà
ïðåäñòàâÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ, îðãàíèçèðàíåòî
è âúâåæäàíåòî íà íîâèòå èíôîðìàöèîííè
òåõíîëîãèè è òàêà íàòàòúê) â ðàìêèòå íà
Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà çåìå-
äåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè, ïðè÷èíèõà ñåðèîçíî
ïðåòîâàðâàíå, êîåòî âñå îùå íå å ðàçðåøåíî.

Îáåäèíÿâàíåòî íà Öåíòúðà çà èíòåðâåíöèÿ â
ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî è Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñúùî áåøå èçâúðøåíî â åäèí
ìíîãî âàæåí ìîìåíò. Òî èçèñêâàøå îñíîâíî
ïðåñòðóêòóðèðàíå íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, êîÿòî äî òîçè ìîìåíò îïåðèðàøå
íåçàâèñèìî. Ðåîðãàíèçàöèÿòà çàáàâè
çíà÷èòåëíî ïðîöåñà ïî ïðèåìàíåòî íà
êàíäèäàòóðè ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êàêòî è
ïîäãîòîâêàòà çà èçïúëíåíèåòî íà Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè. Â îáùè ëèíèè, ñàìî
äèðåêöèÿòà, îòãîâîðíà çà îáðàáîòêàòà íà
êàíäèäàòóðèòå îñòàíà íåïðîìåíåíà. Äðóãèòå
äèðåêöèè ñå îáåäèíèõà ñ äèðåêöèèòå, îòãîâîðíè
çà èçâúðøâàíåòî íà äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ è çà
èçïúëíåíèåòî íà äîïúëíèòåëíèòå ìåðêè.
Ïðèåìíèêúò íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
â Àãåíöèÿòà çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè ïðåäñòàâëÿâà åäíà-åäèíñòâåíà
äèðåêöèÿ - òÿ îòãîâàðÿ çà ïîäïîìàãàíåòî íà
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Ñïîðåä ìíå-
íèåòî íà äèðåêòîðà íà áèâøàòà Àãåíöèÿ ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, Àãåíöèÿòà çà ðàçâèòèå íà
çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè å ïðåêàëåíî
ãîëÿìà (1000 ñëóæèòåëè), êîåòî îçíà÷àâà, ÷å òÿ
íå ìîæå äà áúäå óïðàâëÿâàíà åôåêòèâíî.
Ïðåäîñòàâÿíåòî íà òðèòå ðàçëè÷íè ïî ñâîÿ
õàðàêòåð ïîäêðåïà (äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ,
äîïúëíèòåëíèòå ìåðêè è òàêà íàðå÷åíèòå ìåðêè,
ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè)
èçèñêâà èçïîëçâàíåòî íà òâúðäå ðàçëè÷íè
îïåðàòèâíè ìåòîäè, ðàçëè÷åí íà÷èí íà ìèñëåíå
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è ðàçëè÷åí êàïàöèòåò íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè.
Ùåøå äà áúäå ïî-äîáðå, àêî Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå îñòàíàëà íåçàâèñèìà -
òÿ áè áèëà ïî-ãúâêàâà ïî îòíîøåíèå íà ïðåöåí-
êèòå, çàñÿãàùè êàïàöèòåòà íà ÷îâåøêèòå ðåñóð-
ñè â çàâèñèìîñò îò íàòîâàðâàíåòî. Íà ïðàêòèêà,
îáà÷å, òúé êàòî äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ è äîïúë-
íèòåëíèòå ìåðêè èìàò ìíîãî ïî-ãîëÿìî çíà-
÷åíèå îò ãëåäíà òî÷êà íà ôèíàíñèòå, â ñðàâíåíèå
ñ òîâà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè, äèðåêòîðúò íà Àãåíöèÿòà çà
ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
ñúçäàäå àãåíöèÿ ïî ïëàùàíèÿòà çà ãàðàíòèðàíå
íà ðàçõîäèòå, à òîâà íàëîæè êàïàöèòåòúò íà
÷îâåøêèòå ðåñóðñè äà áúäå íàñî÷åí êúì òåçè
îáëàñòè.

Îïèòúò, íàòðóïàí ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ ìîæåøå äà áúäå èçïîëçâàí ïî ïî-
åôåêòèâåí íà÷èí ïðè ñòðóêòóðíîòî ïîä-
ïîìàãàíå, àêî:

Èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà áåøå
ñòàðòèðàëî íàâðåìå - ïî òîçè íà÷èí ïî-ãîëÿ-
ìàòà ÷àñò îò ñðåäñòâàòà ùÿõà âå÷å äà áúäàò
îïîëçîòâîðåíè, ïðåäè íà÷àëîòî íà ïîä-
ãîòîâêàòà çà èçïúëíåíèåòî íà Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåë-
ñêèòå ðàéîíè;

Ïî òîçè íà÷èí áåøå âúçìîæíî äà ñå
èçïîëçâà âðåìåòî çà ïðèñïîñîáÿâàíåòî íà
îðãàíèçàöèîííèòå ñòðóêòóðè è ïðîöåäóðèòå
êúì íàó÷åíîòî è êúì èçïúëíåíèåòî íà íîâèòå
ìåðêè.

Îïèòúò ïî îòíîøåíèå íà êàíäèäàòèòå

Êàêòî âå÷å ñïîìåíàõìå â åäíà îò ïðåäõîäíèòå
ãëàâè, õàðàêòåðúò íà èçïúëíåíèåòî íà ïëàíîâåòå
çà ïîäïîìàãàíå íà çåìåäåëèåòî, ïðåäøåñòâàùè
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, áåøå äîñòà ïî-îïðîñòåí.
Áåíåôèöèåíòèòå òðÿáâàøå äà óñâîÿò íà÷èíèòå
íà ïîäãîòîâêà íà ïðîåêòè, êîèòî äà îòãîâàðÿò íà
èçèñêâàíèÿòà íà íîâàòà ñèñòåìà. Ïî-ãîëÿìàòà
÷åñò îò êàíäèäàòèòå íàåõà åêñïåðòè èëè êîìïà-
íèè, êîèòî ðàçïîëàãàõà ñ íåîáõîäèìèÿ îïèò,
ñâúðçàí ñ ðàçðàáîòâàíåòî íà áèçíåñ ïëàíîâå,

êîèòî òðÿáâàøå äà îòãîâàðÿò íà íåíóæíî
çàâèøåíè ñòàíäàðòè, êàêòî è ñ ïîïúëâàíåòî íà
ôîðìóëÿðèòå çà êàíäèäàòñòâàíå. Âèñîêèÿò áðîé
íà íåïúëíèòå èëè îòõâúðëåíè ïðîåêòè (â ïúðâèÿ
êðúã - 10% îò ïðåäñòàâåíèòå ïðîåêòè áÿõà
íåïúëíè èëè ñå íóæäàåõà îò ïðåðàáîòâàíå, à
òîâà íàëîæè èçâúðøâàíåòî íà îãðîìåí îáåì
äîïúëíèòåëíà àäìèíèñòðàòèâíà ðàáîòà) áåøå
äîêàçàòåëñòâî êàêòî çà íåíóæíîòî óñëîæíÿâàíå
íà ôîðìóëÿðèòå çà êàíäèäàòñòâàíå, òàêà è çà
íèñêîòî íèâî íà ïîäãîòîâêà íà êàíäèäàòèòå (à
ñúùî è íà åêñïåðòèòå). Êà÷åñòâîòî íà ïðåäëî-
æåíèÿòà ñå ïîäîáðè â õîäà íà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà.

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, â êà÷åñòâîòî ñè íà ïðåäïðè-
ñúåäèíèòåëåí èíñòðóìåíò, èçïúëíÿâà óñïåøíî
îáó÷èòåëíèòå ñè ôóíêöèè. Ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè èíñòèòóöèèòå è êàíäèäàòèòå ðàçøèðèõà
ñâîèòå ïîçíàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåäóðèòå
è èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðîåê-
òèòå, ïðåäíàçíà÷åíè çà ñåëñêèòå ðàéîíè, ïðàê-
òèêèòå, ñâúðçàíè ñ ïîäãîòîâêàòà è îöåíÿâàíåòî
íà ïðåäëîæåíèÿòà. Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñå îêàçà
ïîëåçåí èíñòðóìåíò ñúùî è çà ïîâèøàâàíå
êà÷åñòâîòî íà ÷àñòíèòå êîíñóëòàíòñêè óñëóãè, à
òîâà ìîæå äà ñå îêàæå äîáðà îñíîâà çà êîíñóë-
òàíòñêèòå óñëóãè, êîèòî ùå áúäàò ïðåäëàãàíè íà
êàíäèäàòèòå ïî âðåìå íà èçïúëíåíèåòî íà
áúäåùèòå ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå. Íà íàöèîíàëíî
íèâî, ïðîãðàìàòà èìàøå ïîä÷åðòàíî ïîëîæè-
òåëåí åôåêò âúðõó ëèöàòà, îòãîâàðÿùè çà
ôîðìóëèðàíåòî íà ðåøåíèÿ, êàêòî è çà èçïúë-
íèòåëèòå íà òåçè ðåøåíèÿ, êàòî ïðåäîñòàâè íà
òÿõíî ðàçïîëîæåíèå ïðàêòèêèòå, ñâúðçàíè ñ
óñòàíîâÿâàíåòî íà ïàðòíüîðñòâî è ñúòðóäíè-
÷åñòâî è èçâúðøâàíåòî íà õàðìîíèçèðàíè äåé-
íîñòè.

ÓÍÃÀÐÈß



213
ÀÍÀËÈÇ ÍÀ ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅÒÎ ÂÚÐÕÓ
ÇÅÌÅÄÅËÈÅÒÎ È ÑÅËÑÊÈÒÅ ÐÀÉÎÍÈ

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÒÅ ÂÚÇÌÎÆÍÎÑÒÈ

Ïîëèòè÷åñêèòå âúçìîæíîñòè íå ñà ñèíîíèì íà
ñâîáîäåí èçáîð ìåæäó àáñòðàêòíè àëòåðíàòèâè.
Òå ñà ïî-ñêîðî ïðîäèêòóâàíè îò ðåàëíèòå ñèëîâè
âçàèìîîòíîøåíèÿ, ãîñïîäñòâàùè íà øèðîêàòà
àðåíà íà ïîëèòèêàòà íà âëèÿíèåòî, ÷èèòî èãðà÷è
ñà Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ è ïî-
ëèòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïîëîæåíèåòî íà
ñòîêîâèòå áîðñè, ìåñòíèÿ è îáùèÿ ïàçàð íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è ãëîáàëíèÿ ñâåòîâåí
ïàçàð, èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ è ñúùåñòâó-
âàùèòå ñòðóêòóðè, ïàçàðà íà òðóäà â ñåëñêèòå
ðàéîíè è ðîëÿòà íà çåìåäåëèåòî â òÿõ, êà-
ïàöèòåòà çà óñâîÿâàíå íà ôèíàíñèòå â äðóãèòå
êëîíîâå íà èêîíîìèêàòà è ãðàäîâåòå è ò.í.

Ïðè òàêà ñúçäàëàòà ñè ñèòóàöèÿ, óíãàðñêèòå
ïîëèòèöè íå ðàçïîëàãàõà ñ ìíîãî ïðîñòðàíñòâî
çà ìàíåâðèðàíå - òå òðÿáâàøå äà ïðèåìàò ôàêòà,
÷å ïðè ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, îïðåäåëåíè íîðìè è öåííîñòè, êàòî
íàïðèìåð ìóëòèôóíêöèîíàëíîñòòà íà çåìå-
äåëèåòî, åêîëîãîñúîáðàçíîòî ïðîèçâîäñòâî,
ñòàíäàðòèòå çà êà÷åñòâî íà õðàíèòåëíèòå ïðî-
äóêòè, ïðàâèëàòà íà êîíêóðåíöèÿòà, îñèãó-
ðÿâàíåòî íà ðàâíè âúçìîæíîñòè è äðóãè, ñëåäâà
äà áúäàò óêðåïåíè èëè âúâåäåíè. Òå ñúùî òàêà
îñúçíàõà ôàêòà, ÷å äîñòúïúò äî îïåðàòèâíèòå
ðåñóðñè è ðåñóðñèòå, ïðåäíàçíà÷åíè çà
ðàçâèòèåòî ùå áúäå îïðåäåëåí îò ïîëèòèêàòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ò.å. îò Îáùàòà ñåëñêîñòî-
ïàíñêà ïîëèòèêà è îò Ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå (è
ïî-ñïåöèàëíî ñúâìåñòíèòå ôèíàíñè íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ôîíä çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà
çåìåäåëèåòî). Îñâåí òîâà, äúðæàâèòå-÷ëåíêè
îãðàíè÷èõà áþäæåòà, ïîñòàâåí íà ðàçïîëîæåíèå
íà ñòðàíèòå â ïðîöåñ íà ïðèñúåäèíÿâàíå, êàêòî
è äåëà íà äèðåêòíîòî ïîäïîìàãàíå çà íóæäèòå
íà çåìåäåëèåòî, òèïà íà äîïúëíèòåëíèòå ìåðêè,
ìåðêèòå, ïðèñïîñîáåíè êúì íóæäèòå íà ñòðà-
íèòå â ïðîöåñ íà ïðèñúåäèíÿâàíå (ïîäêðåïàòà,
ïðåäíàçíà÷åíà çà ôåðìèòå, êîèòî ñå çàäî-
âîëÿâàò ñàìè ïî÷òè íàïúëíî) è ñïèñúêà íà âúç-
ìîæíèòå èíâåñòèöèè, â åäíàêâà ñòåïåí â ðàì-
êèòå íà ïúðâîòî è âòîðîòî íàïðàâëåíèå.

Ðàçáèðà ñå, óíãàðñêèòå ïðåäñòàâèòåëè â
ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ áÿõà îáåêò íà ñåðèîçíà

êðèòèêà, îòïðàâÿíà ãëàâíî îò îïîçèöèîííèòå
ïàðòèè. Ïîâîä çà êðèòèêèòå áåøå íåñïîñîá-
íîñòòà íà ïðåãîâàðÿùèòå äà ïîñòèãíàò ïîâå÷å
îòñòúïêè ïðè äîãîâàðÿíåòî íà ïðèñúåäè-
íÿâàíåòî, îñîáåíî ïî âðåìå íà ñðåùàòà â Êîïåí-
õàãåí, êúäåòî áÿõà ïðèåòè ïàðàìåòðèòå íà ôà-
çèòå ïðè ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñèñòåìàòà, êàêòî
è ñåäåìãîäèøíèÿ ãðàòèñåí ïåðèîä çà îòêðè-
âàíåòî íà ïàçàðà çà ïîçåìëåíà ñîáñòâåíîñò.
Òðèäåñåòòå ïðîöåíòà óâåëè÷åíèå íà òàâàíà íà
ðàçõîäèòå çíà÷èòåëíî ñòåñíè ïîëåòî çà ìàíå-
âðèðàíå ïðåä ïîëèòèöèòå, òúé êàòî ñúçäàäå ñå-
ðèîçåí íåäîñòèã íà áþäæåòíèòå ñðåäñòâà, ïðåä-
íàçíà÷åíè çà çåìåäåëñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
Òîâà ðåøåíèå ñúùî òàêà îòñëàáè ïîçèöèèòå íà
íîâèòå ïîëèòèêè, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè. Òî çàñåãíà èëè äîïúëíèòåë-
íèòå ìåðêè â ðàìêèòå íà Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, ôèíàíñèðàí îò
Ñåêöèèòå çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà
Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðà-
íå íà çåìåäåëèåòî, èëè Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà
çà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè,
ôèíàíñèðàíà îò ñúùàòà ñåêöèÿ íà ñïîìåíàòèÿ
ïî-ãîðå ôîíä. Ñïîðàçóìåíèåòî îò Êîïåíõàãåí
ïîçâîëÿâà â îïðåäåëåíà ñòåïåí ïðåîðèåíòèðà-
íåòî íà ôîíäîâå, ðàçïðåäåëåíè çà íóæäèòå íà
Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè êúì ïîêðèâàíåòî íà ÷àñò îò óâåëè÷åíèòå
÷ðåç òàâàíà ðàçõîäè. Âúçìîæíîñòòà, îñíîâàíà
âúðõó òàçè ïðàâíà áàçà áåøå âå÷å èçïîëçâàíà
çà ñìåòêà íà ìåðêè â ðàìêèòå íà âòîðîòî
íàïðàâëåíèå íà ïîäïîìàãàíåòî.

Ïðè òàêà ñúçäàëèòå ñå îáñòîÿòåëñòâà,
ó÷àñòíèöèòå â ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî,
÷èèòî óáåæäåíèÿ è èíòåðåñè ñà îáèêíîâåíî
ñâúðçàíè ñ ëîáèòî íà åäðîìàùàáíîòî ôåðìåð-
ñòâî, óñåòèõà êîëêî îãðàíè÷åíè ñà ðåñóðñèòå è
ïîèñêàõà ïî-ãîëÿì äÿë îò ñðåäñòâàòà, ïðåä-
íàçíà÷åíè çà ïîäïîìàãàíå, çà êîåòî ïðåòåí-
äèðàò è ó÷àñòíèöèòå â ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, íî òåõíèòå ïîçèöèè ñà î÷åâèäíî ïî-
ñëàáè â óñëîâèÿòà íà ïîëèòè÷åñêàòà áîðáà.
Íåçàâèñèìî îò íàëè÷èåòî íà ïðîòèâîïîëîæíè
óáåæäåíèÿ è ïðèëàãàíåòî íà ïðîòèâîïîëîæíè
ïîäõîäè, äâåòå ãðóïè ñå îñíîâàâàò íà åäíàêâè
èëè ïîäîáíè ïëàòôîðìè, îòðàçåíè â
Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà çåìåäå-
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ëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè îò ìàé 2004 ã. Åòî ïî
êàêâî ñè ïðèëè÷àò òå:

È äâåòå ãðóïè ïðèåìàò, ÷å çåìåäåëèåòî
ñëåäâà äà áúäå óñòîé÷èâî è ìóëòè-
ôóíêöèîíàëíî, îáñëóæâàùî ïî-øèðîêè
îáùåñòâåíè èíòåðåñè;

Êàòî ñå ðàç÷èòà íà áëàãîïðèÿòíèòå
äàðåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åíè çà ôåðìåðñòâîòî,
îðèåíòèðàíèÿò êúì èçíîñà, êîíêóðåí-
òîñïîñîáåí ôåðìåðñêè ñåêòîð, ñëåäâà äà
áúäå ñúõðàíåí è óêðåïåí íà áàçàòà íà
ðàöèîíàëèçàöèÿòà íà ïðîèçâîäñòâîòî è
ïîäîáàâàùîòî îïîëçîòâîðÿâàíå íà
ñúâìåñòíèòå (íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
íàöèîíàëíè) ôîíäîâå;

Òðÿáâà äà ñå ïîëàãàò ãðèæè çà çàùèòàòà íà
îêîëíàòà ñðåäà, çà çäðàâåòî íà æèâîòíèòå è
çäðàâåîïàçâàíåòî, êà÷åñòâî íà õðàíèòåë-
íèòå ïðîäóêòè è ò.í.;

Ñëåäâà äà áúäå ñúçäàäåíà ïðîçðà÷íà,
ñèãóðíà, ñòàáèëíà è îòãîâîðíà ñèñòåìà çà
ïîäïîìàãàíå.

Çà ñúæàëåíèå, îòâúä òåçè îáùè öåëè, èçãëåæäà
çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè âñå îùå íå ñà ãîòîâè
íà êîìïðîìèñè, íå ñà ãîòîâè äà ôîðìóëèðàò
ïëàòôîðìè íà áàçàòà íà êîíñåíñóñà, êàêòî è äà
íàïðàâÿò ñâîÿ îáù ñòðàòåãè÷åñêè ïîëèòè÷åñêè
èçáîð. Çàèíòåðåñîâàíèòå îò ïîäêðåïàòà â
ðàìêèòå íà ïúðâîòî íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿâàò
ñåðèîçíà îïîçèöèÿ ñðåùó ïî-íàòàòúøíîòî
óâåëè÷àâàíå íà òàâàíà íà ðàçõîäèòå â ïîëçà íà
âòîðîòî íàïðàâëåíèå â ðàçâèòèåòî è îáðàòíî.
Íàðåä ñ ïðîòèâîðå÷èÿòà â ïëàòôîðìèòå íà
ó÷àñòíèöèòå â ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè è ïîëèòè÷åñêèòå èì çàùèò-
íèöè, ñå íàáëþäàâà è ñåðèîçíà ëèïñà íà ñúòðóä-
íè÷åñòâî ñ äðóãè îáëàñòè, êàòî íàïðèìåð ðå-
ãèîíàëíîòî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Çà ùà-
ñòèå, ïîíàñòîÿùåì, ïðè ñòàðòèðàíåòî íà äåé-
íîñòèòå â ðàìêèòå íà âòîðèÿ Íàöèîíàëåí ïëàí
çà ðàçâèòèå, ñå íàáëþäàâà èçâåñòíî æåëàíèå çà
ïðîìÿíà íà òåçè ïðàêòèêè.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß È ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ ÏÎ
ÎÒÍÎØÅÍÈÅ ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÀÒÀ

Çàêëþ÷åíèÿòà íà ìåæäèííèÿ ïðåãëåä

Êàêòî ïîêàçàõà ðåçóëòàòèòå îò íàáëþäàâàíèòå
ãðóïîâè äèñêóñèè è àíêåòèòå, ïðîâåäåíè ñðåä
çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè íà íàöèîíàëíî íèâî,
ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å êàòî öÿëî, ïðîöåñúò ïî
ïîäãîòîâêà íà ïðîãðàìàòà áåøå ëîøî îðãàíè-
çèðàí è ñòàíà ïðè÷èíà çà âúçíèêâàíåòî íà ìíî-
æåñòâî íåðàçáèðàòåëñòâà â ðåãèîíèòå, ïîä-
ðåãèîíèòå è ïðîâèíöèèòå, êàêòî è íà íàöèîíàëíî
íèâî.

Ïðè îïðåäåëÿíåòî íà öåëèòå è ïðèîðèòåòèòå íà
Ïðîãðàìàòà, çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè èìàõà
ñâîè ëîáèòà - êàêòî ÿâíè, òàêà è ñêðèòè.
Ñúùåñòâóâà óáåæäåíèå, ÷å òîçè ëîáèçúì íàé-
âåðîÿòíî å èçèãðàë ïî-âàæíàòà ðîëÿ ïðè
ôîðìóëèðàíåòî íà ðåøåíèÿòà, â ñðàâíåíèå ñ
ëîáèçìà, áàçèðàí íà ñòðåìåæà çà ïîñòèãàíåòî
íà êîíñåíñóñ ìåæäó ñîöèàëíèòå ïàðòíüîðè.
Äðóãî ÷åñòî èçðàçÿâàíî óáåæäåíèå å, ÷å ïî
âðåìå íà òîçè ïåðèîä, ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè
îêàçâàõà ñåðèîçíî âëèÿíèå âúðõó ðåøåíèÿòà,
âçåìàíè îò ñòðàíà íà ìèíèñòåðñòâàòà.

Ïîäãîòîâêàòà íà ïðîãðàìàòà íå áåøå ïðîçðà÷íà,
ïðè÷èíè äîñòà êîíôëèêòè è äåéñòâèÿòà íà ëî-
áèñòèòå, êîèòî ñå ñ÷èòà, ÷å ñà áèëè èçâúðøâàíè
íà íèâîòî íà äèðåêöèèòå â ìèíèñòåðñòâàòà,
íàòîâàðåíè ñ ðàçðàáîòâàíåòî íà îïðåäåëåíè
÷àñòè îò ïðîãðàìàòà, ñúñ ñèãóðíîñò íå áåøå îò
ïîëçà çà ïîäãîòîâêàòà é.

Â õîäà íà ïîäãîòîâêàòà íà ïðîãðàìàòà áåøå
íàëèöå è êîíôëèêò ìåæäó ñåêòîðíèòå è
áðàíøîâè èíòåðåñè. Ñïîðåä ìíåíèåòî íà
ó÷àñòíèöèòå â àíêåòàòà íà íàöèîíàëíî íèâî,
öåëèòå è ïðèîðèòåòèòå íà ïðîãðàìàòà ñàìî
îò÷àñòè îáõâàùàò íóæäèòå íà ïðîâèíöèèòå è
çåìåäåëèåòî. Ïîäîáíî å ìíåíèåòî íà
ìíîçèíñòâîòî è ùî ñå îòíàñÿ äî èíäèêàòèâíèòå
ôèíàíñîâè òàáëèöè. Íÿêîè îò èíòåðâþèðàíèòå
èçðàçèõà ìíåíèå, ÷å ëèïñâà öÿëîñòíà
ïîñëåäîâàòåëíà ñòðàòåãèÿ çà áúäåùèòå íàñîêè
íà ðàçâèòèå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè
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â Óíãàðèÿ. Íàëèöå å ñúùî è ïðîòèâîðå÷èå íà
èíòåðåñèòå íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè,
íî òå íå ìîãàò äà áúäàò ñðàâíåíè ñ íóæäèòå èëè
òåõíèÿ ñïåøåí õàðàêòåð.

Ïðîöåäóðàòà ïî îáðàáîòêà íà êàíäèäàòóðèòå
áåøå íåíóæíî óñëîæíåíà è äúëãà è ïî âðåìå íà
èçïúëíåíèåòî òÿ áåøå ïðîìåíÿíà íà íÿêîëêî
ïúòè. Èíôîðìàöèÿòà, çàñÿãàùà îöåíêàòà íà
áèçíåñ ïëàíîâåòå äúëãî âðåìå íå áåøå
äîñòúïíà çà êàíäèäàòèòå, êîåòî äîâåäå äî
ïðåäñòàâÿíåòî íà ãîëÿì áðîé ïðîåêòè, êîèòî ñå
îêàçàõà íåïðèåìëèâè. Êàíäèäàòèòå ðåàëè-
çèðàõà íåíóæíè ðàçõîäè, à àäìèíèñòðàöèÿòà
áåøå ïîäëîæåíà íà äîïúëíèòåëíî íàòîâàðâàíå.

Ïðåïîðúêè ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèêàòà

Ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåäóðàòà, ñâúðçàíà ñ
ïëàíèðàíåòî:

Òðÿáâà äà ñå ïðèëîæè ïîäõîä, êîéòî å ïî-
äîáðå èíòåãðèðàí êúì äðóãèòå ïîëèòèêè,
ñâúðçàíè ñ ïðîáëåìà, êàòî íàïðèìåð
ïîëèòèêàòà â ñôåðàòà íà ðåãèîíàëíîòî ðàç-
âèòèå. Ñðåä ìèíèìàëíèòå èçèñêâàíèÿ
ñëåäâà äà ñå âêëþ÷è èçáÿãâàíåòî íà ïðè-
ïîêðèâàíåòî ìåæäó ðàçëè÷íèòå ïðîãðàìè.
Òðÿáâà äà ñå îáúðíå ïî-ñåðèîçíî âíèìàíèå
íà êîìïëåêñíèÿ õàðàêòåð íà ðåçóëòàòèòå;

Ïîäõîäúò, ñâúðçàí ñúñ ñòðàòåãè÷åñêîòî
ïëàíèðàíå òðÿáâà äà áúäå áàçèðàí íà
çàäúëáî÷åí àíàëèç, êîéòî äà îöåíÿâà
îáõâàòà è íèâîòî íà ñïåøíèÿ õàðàêòåð íà
èäåíòèôèöèðàíèòå íóæäè;

Ïðîöåñúò, ñâúðçàí ñúñ ñòðàòåãè÷åñêîòî
ïëàíèðàíå ñëåäâà äà ñå èíñòèòóöèîíàëèçèðà
ïî ïîäõîäÿù íà÷èí çà öåëèòå íà
ïîäãîòîâêàòà íà ïðîãðàìè çà Ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå çà ïåðèîäà 2007 - 2013 ã.

Ïî îòíîøåíèå íà êàïàöèòåòà íà èíñòèòóöèèòå

Ïîñëåäîâàòåëíîòî ðàçøèðÿâàíå íà
êàïàöèòåòà â ðàìêèòå íà çåìåäåëñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ íà öåíòðàëíî è ðåãèîíàëíî
íèâî ñå ïðåâúðíà â ïðåäïîñòàâêà çà åôå-

êòèâíîòî èçïúëíåíèå íà äåéíîñòèòå, ñâúð-
çàíè ñ îáùàòà ïîëèòèêà â ñôåðàòà íà çåìå-
äåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.
Ðàçíîðîäíèÿò õàðàêòåð íà ðàçëè÷íèòå
âèäîâå ïîäêðåïà (äèðåêòíè ïëàùàíèÿ,
äîïúëíèòåëíè ìåðêè, ñòðóêòóðíè ìåðêè)
ñëåäâà äà ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå ïðè îð-
ãàíèçèðàíåòî íà èíñòèòóöèèòå. Ïðè èçïúë-
íåíèåòî íà ìåðêèòå îò ñòðóêòóðåí òèï ñëåäâà
äà áúäàò îñèãóðåíè ÿñíî ðàçãðàíè÷àâàíå íà
ôóíêöèèòå è îòíîñèòåëíà íåçàâèñèìîñò.
Êàêòî îò ñòðàíà íà êàíäèäàòèòå, òàêà è îò
ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, ñëåäâà äà áúäàò
ïðèäîáèòè ïîâå÷å çíàíèÿ è äà áúäå âëîæåíî
ïîâå÷å âðåìå.

Ïî îòíîøåíèå íà èçïúëíåíèåòî

Ïðåäëàãàíèòå â ìîìåíòà êîíñóëòàíòñêè
óñëóãè íå ìîãàò äà ïðåäëîæàò íà âñè÷êè
ïîòåíöèàëíè êàíäèäàòè åäíàêâà öåíà çà
îïðåäåëåíî íèâî íà åôåêòèâíîñòòà íà óñëó-
ãèòå. Ïðåïîðú÷èòåëíî å, ÷ðåç ðàçøè-
ðÿâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå ìðåæè, äà ñå
ðàçâèÿò ïî-êà÷åñòâåíè óñëóãè;

Êà÷åñòâîòî íà ïðîåêòèòå ìîæå äà ñå
ïîäîáðè ñúùåñòâåíî ÷ðåç ðàçïðîñòðà-
íÿâàíåòî íà îáðàçöè îò îäîáðåíèòå ïðîåêòè
çà íóæäèòå íà ïîòåíöèàëíèòå êàíäèäàòè. Òå
áèõà ìîãëè äà èçïúëíÿâàò ðîëÿòà íà
ðúêîâîäñòâà çà ïîäãîòîâêàòà íà áúäåùèòå
ïðåäëîæåíèÿ;

Ïî-âèñîêàòà ñòåïåí íà àíãàæèðàíîñò è
ïîäãîòîâêà ïðè ðàçëè÷íèòå ñëóæáè, ñâúð-
çàíè ñ èçäàâàíåòî íà ñåðòèôèêàòè, ìîæå äà
ñïîìîãíå çà èçáÿãâàíå íà çàáàâÿíèÿòà è äà
óëåñíè ïîäàâàíåòî íà ïðîåêòè è ïðîöå-
äóðàòà ïî òÿõíàòà îáðàáîòêà;

Ñëåäâà äà ñå ïðèñïîñîáè áèçíåñ ïëàí,
êîéòî äà âçåìà ïîä âíèìàíèå òèïà è ìàùàáà
íà ïðîåêòèòå, áåíåôèöèåíòèòå, òèïà îò÷åò-
íîñò, èçèñêâàíà ïðè ðàçëè÷íèòå ïðåä-
ïðèÿòèÿ è îáùèíè. Ïðèëàãàíåòî íà åäèí-
åäèíñòâåí ïîäõîä êúì áèçíåñ ïëàíèðàíåòî
íå ìîæå äà ñå îêà÷åñòâè êàòî äîáðà
ïðàêòèêà;
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Ôîðìóëÿðèòå çà êàíäèäàòñòâàíå è àäìè-
íèñòðàòèâíàòà ñèñòåìà ñëåäâà äà áúäàò ìàê-
ñèìàëíî ÿñíè çà ïîëçâàòåëèòå / êëèåíòèòå,
äà íå áúäàò óñëîæíÿâàíè èçëèøíî, çà äà ñå
èçáåãíå çàáàâÿíåòî ïðè ñåëåêöèÿòà è âçå-
ìàíåòî íà ðåøåíèÿòà;

Ïðàâèòåëñòâîòî ñëåäâà äà íàñúð÷è ó÷àñ-
òèåòî íà áàíêèòå è äðóãè ïîäîáíè ôèíàíñîâè
îðãàíèçàöèè. Ñïîðàçóìåíèÿòà ñ òúðãîâñêèòå
áàíêè çà ïðåäîñòàâÿíå íà áëàãîïðèÿòíè êðå-
äèòè íà êàíäèäàòèòå ìîæå äà áúäàò ðåàëè-
çèðàíè ÷ðåç ñóáñèäèðàíå íà ëèõâèòå.

Ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèêàòà, ñâúðçàíà ñ
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè

Ïîäîáðÿâàíåòî êà÷åñòâîòî íà îöåíêàòà íà
íóæäèòå íà ñåëñêèòå ðàéîíè â ñú÷åòàíèå ñ
ðåãèîíàëíèòå ïîëèòèêè â ñôåðàòà íà ðàç-
âèòèåòî ìîæå äà äîâåäå äî ïî-ðàöèîíàëíî
ðàçïðåäåëåíèå íà áþäæåòíèòå ñðåäñòâà;

Ìàëêèòå êîìïàíèè è õîëäèíãè, ðàçïî-
ëîæåíè â ðàéîíè, èçîñòàíàëè â ñâîåòî ðàç-
âèòèå, ñëåäâà äà áúäàò ïîñòàâåíè â ïðèîðè-
òåòíî ïîëîæåíèå. Ïîëèòèêàòà, ñâúðçàíà ñ
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè ñëåäâà äà
áúäå ïî-òî÷íî îðèåíòèðàíà êúì öåëåâèòå
ãðóïè (ñïåöèàëíî âíèìàíèå ñëåäâà äà ñå
îáúðíå íà ïðåäïðèåìà÷èòå, ìëàäèòå ôåð-
ìåðè è/èëè îñòàíàëèòå ãðóïè â ñåëñêèòå
ðàéîíè);

Êàòî ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå åôåêòà íà çà-
ìðàçÿâàíåòî, ñëåäâà äà ñå îáúðíå ñïåöèàë-
íî âíèìàíèå íà êîìïàíèèòå ñ âèñîêà óñïå-
âàåìîñò. Òðÿáâà ëè òå äà áúäàò èçöÿëî
èçêëþ÷åíè îò ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà ïîäïî-
ìàãàíå? Îò äðóãà ñòðàíà, òÿõíàòà âîäåùà
ðîëÿ ìîæå äà íàñúð÷è äðóãè êîìïàíèè äà íà-
ñî÷àò äåéíîñòòà ñè êúì ïðîöåñà íà ðàçâèòèå
â îáëàñòèòå, ñâúðçàíè ñ ïî-äîáðàòà ïàçàðíà
îðèåíòàöèÿ, èçíîñíà äåéíîñò èëè èíîâàòèâ-
íèòå ìåòîäè íà ïðîèçâîäñòâî. Ïîñòàâÿíåòî
íà ïî-ñèëåí àêöåíò âúðõó âåðòèêàëíîòî è
õîðèçîíòàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî â ñôåðàòà íà
òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî ìîæå äà îêàæå
ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå âúðõó òîâà ðàçâèòèå.
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Ïåòðà ×åðíà
EUROPEUM Èíñòèòóò ïî åâðîïåéñêà ïîëèòèêà

ÐÅÇÞÌÅ

Òúé êàòî ñòàðòúò íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ áåøå
ïëàíèðàí çà 2000 ã., ïúðâèòå ñåìèíàðè â
ðàìêèòå íà èíôîðìàöèîííàòà êàìïàíèÿ,
íàñî÷åíà êúì êðàéíèòå áåíåôèöèåíòè è
àäìèíèñòðàöèèòå, áÿõà ïðîâåäåíè ïðåç 1998 ã.
Âúïðåêè òîâà, ïîðàäè ôàêòà, ÷å íà÷àëîòî íà
ðàáîòàòà íà Àãåíöèÿ ïî ÑÀÏÀÐÄ áåøå îòëîæåíî
çà 1 ñåïòåìâðè 2001 ã. è íàðåä ñúñ çíà÷èòåëíîòî
çàáàâÿíå íà ïðèåìàíåòî íà íåîáõîäèìîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, ñòàðòúò áåøå íàñðî÷åí çà 15
àïðèë 2002 ã., Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
áåøå äèðåêòíî ïîä÷èíåíà íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà çåìåäåëèåòî, äîêàòî îòãîâîðíîñòòà çà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà áåøå ïîäåëåíî
ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.
Âúïðåêè óñïåõèòå, îòáåëÿçàíè îò ïðîâåäåíàòà
èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ è ðàçïðîñòðàíÿ-
âàíåòî íà âèñîêîêà÷åñòâåíè èíôîðìàöèîííè
ìàòåðèàëè, ìíîãî îò êàíäèäàòèòå áÿõà ïðèíó-
äåíè äà ïîòúðñÿò äðóãè èçòî÷íèöè íà ôèíàí-
ñèðàíå íà ïðîåêòèòå, êîåòî áåøå ïîñëåäèöà îò
ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïåðèîäà ìåæäó ïðåä-
ñòàâÿíåòî è èçïúëíåíèåòî.

Òúé êàòî àêðåäèòèðàíåòî íà Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íå áåøå çàâúðøåíî ïðåç
2001 ã., Ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ íàé-íàïðåä ïðîâåäîõà ñåðèÿ
îò êîíñóëòàòèâíè òåñòîâå, öåëÿùè äà ïîäïî-
ìîãíàò êàíäèäàòèòå ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà
òåõíèòå ïðîåêòè. Ñëåä òîâà, ïðåç ìåñåö þíè
2001 ã., Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè ñòàðòèðà ïðîãðàìàòà TEST,
ôèíàíñèðàíà èçöÿëî îò íàöèîíàëíè èçòî÷íèöè.
Îò 2002 ã. íàñàì ñà ðåãèñòðèðàíè 6 êðúãà çà
ïðåäñòàâÿíå íà êàíäèäàòóðè ïî çåìåäåëñêèòå
ìåðêè è ìåðêèòå çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, íàðåä ñ 5 êðúãà ïðåç 2003 ã. çà ìÿðêàòà,
ñâúðçàíà ñ ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå. Ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò ðàçïðåäåëåíèòå ñðåäñòâà áÿõà
èçïîëçâàíè çà çåìåäåëñêè ìåðêè è ñàìî åäíà

òðåòà îò ñðåäñòâàòà áÿõà ïðåäîñòàâåíè çà
öåëèòå íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Ïî
âðåìå íà ïúðâèòå òðè êðúãà ñåëñêèòå ðàéîíè
èç÷åðïàõà ñâîèòå âúçìîæíîñòè. Ïðåç äåêåìâðè
2002 ã. ñòàðòèðà èçâúíðåäåí êðúã, ïðåäíàçíà÷åí
èçêëþ÷èòåëíî çà ôåðìåðèòå, ïîñòðàäàëè ïðè
íàâîäíåíèÿòà ïðåç ìåñåö àâãóñò. Â ñëó÷àÿ ñúñ
çåìåäåëñêèÿ ìåðêè, â ïúðâèÿ êðúã óñïåâà-
åìîñòòà áåøå 90%, äîêàòî âúâ âòîðèÿ êðúã òÿ
ñïàäíà íà 60%, ïîðàäè óâåëè÷àâàíåòî íà êîíêó-
ðåíöèÿòà. Ïðîòèâíî íà òåçè äàííè, òúðñåíåòî â
ðàìêèòå íà ìåðêèòå çà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè íàäõâúðëÿøå ïåò ïúòè îáåìà íà ïðåäî-
ñòàâåíèòå ñðåäñòâà è óñïåâàåìîñòòà ñå çàïàçè
íèñêà. Îñâåí òîâà, ñòàíà ÿñíî, ÷å ñúùåñòâóâà
ñèñòåìàòè÷íà ðàçëèêà, ùî ñå îòíàñÿ äî áðîÿ íà
ïðåäñòàâåíèòå ïðîåêòè, ìåæäó ïðîâèíöèèòå ñ
âèñîêî íèâî íà àêòèâíîñò, êàòî íàïðèìåð Þæíà
Áîõåìèÿ, êîåòî ñå äúëæè íà âèñîêèÿ äÿë íà
çåìåäåëñêèòå çåìè è ïðîâèíöèèòå ñúñ ñðàâíè-
òåëíî íèñêî íèâî íà àêòèâíîñòòà, êàòî íàïðèìåð
èíäóñòðèàëíàòà ïðîâèíöèÿ Ñåâåðíà Áîõåìèÿ.
Ïðåäîñòàâåíèòå ñðåäñòâà áÿõà èçðàçõîäâàíè
íàïúëíî è àíãàæèìåíòèòå äîðè íàäõâúðëèõà
ëèìèòà ñ 15%.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ìåðêèòå â îáëàñòòà íà çåìåäå-
ëèåòî, ñòðàòåãèÿòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìå-
äåëèåòî áåøå äà íàìàëè êîëêîòî å âúçìîæíî
ïîâå÷å îáõâàòà íà äîïóñòèìèòå ðàçõîäè, ñ êîåòî
ñå öåëåøå ðàçïðåäåëÿíåòî íà îãðàíè÷åíèÿ
áþäæåò çà ïîêðèâàíå íà íàé-íàëåæàùèòå íóæäè
íà òîçè ñåêòîð. Êàòî öÿëî, èçïúëíåíèåòî íà
Ïðèîðèòåò 1 ñå îêàçà äîñòà åôåêòèâíî, èíâåñ-
òèöèèòå, íàïðàâåíè â çåìåäåëñêèòå ñòîïàíñòâà
äîâåäîõà äî ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî íà
ïðîäóêöèÿòà è áëàãîäàðåíèå íà ïîäêðåïàòà, ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò áåíåôèöèåíòèòå óñïÿõà äà
ïîêðèÿò èçèñêâàíèÿòà çà êà÷åñòâî íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç. Ïîëîæèòåëíè åôåêòè îò òàçè ïîä-
êðåïà ñå íàáëþäàâàõà è ïî îòíîøåíèå íà
ðàöèîíàëèçàöèÿòà íà ïðîèçâîäñòâåíèÿ ïðîöåñ,
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ïîäîáðÿâàíåòî íà êà÷åñòâîòî íà ïðîäóêöèÿòà,
ïîíèæàâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâåíèòå ðàçõîäè è
ñúçäàâàíåòî íà ðàáîòíè ìåñòà. Âúïðåêè òîâà,
èíâåñòèöèèòå áÿõà íàñî÷åíè ïðåäèìíî êúì
çàïàçâàíå îáåìà íà ïúðâè÷íàòà ïðîäóêöèÿ â
êîíòåêñòà íà ÷ëåíñòâîòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à
íå âúðõó óñòîé÷èâîòî ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòòà. Ùî ñå îòíàñÿ äî ìåðêèòå,
ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè (2.1,
2.2), îòñúñòâèåòî íà ÿñíà ãðàíèöà, îïðåäåëÿùà
äîïóñòèìîñòòà íà ðàçõîäèòå, äîâåäå äî
ïîäàâàíåòî íà ïðåêàëåíî ìíîãî ïðîåêòè, îò
êîèòî åäâà 22% áÿõà îäîáðåíè. Ïîäêðåïàòà
èìàøå ïîëîæèòåëåí åôåêò è âúðõó ïîäîáðÿâà-
íåòî íà êà÷åñòâîòî íà æèâîòà íà ìåñòíîòî íàñå-
ëåíèå, çàïàçâàíåòî íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, ñúçäàâàíåòî íà íîâè ðàáîòíè
ìåñòà è ðàçâèâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùèòå ìàëêè
è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, êîåòî âîäè ñëåä ñåáå ñè
è óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå îáëàñòè
êàòî öÿëî. Âúïðåêè òîâà, ïîðàäè ôàêòà, ÷å ñàìî
íÿêîëêî ïðîåêòà â ñôåðàòà íà àãðî-òóðèçìà,
ðåãèîíàëíèòå íåçåìåäåëñêè ïðîäóêòè è
ïðîèçâîäñòâîòî íà àëòåðíàòèâíè èçòî÷íèöè íà
åíåðãèÿ áÿõà ïîäêðåïåíè, ïðîåêòèòå, êîèòî
ïîëó÷èõà ôèíàíñèðàíå íå äîïðèíåñîõà ìíîãî çà
äèâåðñèôèêàöèÿòà íà ôåðìåðñêèòå äåéíîñòè.
Îñâåí òîâà, â ðàìêèòå íà Ïðèîðèòåò 2, ìÿðêàòà
2.3, ñâúðçàíà ñ åêîëîãîñúîáðàçíîòî çåìåäåëñêî
ïðîèçâîäñòâî, áåøå ðàçðàáîòåíà ïî èçêëþ-
÷èòåëíî ñëîæåí íà÷èí, çà äà áúäàò èçïèòàíè
îïðåäåëåíè óïðàâëåíñêè ïðàêòèêè, ïðèãîäåíè
êúì íóæäèòå íà âñÿêà åäíà îò èçáðàíèòå
îáëàñòè. Ñðàâíèòåëíî ñëàáîòî ó÷àñòèå â íÿêîè
îò ïèëîòíèòå îáëàñòè áåøå ðåçóëòàò îò ëèïñàòà
íà îïèò ïðè ïðèëàãàíåòî íà ïî-ñëîæíèòå ôîðìè
íà óïðàâëåíèå íà çåìåäåëñêèòå çåìè îò ñòðàíà
íà ìåñòíèòå âëàñòè è ôåðìåðè. Òúé êàòî
ïîòåíöèàëíèÿò îáõâàò íà åêîëîãîñúîáðàçíèòå
çåìåäåëñêè äåéíîñòè â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà å
äîñòà øèðîê, íå å ÿñíî äàëè ïðîåêòèòå â ïåòòå
ïèëîòíè ðàéîíà ñà îñèãóðèëè äîñòàòú÷íî îïèò
ïðè ïðèëàãàíåòî íà Õîðèçîíòàëíèÿ ïëàí çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Íàêðàÿ, â ðàìêèòå
íà òðåòèÿ ïðèîðèòåò, ïðåç 2003 ã. Èíñòèòóòúò ïî
çåìåäåëèå è èíôîðìàöèÿ çà õðàíèòå èçïúëíè
ìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ ïðîôåñèîíàëíîòî
îáó÷åíèå. Ïîðàäè ñúùåñòâóâàíåòî íà ðåäèöà
íåáëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ, çàñÿãàùè îðãàíèòå,
çàåòè ñ îáó÷åíèåòî, îò åäíà ñòðàíà è âèñîêèòå
àäìèíèñòðàòèâíè èçèñêâàíèÿ, îò äðóãà, åäâà

ïîëîâèíàòà îò îáÿâåíèòå òåìè áÿõà îáõâàíàòè.
Ïîñëåäíàòà ïðèëîæåíà ìÿðêà ïî îòíîøåíèå íà
òåõíè÷åñêîòî ïîäïîìàãàíå, êîÿòî îñèãóðè
âíàñÿíåòî íà ïîäîáðåíèÿ â ïðîãðàìàòà ùî ñå
îòíàñÿ äî íàáëþäåíèåòî è îöåíÿâàíåòî, äî-
ïðèíåñå îò åäíà ñòðàíà çà ïî-ëåñíîòî èçâúð-
øâàíå íà äåéíîñòèòå, ïðåäâèäåíè â ïðîãðàìàòà,
à îò äðóãà - çà âúçïðèåìàíåòî íà ïî-äèðåêòåí
ïîäõîä êúì íàáëþäåíèåòî.

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðåäñòàâëÿâàøå îñîáåíî
öåíåí îïèò â îáëàñòòà íà ïðåõîäà êúì ôèíàí-
ñèðàíå îò ñòðàíà íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå,
îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ñòðóêòóðèòå, îòãîâàðÿ-
ùè çà èçïúëíåíèåòî íà îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà
"Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è ìóëòèôóíê-
öèîíàëíî çåìåäåëèå". Òåçè ñòðóêòóðè áÿõà
ñúçäàäåíè íà áàçàòà íà ñèñòåìàòà çà
èçïúëíåíèå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ïðèåìñò-
âåíîñòòà ìåæäó ïåðñîíàëà è îòòóê ïðåäàâàíåòî
íà íàòðóïàíèÿ âå÷å îïèò è äîáðèòå ïðàêòèêè êàòî
öÿëî, îñòàíàõà è íà äâåòå íèâà - â ðàìêèòå íà
ðåãèîíàëíàòà è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
Ñ÷èòàíî îò 01.01.2004 ã., Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ áåøå ïðåõâúðëåíà ïîä êîíòðîëà íà
Äúðæàâíèÿ ôîíä çà èíòåðâåíöèè â îáëàñòòà íà
çåìåäåëèåòî. Òîâà ïðåõâúðëÿíå áåøå ïðåä-
øåñòâàíî îò ñúçäàâàíåòî íà ðúêîâîäåí îðãàí ïî
èçïúëíåíèåòî íà îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà
"Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è ìóëòèôóíê-
öèîíàëíî çåìåäåëèå", êàòî áåøå ðåøåíî
áèâøèÿò ðúêîâîäåí îðãàí ïî èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ è òîçè íîâîñúçäàäåí îòäåë äà
ñå ñëåÿò, ñ÷èòàíî îò 01.07.2003 ã. Ïðèëàãàíåòî
íà ìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ åêîëîãîñúîáðàçíîòî
çåìåäåëèå ïîìîãíà ìíîãî ïðè îðãàíèçèðàíåòî
íà èçïúëíåíèåòî íà Õîðèçîíòàëíèÿ ïëàí çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè íà íèâîòî íà
îïåðàòèâíàòà äîêóìåíòàöèÿ.

Ðåçóëòàòèòå è âúçäåéñòâèåòî îò èçïúëíåíèåòî
íà ïðîãðàìàòà áÿõà ðàçíîîáðàçíè, êàòî íà-
ïðèìåð óâåëè÷àâàíå íà ïðîäóêòèâíîñòòà è
ðàöèîíàëèçàöèÿòà íà ïðîèçâîäñòâîòî,
óâåëè÷àâàíå íà äîõîäèòå, ïîâèøàâàíå êà-
÷åñòâîòî íà ïðîäóêòèòå; èìàõà ïîëîæèòåëåí
åôåêò âúðõó ñúñòîÿíèåòî íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå
æèâîòíè è çäðàâíèòå óñëîâèÿ; äîâåäå äî óâåëè-
÷àâàíå êàïàöèòåòà íà ñêëàäîâàòà áàçà; ñúçäàäå
ìíîæåñòâî ðàáîòíè ìåñòà; äîïðèíåñå çà ÷àñòè÷-
íîòî ðàçíîîáðàçÿâàíå íà èêîíîìèêàòà íà ñåë-

×ÅÕÈß
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ñêèòå ðàéîíè; ïîâèøè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà
è àêòèâíîñòòà íà ñúùåñòâóâàùèòå ìàëêè è ñðåä-
íè ïðåäïðèÿòèÿ. Âúïðåêè òîâà, ñå îêàçà, ÷å ôåð-
ìåðèòå, íà êîèòî ëèïñâà îïèò â òúðñåíåòî íà ôè-
íàíñèðàíå îò ñòðàíà íà îáùåñòâåíèòå ôîíäîâå,
áÿõà îáåçíàäåæäåíè îò îáåìà íà èíôîðìà-
öèÿòà, êîÿòî áåøå èçèñêâàíà êàòî äîïúëíåíèå
êúì êàíäèäàòóðèòå çà ïðîåêòèòå, íåçàâèñèìî îò
òåõíèÿ ìàùàá. Ïî òîçè íà÷èí â ñëó÷àÿ ñ ìàëêèòå
ïðîåêòè îáåìúò íà èçèñêâàíèÿòà íå îòãîâàðÿøå
íà ðèñêîâåòå, ñâúðçàíè ñ áåçâúçìåçäíîòî
ïðåäîñòàâÿíå íà ïîäïîìàãàíå. Îêàçà ñå, ÷å
ñèñòåìàòà çà èçïúëíåíèå ñèñòåìàòè÷íî îòäàâà
ïðåäïî÷èòàíèÿ íà ïðîåêòè, ïðåäñòàâåíè îò
çåìåäåëñêè êîîïåðàöèè, äîêàòî ïðîåêòèòå íà
ïî-ìàëêèòå îïåðàòîðè, ïðè êîèòî íèâîòî íà
òåõíè÷åñêàòà îáåçïå÷åíîñò è ÷îâåøêèòå
ðåñóðñè íå îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà íà
ïðîãðàìàòà, áÿõà ïðåíåáðåãâàíè. Îò äðóãà ñòðà-
íà, íåæåëàíèåòî íà áàíêèòå äà ïðåäîñòàâÿò
çàåìè íà ÷àñòíèòå ïðåäïðèåìà÷è, îñîáåíî â
îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî, áåøå êàòåãîðè÷íî
ïðåìàõíàòî â õîäà íà ïðîãðàìàòà. Íåçàâèñèìî
îò ôàêòà, ÷å ìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè ôîêóñèðàøå âíèìàíèåòî ñè
âúðõó ñòàðòèðàíåòî íà íîâè áèçíåñ îðãàíèçàöèè
è äèâåðñèôèêàöèÿòà íà èçòî÷íèöèòå íà äîõîä çà
ôåðìåðèòå, îñúùåñòâåíîòî ðàçíîîáðàçÿâàíå
íà ôåðìåðñêèòå äåéíîñòè è ñåëñêèÿ òóðèçúì
ïîîòäåëíî âúçëèçàò íà ïî-ìàëêî îò 10 % âñÿêà.
Ùî ñå îòíàñÿ äî àäìèíèñòðàöèÿòà íà ïðîãðà-
ìàòà, òÿ áåøå îðãàíèçèðàíà ïðè ñïàçâàíå íà
èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è â ïîñëåä-
ñòâèå ñå îêàçà ìíîãî åôåêòèâíà. Âúïðåêè òîâà,
ñèñòåìàòà çà îöåíÿâàíå, íàðåä ñ òàçè çà óïðàæ-
íÿâàíå íà êîíòðîë, áåøå ôîêóñèðàíà ïî-ñêîðî
âúðõó èçïúëíÿâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
èçèñêâàíèÿ è ïðîâåðêèòå, îòêîëêîòî âúðõó
êðèòåðèèòå çà êà÷åñòâî. Êàòî ïîñëåäèöà îò òîâà,
àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè áÿõà ïðåêîìåð-
íî óñëîæíåíè, êîåòî ÷åñòî âúçïðåïÿòñòâàøå
åôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæèòåëè íà ðåãèîíàëíî
íèâî áåøå îöåíåíî îò áåíåôèöèåíòèòå êàòî
îòëè÷íî, äîêàòî íåæåëàíèåòî íà äúðæàâíèòå
âëàñòè, îñîáåíî íà ïî-âèñîêîïîñòàâåíèòå, äà
ïîåìàò ïúëíà îòãîâîðíîñò è äà îáñúäÿò àêòóàë-
íèòå óñëîâèÿ è ïðàâèëà, êîèòî áÿõà îáåêò íà
ïîñòîÿííè ïðîìåíè â õîäà íà ïðîãðàìàòà, áåøå
õàðàêòåðíî çà áåíåôèöèåíòèòå.

Â çàêëþ÷åíèå ùå ñïîìåíåì, ÷å ïîðàäè ôàêòà,
÷å ñòîïàíñòâàòà è ïðîèçâîäèòåëíèòå êîîïåðà-
öèè ñà òÿñíî ñïåöèàëèçèðàíè â åäðîìàùàáíîòî
ïðîèçâîäñòâî, àëòåðíàòèâíèòå ïðèõîäè,
ðåàëèçèðàíè ÷ðåç ðàçøèðÿâàíåòî íà ôåð-
ìåðñêèòå äåéíîñòè, ñëåäâà äà áúäå îñèãóðåíî
÷ðåç îñúùåñòâÿâàíå íà ïîäêðåïà çà ìàëêèòå è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ. Ñëåäîâàòåëíî àäìèíè-
ñòðàòèâíàòà ïðîöåäóðà çà ìàëêèòå ïðîåêòè
ñëåäâà äà áúäå îïðîñòåíà, êàòî â äîïúëíåíèå
êúì ñåãàøíàòà ñèñòåìà ñëåäâà äà ñå âúâåäå ïî-
îïðîñòåíà òàêàâà. Êàòî ìîäåë ñëåäâà äà áúäå
ïðåäñòàâåí ìàëúê è îïðîñòåí ïðîåêò, êàòî
îöåíêàòà íà ôèíàíñîâèòå äàííè ñëåäâà ñúùî äà
áúäå îöåíåíà. Îñâåí òîâà, äúðæàâíèòå âëàñòè
ñëåäâà äà èçäàäàò ñåðòèôèêàòè íà îïðåäåëåí
áðîÿ êîíñóëòàíòè, ñ êîåòî òå äà áúäàò óïúëíî-
ìîùåíè çà èçâúðøâàò êîíñóëòàíòñêè äåéíîñòè,
ñ öåë çàùèòà íà áåíåôèöèåíòèòå íà îáùåñò-
âåíèòå ôîíäîâå. Çà äà ñå ñå èçáåãíàò íåíóæíèòå
èçèñêâàíèÿ, êîèòî óâåëè÷àâàò ðèñêà çà êàíäè-
äàòèòå è îáåçêóðàæàâàò ìàëêèòå îïåðàòîðè,
íàáëþäåíèåòî íà ïëàíèðàíèòå èíâåñòèöèîííè
ïðîåêòè â îòäåëíèòå ðåãèîíè ñëåäâà äà áúäå
ãàðàíòèðàí, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå äàäå
âúçìîæíîñò çà ðàçðàáîòâàíåòî íà ìÿðêà, êîÿòî
öåëè ïî-ïúëíîòî èçïúëíÿâàíå íà ðåàëíèòå ðå-
ãèîíàëíè ïðèîðèòåòè. Êðèòåðèèòå çà îöåíêà
ñëåäâà äà áúäàò ôîêóñèðàíè ïî-ñêîðî âúðõó êà-
÷åñòâîòî íà îòäåëíèòå ïðîåêòè, îòêîëêîòî âúðõó
ñïàçâàíåòî â ìàêñèìàëíà ñòåïåí íà èçëîæåíèòå
óñëîâèÿ. Öåëòà å äà ñå èçáåãíå ïîñòàâÿíåòî â
ïðèîðèòåòíà ïîçèöèÿ íà îòäåëíè ïðîåêòè, êîèòî
èìàò ïî-íèñêî íèâî íà ñòðàíè÷íî ïðèëîæåíèå,
â ñðàâíåíèå ñ ïðîåêòèòå, êîèòî íå ñà áèëè
îäîáðåíè. Îñâåí òîâà, ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè ñëåäâà äà áúäå ïî-çäðàâî ñâúðçàíî ñ
äèâåðñèôèêàöèÿòà íà çåìåäåëñêè äåéíîñòè
÷ðåç ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó êìåòîâåòå è
ôåðìåðèòå. Ïðîåêòèòå ñëåäâà äà îòðàçÿâàò
îñíîâíèòå èíòåðåñè íà çàèíòåðåñîâàíèòå
îáùèíè îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå, êàòî ñå
íàñî÷àò êúì ïîäîáðÿâàíå óñëîâèÿòà íà æèâîò è
ñúòðóäíè÷åñòâî âúòðå â ìèêðîðåãèîíèòå. Ïî-
ÿñåí àêöåíò ñëåäâà äà ñå ïîñòàâè âúðõó
îáðàòíèÿ ïîäõîä, è âêëþ÷âàíåòî íà æèòåëèòå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøå-
íèÿ, íàðåä ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà ðàçïðîñòðà-
íåíèåòî íà èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ âúïðî-
ñèòå íà åêîëîãîñúîáðàçíîòî çåìåäåëèå.
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Äîêëàäúò èìà çà öåë äà îïèøå è îöåíè ðàç-
âèòèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ (íàðè÷àíà îòòóê
íàòàòúê ñúùî è "ïðîãðàìàòà") â ×åøêàòà Ðåïó-
áëèêà. Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðåäñòàâëÿâà "Ñïå-
öèàëíà ïðîãðàìà çà ïðèñúåäèíÿâàíå â îáëàñòòà
íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè" è ñå ðúêî-
âîäè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Öåëòà å äà ñå íà-
ïðàâè íàöèîíàëåí ïðåãëåä íà àêòóàëíèòå ïîñòè-
æåíèÿ è íåäîñòàòúöè íà èçïúëíåíèåòî íà ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà. Äîêëàäúò
å ðàçðàáîòåí çà öåëèòå íà Åâðîïåéñêèÿ èíñòèòóò
â Ñîôèÿ ÷ðåç EUROPEUM, Èíñòèòóòà ïî åâðî-
ïåéñêà ïîëèòèêà â Ïðàãà, çà äà áúäå ïðåäñòàâåí
íà ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ, êîÿòî ñëåäâà äà
ñå ïðîâåäå ïðåç 2005 ã. â Ñîôèÿ.

Äîêëàäúò ñå ñúñòîè îò Âúâåäåíèå, Àíàëèç íà
ñèòóàöèÿòà ïðåäè ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, ðàçäåëåí íà 4 îñíîâíè ãëàâè, Ïîëèòè-
÷åñêè àëòåðíàòèâè, Èçâîäè è ïðåïîðúêè è ñïèñúê
íà ìåðêèòå. Ïúðâîòî ïîäçàãëàâèå îò àíàëèçà íà
ñèòóàöèÿòà ïðåäè ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ ïðåäëàãà îáù ïîãëåä âúðõó ðåàë-íàòà
ñèòóàöèÿ â ÷åøêèÿ çåìåäåëñêè ñåêòîð è
ñåëñêèòå ðàéîíè, à âòîðîòî ïîäçàãëàâèå îïèñâà
äèàõðîííîòî ðàçâèòèå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â
×åøêàòà Ðåïóáëèêà. Òðåòîòî ïîä-çàãëàâèå å
ïîñâåòåíî íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà è ïî-
òî÷íî íà îöåíêàòà íà ïðàêòè÷åñêîòî çíà÷åíèå è
åôåêòèâíîñòòà è åôèêàñíîñòòà íà îòäåëíèòå
ìåðêè, êàêòî è íà ïðåäñòàâÿíåòî íà àêòóàëíèòå
ïîñòèæåíèÿ è íåäîñòàòúöè. ×åòâúðòîòî ïîä-
çàãëàâèå ïðåäñòàâÿ ñòðóêòóðèòå íà Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, îòãîâîðíè çà èçïúëíåíèåòî
è àíàëèçà íà ïðèäîáèòèÿ ïî âðåìå íà
óïðàâëåíèåòî è êîíòðîëà íà ïðîåêòèòå îïèò.
Ïåòîòî ïîäçàãëàâèå å ôîêóñèðàíî âúðõó îïîë-
çîòâîðÿâàíåòî íà íàé-ïîëåçíèòå ïðàêòèêè óñòà-
íîâåíè ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ, ïðè ïðèëàãàíåòî íà ïðîãðàìè íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ, íàìèðàùè ñå â îáõâàòà íà
ñòðóêòóðíîòî ïîäïîìàãàíå, íàðåä ñ òðàíñôîð-
ìàöèÿòà íà àãåíöèÿòà ïî ðàçïëàùàíå ïî ÑÀÏÀÐÄ
â àãåíöèÿ ïî ðàçïëàùàíå âúâ âðúçêà ñ Îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà. Â ïîñëåäíèòå äâå
ãëàâè ñà ïðåäñòàâåíè â îáîáùåí âèä çàêëþ-
÷åíèÿòà è ïðåïîðúêèòå êúì ïîëèòèêàòà.

Ñúùåñòâóâàùè ïðîáëåìè

ÑÀÏÀÐÄ å ñïåöèàëèçèðàíà ïðåäïðèñúåäè-
íèòåëíà ïðîãðàìà â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî,
êîÿòî ñå èçïúëíÿâà â äúðæàâèòå, ñúñ ñòàòóò íà
êàíäèäàòè çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Ïðèëàãàíåòî íà òîçè èíñòðóìåíò ñëåäâà
äà äîâåäå äî ïðàêòè÷åñêî âúâåæäàíå íà äîñòè-
æåíèÿòà íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî - ac-
quis communautaire. Íàðåä ñ òîâà ñå öåëè ðàçðå-
øàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå, ïðåä êîèòî ñà èçïðà-
âåíè çåìåäåëñêèÿò ñåêòîð è ñåëñêèòå ðàéîíè â
ñòðàíèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî â ñúþçà.
Âúïðåêè òîâà, ñ èçêëþ÷åíèå íà îáùîòî ïðè-
ëàãàíå íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, òåçè
îáùè öåëè ñëåäâà äà áúäàò ïðèëàãàíè ñúãëàñíî
íàöèîíàëíèòå ïðèîðèòåòè. Ïî òîçè íà÷èí
ðåøåíèÿòà çà èçïúëíåíèåòî, êîèòî ñà áàçèðàíè
íà ñïåöèôè÷åí íàáîð îò ìåðêè, ïðåäëîæåíè â
Ðåãëàìåíò (ÑÀÏÀÐÄ) 1268/1999 ã. íà Ñúâåòà, ìî-
ãàò äà ñå ðàçëè÷àâàò ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè,
â çàâèñèìîñò îò äåéíîñòèòå, èçïúëíÿâàíè â
ðàìêèòå íà ïðèîðèòåòèòå çà ñúîòâåòíèòå
ñåêòîðè. Ïðè ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, ×åøêàòà Ðåïóáëèêà, íàðåä ñ îñòà-
íàëèòå äúðæàâè, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî,
ñå èçïðàâèõà ïðåä åäèí ñåðèîçåí ïðîáëåì - êàê
äà êîìáèíèðàò êðàòêîñðî÷íèòå ïðèîðèòåòè,
ñâúðçàíè ñ äàäåíà îïåðàöèÿ ñ íàâðåìåííîòî
âúçïðèåìàíå íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî
è äúëãîñðî÷íîòî ïðèñïîñîáÿâàíå íà çåìåäåë-
ñêèÿ ñåêòîð è ñåëñêèòå ðàéîíè. Çà ìíîãî îò
ñòîïàíñòâàòà òîâà ïðåäñòàâëÿâà åäèíñòâåíàòà
âúçìîæíîñò çà îöåëÿâàíå ïðè âúçïðèåìàíåòî íà
ñòàíäàðòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñëåä ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî. Îñâåí, ÷å òðÿáâà äà çàïàçè
êðåõêèÿ áàëàíñ ìåæäó êðàòêîñðî÷íèòå è äúëãî-
ñðî÷íè öåëè, èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ ñëåäâà äà ïîäïîìîãíå ïðåõîäà êúì
óñòàíîâÿâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíà ñèñòåìà çà
èçïîëçâàíå, ñëåä ïðèåìàíåòî â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, íà ôîíäîâå, ñâúðçàíè ñúñ çåìåäåëèåòî.
Ñëåäîâàòåëíî, äîêëàäúò öåëè îöåíÿâàíåòî íà
"÷åøêèòå ðåøåíèÿ" íå ñàìî ùî ñå îòíàñÿ äî
âúçäåéñòâèåòî íà ïðîåêòèòå, ÷èåòî èçïúëíåíèå
å ïîäïîìîãíàòî â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
ñâúðçàíà ñ íàöèîíàëíîòî çåìåäåëèå, íî è ïî
îòíîøåíèå íà äúëãîñðî÷íèòå öåëè íà îáùàòà
ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî, êàòî âñå
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ïîâå÷å è ïîâå÷å ïîäñèëâà àêöåíòà âúðõó
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
äèâåðñèôèêàöèÿòà íà äåéíîñòèòå â òÿõ, êàòî ïî
òîçè íà÷èí ñå ïðåäîñòàâè íà çåìåäåëñêèÿ
ñåêòîð àëòåðíàòèâåí äîõîä.

Öåë íà èçñëåäâàíåòî

Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàäàíèåòî, öåëòà íà äîêëàäà
å äà äàäå èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà
Ïðîãðàìàòà è íåãîâîòî âúçäåéñòâèå, ïî-
ñïåöèàëíî ïî îòíîøåíèå íà àíàëèçà íà ïîñëå-
äîâàòåëíîñòòà íà ñòðàòåãèÿòà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, ñâúðçàíà ñ: åôåêòèâíîñòòà,
åôèêàñíîñòòà è âàæíîñòòà íà ïðèëàãàíèòå
ñïîðàçóìåíèÿ è èçïîëçâàíèòå ñòðóêòóðè;
ñèñòåìàòà çà íàáëþäåíèå; ïúðâîíà÷àëíèòå
ïîñòèæåíèÿ, ùî ñå îòíàñÿ äî åôåêòèâíîñòòà è
åôèêàñíîñòòà, íàðåä ñ èçïîëçâàíåòî íà îáùè è
êîíêðåòíî ñâúðçàíè ñ ïðîãðàìàòà âúïðîñè çà
îöåíêà. Ïîä âíèìàíèå áåøå âçåòî ñúùî è
ñúîòâåòñòâèåòî íà äåéíîñòèòå, ôèíàíñèðàíè â
ðàìêèòå íà ÑÀÏÀÐÄ ñúñ ñòðàòåãèÿòà íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, íàðåä ñ âëèÿíèåòî íà èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîåêòèòå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.
Äîêëàäúò öåëè ñúùî òàêà äà îöåíè ãîòîâíîñòòà
íà ×åøêàòà Ðåïóáëèêà çà ïðèëàãàíå íà íàé-äî-
áðèòå ïðàêòèêè, èçïîëçâàíè ïðè èçïúëíåíèåòî
íà ÑÀÏÀÐÄ ïî âðåìå íà ïðåõîäà, çà äà ñå
îïîëçîòâîðÿò ñòðóêòóðíèòå è íåñòðóêòóðíè
çåìåäåëñêè ôîíäîâå (ïî-ñïåöèàëíî Ñåêöèèòå
çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà Åâðîïåéñêèÿ
ôîíä çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà
çåìåäåëèåòî - ÔÅÎÃÀ). Íà áàçàòà íà îöåíêàòà
íà ñïîìåíàòèÿ ïî-ãîðå îïèò, ïðèäîáèò ïî âðåìå
íà èçïúëíåíèåòî, äîêëàäúò èìà çà öåë äà
ïðåäëîæè ðåøåíèÿ çà ïîäîáðÿâàíåòî íà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå è ïî òîçè íà÷èí è
îïîëçîòâîðÿâàíåòî íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå
ôîíäîâå, íàðåä ñúñ ñòðóêòóðíîòî ïîäïîìàãàíå
îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â îáëàñòòà
íà çåìåäåëèåòî.

Îáùèòå öåëè íà äîêëàäà ñà ôîðìóëèðàíè êàêòî
ñëåäâà:

Îñèãóðÿâàíå íà èíôîðìàöèÿ çà íàé-
äîáðèòå ïðàêòèêè è íàó÷åíîòî ïî âðåìå íà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà â ×åøêàòà
Ðåïóáëèêà, êàòî öåëòà å òîçè îïèò äà áúäå
ñïîäåëåí ñ îñòàíàëèòå äúðæàâè, èçïúë-
íÿâàëè ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Ïîäïîìàãàíå íà ñòðàíèòå, êàíäèäàò-
ñòâàùè çà ïðèñúåäèíÿâàíå, ïðè ïðåõîäà èì
êúì èçïîëçâàíåòî ïî âúçìîæíî íàé-åôåê-
òèâíèÿ íà÷èí íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, îðè-
åíòèðàíè êúì çåìåäåëèåòî, íà áàçàòà íà
îïèòà, íàòðóïàí îò íîâèòå äúðæàâè-÷ëåíêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, è ïî-ñïåöèàëíî îò
×åøêàòà Ðåïóáëèêà, ïðè èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Ïîäîáðÿâàíå íà èçïîëçâàíåòî íà
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ôîíäîâå íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ïî-ñïåöèàëíî ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ùî ñå îòíàñÿ äî àêòóàë-
íèòå öåëè Îáùàòà ïîëèòèêà â ñôåðàòà íà çå-
ìåäåëèåòî, íàñî÷åíà êúì ðàçâèòèåòî íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè è óñòîé÷èâèòå çåìåäåëñêè
ïðàêòèêè.

Çíà÷åíèå íà òåðìèíèòå, èçïîëçâàíè â
äîêëàäà

Â äîêëàäà ñà èçïîëçâàíè ñëåäíèòå òåðìèíè:

Ïðèîðèòåò - êëþ÷îâà ñòðàòåãè÷åñêà öåë,
ñâúðçàíà ñ îïðåäåëåí ñåêòîð è áàçèðàíà íà
íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà. Â îáõâàòà íà "Ïðèî-
ðèòåò ²", êîéòî ñå íàìèðà â ðàìêèòå íà êîìïå-
òåíöèÿòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìå-
äåëèåòî, ïîïàäàò ìåðêè 1.1, 1.2, 1.3 è 1.4.
Òåðìèíúò "Ïðèîðèòåò II" ñå èçïîëçâà çà ìåð-
êè 2.1, 2.2 (â ðàìêèòå íà êîìïåòåíöèÿòà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå)
è 2.3 (â ðàìêèòå íà êîìïåòåíöèÿòà íà Ìèíèñ-
òåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî). Òåðìèíúò "Ïðè-
îðèòåò III" ñå èçïîëçâà çà ìåðêè 3.1 è 3.2 è ñå
íàìèðà â ðàìêèòå íà êîìïåòåíöèÿòà íà Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî;
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Ìåðêè - ñðåäñòâà è èíñòðóìåíòè,
ðàçðàáîòåíè çà èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå
(ïðèîðèòåòèòå);

Âàæíîñò - ìîòèâèðîâêàòà íà öåëèòå íà
ïðîåêòà âúâ âðúçêà ñ íóæäèòå íà
áåíåôèöèåíòà ïî îòíîøåíèå íà öåëèòå íà
ìÿðêàòà;

Ïîñëåäîâàòåëíîñò - ëîãè÷åñêà è
ìåòîäè÷íà ïîñëåäîâàòåëíîñò íà ìåðêèòå;

Åôåêòèâíîñò - èçïúëíåíèå íà
îïåðàòèâíèòå öåëè, ñúîòâåòñòâèå ìåæäó
ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè è öåëèòå íà ïðîåêòà;

Åôèêàñíîñò - ïîëîæèòåëíèòå ïîñëåäèöè
îò èçïîëçâàíåòî íà èíâåñòèöèèòå âúâ âðúçêà
ñ ðåçóëòàòèòå è âúçäåéñòâèåòî èì;

Óñòîé÷èâîñò - ïðîäúëæèòåëíîñò íà ðå-
çóëòàòèòå è âúçäåéñòâèåòî íà ïîñòèãíàòîòî
ïî âðåìå íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà â äúë-
ãîñðî÷åí ïëàí;

Ñðåäíè è ìàëêè ïðåäïðèÿòèÿ - ìàëêè (ñ
ïî-ìàëêî îò 50 ñëóæèòåëè) è ñðåäíè (ñ ïî-
ìàëêî îò 100 ñëóæèòåëè);

Ãîëåìè õîëäèíãè - ñ ïîâå÷å îò 100 ñëó-
æèòåëè.

Ìåòîäîëîãèÿ íà èçñëåäâàíåòî

Ìåòîäîëîãèÿòà íà èçñëåäâàíåòî ìîæå äà áúäå
ðàçãëåæäàíà êàòî íàáîð îò êðèòåðèè è âúïðîñè,
àíàëèçèðàíè è ïîëó÷èëè îòãîâîð íà áàçàòà íà
ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ.

Ñëåäâà äà áúäå èçÿñíåíî, ÷å ïîðàäè
ñðàâíèòåëíî êðàòêîòî âðåìå, îïðåäåëåíî çà
ïîäãîòîâêàòà íà äîêëàäà, ñå íàëîæè îáõâàòúò íà
îáëàñòèòå, çàñåãíàòè îò âúïðîñèòå è
ïðîáëåìèòå, äà áúäå îãðàíè÷åí äî íàé-âàæíèòå
òî÷êè.

Êðèòåðèè çà èçïúëíåíèå

Äîêëàäúò å áàçèðàí íà äèðåêòíè êðèòåðèè çà
îöåíêà, ïðåäñòàâåíè â çàäàíèåòî. Òåçè
êðèòåðèè ñà êàêòî ñëåäâà:

Âàæíîñò;

Ïîñëåäîâàòåëíîñò;

Åôåêòèâíîñò;

Åôèêàñíîñò;

Óñòîé÷èâîñò.

(âèæ äåôèíèöèèòå)

Âúïðîñè çà îöåíêà

Íà ïðîãðàìíî íèâî, êàêòî è íà íèâîòî íà
îòäåëíèòå ìåðêè, äîêëàäúò ôîêóñèðà âíèìà-
íèåòî ñè âúðõó äàâàíåòî íà îòãîâîð íà ñëåäíèòå
âúïðîñè çà äèðåêòíà è îáùà îöåíêà:

Äî êàêâà ñòåïåí ÷åøêàòà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ áåøå ñúîáðàçåíà ñúñ ñòðàòåãèÿòà
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà óñòîé÷èâî
çåìåäåëèå?

Äî êàêâà ñòåïåí èçïúëíåíèåòî íà ïðî-
åêòèòå â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà ïîäãîòâè
çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð è èêîíîìèêàòà íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè çà èçïúëíåíèåòî íà èçèñ-
êâàíèÿòà íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî?

Èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå â ðàìêèòå íà
ïðîãðàìàòà ïîìîãíà ëè íà çåìåäåëñêèÿ ñåê-
òîð (â ñôåðàòà íà ïðîèçâîäñòâîòî è ïðå-
ðàáîòêàòà) äà ïîêðèå ñòàíäàðòèòå íà Îá-
ùíîñòòà è äî êàêâà ñòåïåí?

Ïðîãðàìàòà äîïðèíåñå ëè çà ñúçäàâàíåòî
íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè íà Îáùàòà
ïîëèòèêà â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî íà íè-
âîòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà?

Èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå â ðàìêèòå íà
ïðîãðàìàòà ïîìîãíà ëè çà ïîäîáðÿâàíå
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õàðàêòåðèñòèêèòå íà îêîëíàòà ñðåäà è
íåéíàòà çàùèòà â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà è äî
êàêâà ñòåïåí?

Äî êàêâà ñòåïåí ïðîãðàìàòà äîïðèíåñå çà
ðàçíîîáðàçÿâàíå íà èêîíîìèêàòà íà ñåë-
ñêèòå ðàéîíè, ïî-ñïåöèàëíî ïî îòíîøåíèå
íà çåìåäåëñêèòå äåéíîñòè â ñåëñêèòå
ðàéîíè?

Ïðîãðàìàòà äîïðèíåñå ëè çà ïîâèøàâàíå
óñòîé÷èâîñòòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè ÷ðåç
ñúçäàâàíå íà íîâè âúçìîæíîñòè çà çàåòîñò
è äî êàêâà ñòåïåí?

Ïîäãîòîâêàòà çà èçïúëíåíèåòî îòãîâàðÿøå
ëè íà ïëàíèðàíèòå ðåçóëòàòè?

Êîè áÿõà îñíîâíèòå ïðåïÿòñòâèÿ è òðóä-
íîñòè îò ãëåäíà òî÷êà íà àäìèíèñòðàöèÿòà?

Êîè áÿõà îñíîâíèòå ïðåïÿòñòâèÿ è òðóä-
íîñòè îò ãëåäíà òî÷êà íà áåíåôèöèåíòèòå?

Êàê îïèòúò, íàòðóïàí ïî âðåìå íà èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîãðàìàòà äîïðèíåñå çà îðãà-
íèçèðàíåòî íà ñèñòåìàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
áåçâúçìåçäíî ïîäïîìàãàíå îò ñòðàíà íà
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, îðèåíòèðàíè êúì
çåìåäåëèåòî?

Èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ

Âúïðîñèòå, âúçíèêâàùè ïî ïîâîä íà öåëèòå íà
èçñëåäâàíåòî è ñúîòâåòíèòå çàäàíèÿ, ïîëó÷èõà
ñâîÿ îòãîâîð íà áàçàòà íà ñúáðàíàòà îò
èçòî÷íèöèòå èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å êàêòî
êîëè÷åñòâåíà, òàêà è êà÷åñòâåíà ïî ñâîÿ
õàðàêòåð. Áåøå ñúáðàíà è àíàëèçèðàíà
èíôîðìàöèÿ îò ñëåäíèòå èçòî÷íèöè:

Âòîðîñòåïåííè  èçòî÷íèöè  íà èíôîðìàöèÿ

Â êà÷åñòâîòî íà âòîðîñòåïåííèòå èçòî÷íèöè íà
èíôîðìàöèÿ áÿõà èçïîëçâàíè:

Îöåíêàòà åêñ àíòå;

Ìåæäèííàòà îöåíêà;

Ãîäèøíèòå äîêëàäè;

Ïðîòîêîëèòå îò çàñåäàíèÿòà íà Íàöèîíàë-
íèÿ êîìèòåò ïî íàáëþäåíèå;

Èíäèêàòîðèòå çà íàáëþäåíèå, ïðåäîñòà-
âåíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî;

Íàöèîíàëíà ñòàòèñòèêà, ïðåäîñòàâåíà îò
×åøêàòà ñòàòèñòè÷åñêà ñëóæáà;

Ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè, ïðåäîñòàâåíè îò
äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

Ãîäèøíèòå äîêëàäè íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ;

Ïëàíúò çà ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè;

Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà "Ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè è ìóëòèôóíêöèîíàëíî
çåìåäåëèå";

Õîðèçîíòàëíèÿò ïëàí çà ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè;

Îáùàòà ðåãèîíàëíà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà.
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åìÈ èèöêíóÔ

àâîêàñàëÂàâÅàæ-Ã
êÄÐÀÏÀÑòàìàðãîðïîïëåäòîíåäîâîêúðÿèìèñèâàçåÍàíëåòèäîâîêúÐ ÿèíâàæðúÄìú

îòåèëåäåìåçàíàòòñàëáîâèèöíåâðåòíèàçäíîô

àâàïîÂâàëñå÷ÿÂí-Ã
çàðàçíàëïÿèíëàòíîçèðîÕàíëåäòîÿèí÷èãîëîäîòåÌàíëåòèäîâîêúÐ åòèêñëåñàíåèòèâ

òåèëåäåìåçàíàòòñàëáîâèèöíåâðåòíèàçäíîôÿèíâàæðúÄìúêèíîéàð î

àâîêà÷àÌàâÅàæ-Ã
íâàæðúÄìúêÄÐÀÏÀÑè"èìàðãîðïèíâèòàðåïÎ"ÿèöêåðèÄàíëåòèäîâîêúÐ àçäíîôÿè

îòåèëåäåìåçàíàòòñàëáîâèèöíåâðåòíè

àâîíåöèÂàíåëèÌàæ-Ã
êñèðèí÷èãîëîêåèåòèíàðõàíòñîíñàïîçåÁ"ÿèöêåðèÄàíëåòèäîâîêúÐ ìúê"åâî
íàãðîÿèíäîâîêúÐàíðîòêåðèäøâèá,îòåèëåäåìåçàíîòîâòñðåòñèíèÌ

íàçàðÏëåâàÏí-Ã îòåèëåäåìåçàíàêèìîíîêèîïòóòèòñíèèêñëåòàâîäåëñçÈ

êàðäíîÂí-Ã êèíàëÁàíîçàíäîðèðïàíåòèùàÇ

àâîëäèÐàíåëèÌàæ-Ã åòèíàðõàçÿèöàìðîôíèèåèëåäåìåçîïàòóòèòñíÈâëåòèäîâîêúÐ

àâîäîÕàðòåÏàæ-Ã

èèíîéàðåòèêñëåñàíåèòèâçàÐ"ÿèöêåðèÄìúêèêçúðâèíøíúâàçëåäòÎ
íåèòèâçàÐ"àìàðãîðïàòàíâèòàðåïÎ("åèëåäåìåçîíëàíîèöêíóôèòëóì åòèêñëåñà
èÌìúêíàãðîÿèíäîâîêúÐàí)"åèëåäåìåçîíëàíîèöêíóôèòëóìèèíîéàð îòîâòñðåòñèí

îòåèëåäåìåçàí

àâî÷èòðàÕàêðàÑàæ-Ã
òñèíèÌ,àìàðãîðïàíâèòàðåïîàíëàíîèãåðàòàùáÎàçíàãðîíåäîâîêúÐ àíîâòñðå

åèòèâçàðîòîíëàíîèãåð

àâîíàìëóÑàëåèðáàÃàæ-Ã
ÀÑàìàðãîðïîïëåòèæóëñíåâèòàðòñèíèìäàøâèá,íèåðòóÅ,òíàòëóñíîÊ ìúêÄÐÀÏ

èíîéàðåòèêñëåñàíîòåèòèâçàðàíîòîâòñðåòñèíèÌ

àêñàËâàëñîðèÌí-Ã ñÓÄÐÀÏÀÑàìàðãîðïîïàòÿèöíåãÀàííîëêíåëàíîèãåÐàíëåòèäîâîêúÐ ìåáàËäàíèò

àâîêòèÂàðòåÏàæ-Ã
àìàðãîðïîïàòÿèöíåãÀàííîëêíåëàíîèãåÐ,àëîðòíîêîïðîòàíèäðîîÊ èòñÓÄÐÀÏÀÑ

ìåáàËäàí

àâîòíåìåëêàâÈàæ-Ã å×ÄÐÀÏÀÑàìàðãîðïîïàòÿèöíåãÀàííîëêíåëàíîèãåÐàíëåòèäîâîêúÐ åöèâîüäóÁåêø

ñåëåÁâàëñèäàËí-Ã
àìàðãîðïîïàòÿèöíåãÀàííîëêíåëàíîèãåÐ,àëîðòíîêîïðîòàíèäðîîÊ åêøå×ÄÐÀÏÀÑ

åöèâîüäóÁ

àê÷èäîÂí-Ã
àìàðãîðïîïàòÿèöíåãÀàííîëêíåëàíîèãåÐ,ðîòêåïñíÈ

åöèâîüäóÁåêøå×ÄÐÀÏÀÑ

êåáóîëîÕí-Ã
àìàðãîðïîïàòÿèöíåãÀàííîëêíåëàíîèãåÐ,ðîòêåïñíÈ

åöèâîüäóÁåêøå×ÄÐÀÏÀÑ

àâîëóòàÌàæ-Ã "ðìéàÍ"-àìðåôàíëåòèâàðïóèîâòñäúâîíòîâèæîïòñèëàèöåïÑ

ëèâ÷îòàðÊíèòðàÌí-Ã àíðàêåëìàê÷èâîñóõîÁ"òàíèáìîêíåëåòàâòîáàðåðïîêåëì,òñèìîíîêÈ "

Ïúðâè÷íè èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ

Ïîðàäè ëèïñàòà íà âðåìå, ñàìî ïðåäñòàâèòåëíà
ãðóïà îò "êëþ÷îâè ôèãóðè" ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
áåøå èíòåðâþèðàíà èëè îòãîâîðè ïèñìåíî íà
âúïðîñèòå îò àíêåòàòà. Íÿêîè îò òåçè êëþ÷îâè
ôèãóðè áÿõà:

Ïîñåùåíèÿ íà ìÿñòî

Áëàãîäàðåíèå íà ëþáåçíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî íà
ã-æà Åâà Âëàñàêîâà, Ðúêîâîäèòåë íà Íåçàâè-
ñèìèÿ ðúêîâîäåí îòäåë ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
êúì Äúðæàâíèÿ ôîíä çà èíòåðâåíöèè â îáëàñòòà
íà çåìåäåëèåòî, èìàõ âúçìîæíîñò, â ðàìêèòå íà
èçñëåäâàíåòî, äà ïîñåòÿ îñåì ðåãèîíàëíè êëîíà

×ÅÕÈß
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íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, îñíîâàíè â
8 ðåãèîíà50 íà âòîðî íèâî îò Åäèííèÿ êëàñè-
ôèêàòîð íà òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè çà ñòàòè-
ñòè÷åñêè íóæäè, à èìåííî Ðåãèîíàëíèÿ êëîí â
×åøêå Áóäüîâèöå (Ceske Budejovicå), êîéòî
îáõâàùà þãîçàïàäíèÿ ðåãèîí è Ðåãèîíàëíèÿí
êëîí â Óñòè íàä Ëàáåì (Usti nad Labem), êîéòî
îáõâàùà ñåâåðîçàïàäíèÿ ðåãèîí íà ×åøêàòà
Ðåïóáëèêà. Òåçè äâà ðåãèîíàëíè êëîíà ñå îò-
êðîÿâàò ñèëíî ùî ñå îòíàñÿ äî ïîäàäåíèòå
ïðîåêòè è íèâîòî íà àêòèâíîñò â ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Ðåãèîíàëíèÿò êëîí íà Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â ×åøêå Áóäüîâèöå (Ceske
Budejovicå) ðúêîâîäåøå ïðîãðàìàòà â ïðîâèí-
öèè, êîèòî äåìîíñòðèðàò êàòî öÿëî âèñîêî íèâî
íà àêòèâíîñòòà (Þæíà Áîõåìèÿ, Ïèëçåí), êàòî ñå
îòúðñâàõà îò ñâîÿ õàðàêòåð íà ñåëñêè ðàéîíè ñ
òðàäèöèîííè ñîöèàëíè ñòðóêòóðè, âèñîê äÿë íà
çåìåäåëèåòî, ïðåðàáîòâàòåëíàòà ïðîìèøëå-
íîñò è íåîáèêíîâåíî âèñîê ïðèðîäåí ïîòåíöèàë
çà ðàçâèòèåòî íà òóðèçúì. Îò äðóãà ñòðàíà,
Ðåãèîíàëíèÿò êëîí íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ, êîéòî îáõâàùà ñåâåðíèòå ïðîâèíöèè
íà ×åõèÿ, ðúêîâîäåøå ïðîãðàìàòà â ïðîâèíöèè,
îòëè÷àâàùè ñå ñ íèñêà àêòèâíîñò, êàòî íàïðèìåð
Êàðëîâè Âàðè, Óñòè íàä Ëàáåì (Usti nad Labem),
Ëèáåðåö (Liberec), íà òåðèòîðèÿòà íà êîèòî äå-
ëúò íà îáðàáîòâàåìèòå çåìè è çåìåäåëèåòî êàòî
öÿëî å íèñúê, à äåëúò íà ñëàáîïðîäóêòèâíèòå è
íåïðîäóêòèâíè çåìè å âèñîê, èíäóñòðèÿòà ñå íà-
ìèðà â ñòàãíàöèÿ èëè ñïàä, íèâîòî íà áåçðà-
áîòèöàòà å âèñîêî. Âúâ âñåêè ðåãèîí èìàõ âúç-
ìîæíîñòòà äà ïîñåòÿ ïî äâà èçïúëíåíè ïðîåêòà
ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Â ïðîâèíöèÿ Óñòè íàä Ëàáåì (Usti nad Labem) ïî-
ñåòèõ ìëåêîïðåðàáîòâàòåëíèÿ êîìáèíàò "Áîõ-
óñîâè÷êà ìëåêàðíà" ("Bohusovicka mlekarna"),
êîéòî áåøå èçïúëíèë ïðîåêò è ïðèäîáèë ñúîðú-
æåíèÿ çà ïðîèçâîäñòâî íà íÿêîè âèäîâå ñèðåíå,
â ðàìêèòå íà èçïúëíåíèåòî íà ïîäìÿðêàòà 1.2.1
"Ìîäåðíèçàöèÿ íà òåõíîëîãèèòå" (âèæ Àíåêñ 1).
Îñâåí òîâà, ïîñåòèõ êîíâåíöèîíàëíàòà çåìå-

äåëñêà ôåðìà "Íàéìð""Najmr". Òàçè ôåðìà áå-
øå çàñåãíàòà îò íàâîäíåíèÿòà ïðåç ìåñåö àâãóñò
2003 ã. è ñåëñêîñòîïàíñêèòå ñãðàäè áÿõà ðåêîí-
ñòðóèðàíè ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà ñðåäñòâàòà îò
ïîäìÿðêà 1.1.1, íàñî÷åíà êúì ïîäîáðÿâàíå íà
ãðèæèòå çà ñåëñêîñòîïàíñêèòå æèâîòíè, êîÿòî îò
ñâîÿ ñòðàíà ïîïàäàøå â ðàìêèòå íà èçâúíðåäíèÿ
ôîíä, ïðåäíàçíà÷åí çà ëèêâèäèðàíå íà ïîñëå-
äèöèòå îò íàâîäíåíèÿòà ïðåç ìåñåö àâãóñò.

Â ïðîâèíöèÿ ×åøêå Áóäüîâèöå (Ceske Budejov-
icå) èìàõ âúçìîæíîñò äà ïîñåòÿ ïðîåêò,
èçïúëíåí â ðàìêèòå íà Ïðèîðèòåò II, ñâúðçàí ñ
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êîéòî áåøå
âúçðîäèë ñòàðà ìåñòíà òðàäèöèÿ çà ïëåòåíå íà
äàíòåëè â æèâîïèñíî òèïè÷íî ñåëî ñ 1300
æèòåëè â Þæíà ×åõèÿ. Îáùèíàòà áåøå ïðåä-
ñòàâëÿâàíà îò ñâîÿ êìåò ã-í Ôðàíòèøåê Êîïà÷åê,
êîéòî ëè÷íî áåøå ó÷àñòâàë â èçïúëíåíèåòî íà
äâà ïðîåêòà â ðàìêèòå íà ïîäìÿðêàòà 2.1 a)
Âúçîáíîâÿâàíå è ðàçâèòèå íà ñåëàòà è 2.1b) Ðàç-
âèòèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè.
Îáíîâåíàòà ñåëñêà çîíà îòãîâàðÿ íà ïúðâîíà-
÷àëíàòà èäåÿ çà ñâúðçâàíå íà òðàäèöèîííîòî
ïðîèçâîäñòâî íà äàíòåëè ñ ðàçâèòèåòî íà òóðèç-
ìà â äàäåíèÿ ìèêðîðàéîí. Âòîðèÿò ïðîåêò, êî-
éòî ïîñåòèõ, áåøå â ðåãèîí â Þæíà ×åõèÿ - òàì
áåøå ïîñòðîåí óâåñåëèòåëåí öåíòúð â ìàëúê
ãðàä ñ íàñåëåíèå îò 6476 æèòåëè Âîäíÿíè (Vod-
nany), ïðåäëàãàù äåéíîñòè çà ñâîáîäíîòî âðå-
ìå, êàòî íàïðèìåð áîóëèíã, äèñêîòåêà, Èíòåð-
íåò, äåòñêà ïëîùàäêà, ðåñòîðàíò è õîòåë.
Ñòðîèòåëñòâîòî íà òîçè öåíòúð áåøå ôèíàíñè-
ðàíî â ðàìêèòå íà ìÿðêàòà 2.2, ñâúðçàíà ñ ðàç-
âèòèåòî è äèâåðñèôèêàöèÿòà íà èêîíîìè-
÷åñêèòå äåéíîñòè çà ïðîåêòè, ãåíåðèðàùè äîáà-
âåíà ñòîéíîñò.

50 Ðåãèîíàëåí êëîí íà Àãåíöèÿòà ïî ÑÀÏÀÐÄ â Ïðàãà è Öåíòðàëíà Áîõåìèÿ; Ðåãèîíàëåí
êëîí íà Àãåíöèÿòà ïî ÑÀÏÀÐÄ "Þãîçàïàä"; Ðåãèîíàëåí êëîí íà Àãåíöèÿòà ïî ÑÀÏÀÐÄ
"Ñåâåðîçàïàä"; Ðåãèîíàëåí êëîí íà Àãåíöèÿòà ïî ÑÀÏÀÐÄ "Ñåâåðîèçòîê"; Ðåãèîíàëåí
êëîí íà Àãåíöèÿòà ïî ÑÀÏÀÐÄ "Þãîèçòîê"; Ðåãèîíàëåí êëîí íà Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ "Öåíòðàëíà Ìîðàâèÿ"; Ðåãèîíàëåí êëîí íà Àãåíöèÿòà ïî ÑÀÏÀÐÄ
Ìîðàâèÿ-Ñèëåñèÿ.
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Ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè íà çåìåäåëèåòî
è ñåëñêèòå ðàéîíè

Òåðèòîðèÿòà íà ×åøêàòà Ðåïóáëèêà âúçëèçà íà
76,866 ì2, 92,3 % îò êîèòî ìîãàò äà áúäàò
ïðè÷èñëåíè êúì ñåëñêèòå ðàéîíè. Â ñåëàòà
æèâåÿò 2 988 550 æèòåëè, ò.å. 29 % îò íà-
ñåëåíèåòî, à 75,9 % îò öÿëîòî íàñåëåíèå æèâåå
â ñåëñêèòå ðåãèîíè. Åñòåñòâåíèòå óñëîâèÿ â
ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî ñå èçðàâíÿâàò ñúñ
ñðåäíèòå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç; ïî÷âàòà å
ïëîäîðîäíà, à êëèìàòúò å óìåðåí - íàáëþäàâà
ñå åäíîâðåìåííî ïðîíèêâàíå è ñìåñâàíå íà
îêåàíñêè è êîíòèíåíòàëíè êëèìàòè÷íè ôàêòîðè.
Äâàäåñåò è îñåì ïðîöåíòà îò ðåñóðñèòå íà
çåìåäåëñêàòà çåìÿ â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà ñå
íàìèðàò íà 500 ì. íàä ìîðñêîòî ðàâíèùå, îêîëî
8% ìåæäó 500 ì. è 700 ì. è ñàìî 3% îò ðåñóðñèòå
íà çåìåäåëñêàòà çåìÿ ñå íàìèðàò íàä 1,000 ì.
âèñî÷èíà. Âúïðåêè òîâà, òîïîãðàôèÿòà è íàä-
ìîðñêîòî ðàâíèùå ñà èçòî÷íèê íà íåáëà-
ãîïðèÿòíè óñëîâèÿ. Äåëúò íà îáðàáîòâàåìàòà
çåìÿ å 72% è å åäèí îò íàé-âèñîêèòå çà Åâðîïà,
äîêàòî ïàñèùàòà, âúïðåêè êëèìàòè÷íèòå
óñëîâèÿ, ñà ñàìî 22,5% îò çåìåäåëñêàòà çåìÿ.
Âúïðåêè, ÷å äåëúò íà çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð â
áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò (â òîâà ÷èñëî è
ðèáîëîâà è ëåñîâúäñòâîòî) ñå êîëåáàÿò îêîëî
4,50% - ïðåç 1997 ã. è 4,51% ïðåç 2002 ã., òîé íà
ïðàêòèêà ñå ïîíèæàâà îò íà÷àëîòî íà 90-òå
ãîäèíè. Â ñðàâíåíèå ñ 1990 ã., ïðåç 1997 ã. áðóò-
íèÿò çåìåäåëñêè ïðîäóêò áåøå ñ 28 % ïî-íèñúê,
ïðèõîäèòå îò ðåêîëòàòà ñïàäíàõà ñ 21 %, à
ïðèõîäèòå îò îòãëåæäàíåòî íà ñåëñêîñòîïàíñêè
æèâîòíè - ñ 32%. Ïðåç 2001 ã., äåëúò íà
ôåðìåðèòå â ñ ñòðóêòóðàòà íà çàåòîñòòà â
ðàìêèòå íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà áåøå 3,4%.

Îò 1989 ã. íàñàì, ñå èçâúðøâàò ôóíäàìåíòàëíè
ïðîìåíè â ñîáñòâåíîñòòà, ïðîèçâîäñòâåíèòå
ñòðóêòóðè è îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà â
çåìåäåëèåòî, êîèòî äî íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè
áÿõà ôîêóñèðàíè âúðõó çåìåäåëñêîòî ïðî-
èçâîäñòâî. Çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî áåøå
áàçèðàíî âúðõó ñúçäàâàíåòî íà çåìåäåëñêè

ñòîïàíñòâà, îáðàáîòâàùè çåìè, ÷èÿòî ïëîù
âúçëèçà íà íÿêîëêî ñòîòèí, äîðè è õèëÿäè
õåêòàðè. Â íà÷àëîòî íà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä, â
íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè, ïîëèòèêàòà â ñôåðàòà
íà çåìåäåëèåòî áåøå ôîêóñèðàíà âúðõó
òðàíñôîðìèðàíåòî íà êîëåêòèâíèòå ôåðìè,
ïðèâàòèçàöèÿòà íà äúðæàâíèòå ôåðìè è
õðàíèòåëíî-âêóñîâè ïðåäïðèÿòèÿ, êàêòî è âúðõó
ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðîâåòå, ñâúðçàíè ñ
ðåñòèòóöèÿòà. Îò 1994 ã. íàñàì, ïîëèòèêàòà â
ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî èìàøå çà öåë
ñòàáèëèçèðàíåòî è ïîñòåïåííîòî ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè. Âúïðåêè òîâà, ïî÷òè 50% îò
ïðåäïðèÿòèÿòà áÿõà íåèçïîëçâàåìè çà äúëúã
ïåðèîä îò âðåìå. Äíåñ îêîëî 70% îò ïðåä-
ïðèÿòèÿòà èìàò ñåðèîçíè ôèíàíñîâè ïðîáëåìè,
êîèòî ñå äúëæàò íà âèñîêîòî íèâî íà äúëãîâåòå
è íèñêàòà ëèêâèäíîñò. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
áèçíåñ ñòðóêòóðèòå â çåìåäåëèåòî ñå ñúñòîÿò îò
òðàíñôîðìèðàíè çåìåäåëñêè êîîïåðàöèè
(29,3% ïðåç 2000 ã.) è êîðïîðàòèâíè ôåðìè (àê-
öèîíåðíè äðóæåñòâà - 21,6% îò îáðàáîòâàåìàòà
çåìÿ ïðåç 2000 ã. - è äðóæåñòâà ñ îãðàíè÷åíà
îòãîâîðíîñò - 21,7%), íàðåä ñ ÷àñòíèòå ôåðìè
(23,5%). Âúïðåêè, ÷å ñðåäíèÿò ðàçìåð íà
òðàíñôîðìèðàíèòå êîîïåðàöèè ïîñòåïåííî
íàðàñòâà è çåìèòå íà äúðæàâíèòå êîìïàíèè
äðàñòè÷íî íàìàëÿ, ãîëåìèòå çåìåäåëñêè
õîëäèíãè âñå îùå èìàò ïðåâåñ â ×åøêàòà
Ðåïóáëèêà: 60,81 % îò îðíàòà çåìÿ ñå îáðàáîòâà
îò 1 148 ñóáåêòà (îò îáùî 56 487), êîèòî
îáðàáîòâàò çåìÿ îò íàä 1 000 õåêòàðà. Âúïðåêè
ïðîöåñèòå íà òðàíñôîðìàöèÿ, âñå îùå
ñúùåñòâóâà åäðîìàùàáíà ôåðìåðñêà ïðîäóê-
öèÿ, çà ðàçëèêà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïî òîçè
íà÷èí íèñêèòå ïå÷àëáè è âèñîêîòî íèâî íà äúë-
ãîâåòå íà ôåðìèòå ïðåäñòàâëÿâàò îñíîâíèòå
ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè.

Äðóãà îòðèöàòåëíà ïîñëåäèöà îò øèðîêî-
ìàùáíèòå ôåðìåðñêè ïðàêòèêè äî 1989 ã. å
ðàçðóøàâàíåòî íà ïúòèùàòà è åñòåñòâåíèòå
áàðèåðè, íàìàëÿâàíåòî íà åêîëîãè÷íîòî
ðàâíîâåñèå, èçòîùàâàíåòî íà ïî÷âàòà íà
çåìåäåëñêèòå çåìè îò åðîçèÿòà è çàãóáàòà íà
áèîðàçíîîáðàçèåòî. Íàðåä ñ òîâà å íàëèöå íóæ-
äà îò êîíñîëèäàöèÿ íà íîâèòå ïðîèçâîäñòâåíè
ñòðóêòóðè è íà ñîáñòâåíîñòòà. Ïðèâàòèçàöèÿòà
íà çåìåäåëñêèòå çåìè, îáðàáîòâàíè îò áèâøèòå

×ÅÕÈß
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êîîïåðàöèè âñå îùå íå å çàâúðøåíà è ïðàâàòà
âúðõó ñîáñòâåíîñòòà íà çåìÿòà âñå îùå íå ñà
óòî÷íåíè. Ñîáñòâåíîñòòà âúðõó çåìèòå å çíà-
÷èòåëíî ôðàãìåíòèðàíà. Îñíîâíàòà ÷àñò îò îá-
ðàáîòâàåìàòà çåìÿ, ïîâå÷å îò 3 400 000 õåêòàðà,
å ñîáñòâåíîñò íà ôèçè÷åñêè ëèöà èëè íà
èçïúëíèòåëíè îðãàíè íà àêöèîíåðíè äðóæåñòâà,
êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ óïðàâëåíèåòî íà ôåðìè
(52%), à äúðæàâàòà ïðèòåæàâà îêîëî 800 000
õåêòàðà.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ñèòóàöèÿòà â ñåëñêèòå ðàéîíè,
×åøêàòà Ðåïóáëèêà å ðàçäåëåíà íà 8 ðåãèîíà
(íèâî II îò Åäèííèÿ êëàñèôèêàòîð íà òåðè-
òîðèàëíèòå åäèíèöè çà ñòàòèñòè÷åñêè íóæäè),
14 ïðîâèíöèè (íèâî I²I îò Åäèííèÿ êëàñèôèêàòîð
íà òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè çà ñòàòèñòè÷åñêè
íóæäè), 77 îáëàñòè (íèâî IV îò Åäèííèÿ
êëàñèôèêàòîð íà òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè çà
ñòàòèñòè÷åñêè íóæäè) è 6 244 îáùèíè (íèâî V îò
Åäèííèÿ êëàñèôèêàòîð íà òåðèòîðèàëíèòå
åäèíèöè çà ñòàòèñòè÷åñêè íóæäè). Ñåëñêèòå
ðàéîíè âêëþ÷âàò 4 995 îáùèíè, ò.å. 80% îò
îáùèÿ áðîé íà îáùèíèòå, êîéòî å 6 244. Ãîëÿì
áðîé îò îáùèíèòå íå ñå îòëè÷àâàò îò òèïè÷íèòå
çà ×åøêàòà Ðåïóáëèêà õàðàêòåðèñòèêè. Â
ñåëñêèòå ðàéîíè æèâåÿò 66,5 % îò æèòåëèòå íà
×åøêàòà Ðåïóáëèêà, êàòî òå îáèòàâàò 90,9 % îò
îáùàòà òåðèòîðèÿ. Îñâåí òîâà ÷ðåç äîáðîâîë-
íîòî îáåäèíåíèå íà îòäåëíè ñåëà, ñ öåë ïðåîäî-
ëÿâàíå íà îáùèòå ïðîáëåìè ñà îáðàçóâàíè íîâè
ñåëñêè ìèêðîðåãèîíè. Ñ èçêëþ÷åíèå íà Ïðàãà,
êîÿòî ïîïàäà â îáõâàòà íà Ïðèîðèòåòíàòà öåë 2,
îñòàíàëàòà ÷àñò îò òåðèòîðèÿòà íà ×åøêàòà
Ðåïóáëèêà ìîæå äà ñå âúçïîëçâà îò ôèíàí-
ñèðàíåòî â ðàìêèòå íà Ïðèîðèòåòíàòà öåë 1. Â
ñåëñêèòå ðàéîíè, îñîáåíî â ïî-ìàëêèòå îáùèíè,
áèõìå ìîãëè äà ñïîìåíåì íÿêîè íåãàòèâíè
äåìîãðàôñêè òåíäåíöèè, íåãàòèâíîòî ðàâíèùå
íà ìèãðàöèÿòà, ãîëåìèòå ðàçëèêè, êîèòî ñå íàá-
ëþäàâàò â äîõîäèòå ìåæäó ñåëñêèòå è ãðàäñêèòå
ðàéîíè è ò.í. Òåçè ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè èìàò
íåãàòèâíè ðåçóëòàòè âúðõó ïàçàðà íà òðóäà, êàòî
íàïðèìåð áåçðàáîòèöàòà, ïîðàäè ëèïñàòà íà
èíâåñòèöèè è íà çàåòîñò â çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð.
Êàòî ñå èìà ïðåäâèä íèâîòî íà çàåòîñòòà â
ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî â ñåëñêèòå ðåãèîíè,
áðîÿò íà õîðàòà, çàåòè â çåìåäåëèåòî ñïàäíà îò

531 000 íàåòè âúâ ôåðìèòå ïðåç 1989 ã. äî 156
000 ïðåç 2001 ã., êîåòî îçíà÷àâà, ÷å èìà
ãîäèøåí ñïàä îò 5,2%. Ôàêòîðèòå, êîèòî ïðå÷àò
íà ðàçâèòèåòî âêëþ÷âàò îùå è íåäîñòàòú÷íàòà
è ñêúïî ñòðóâàùà èíôðàñòðóêòóðà, íèñêèÿ
íà÷àëåí êàïèòàë è îãðàíè÷åíèÿ äîñòúï äî çàåìè
è ãàðàíöèè.

Ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ

Ñðàâíèòåëíî êúñíîòî îôèöèàëíî ñòàðòèðàíå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà ïðè÷èíè
íÿêîè ñåðèîçíè çàòðóäíåíèÿ. Âúïðåêè, ÷å
íà÷àëîòî áåøå ïëàíèðàíî çà íà÷àëîòî íà 2000
ã., òî áåøå çíà÷èòåëíî çàáàâåíî ïîðàäè
íåçàâúðøåíèÿ ïðîöåñ ïî ñúçäàâàíåòî íà
Àãåíöèÿòà ïî ÑÀÏÀÐÄ, íàðåä ñ ïðîäúëæèòåëíîòî
çàáàâÿíå â ïðèåìàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî,
íåîáõîäèìî çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñòàðòà, òúé
êàòî êàêòî Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, òàêà è
àäìèíèñòðàöèÿòà íà ×åøêàòà Ðåïóáëèêà,
çíà÷èòåëíî ïîäöåíèõà õàðàêòåðà íà ñèòóàöèÿòà.
Äúëãîñðî÷íîòî ôèíàíñîâî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ×åøêàòà Ðåïóáëèêà
áåøå ïîäïèñàíî åäâà íà 5 ôåâðóàðè 2001 ã.
Ñ÷èòàíî îò 1 ñåïòåìâðè 2001 ã. áåøå
ïðåäîñòàâåíà ïî-ãîëÿìà ñâîáîäà íà äåéñòâèÿòà
íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êîÿòî áåøå
äèðåêòíî ïîä÷èíåíà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî. Ïðîöåñúò ïî àêðåäèòèðàíåòî51

çàïî÷íà îôèöèàëíî íà 26 ìàðò 2001 ã., à
îôèöèàëíîòî ñòàðòèðàíå íà Ïðîãðàìàòà ñå
çàáàâè ñ îùå åäíà ãîäèíà è áåøå îáÿâåíî íà 15
àïðèë 2002 ã. - íà ñúùàòà äàòà Êîìèñèÿòà âçå
ðåøåíèåòî, ñ êîåòî ïðåäîñòàâÿ íà Àãåíöèÿòà ïî
ÑÀÏÀÐÄ52 óïðàâëåíèåòî íà ïðîãðàìàòà. Îñâåí
òîâà, îòãîâîðíîñòòà çà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà áåøå ðàçäåëåíà ìåæäó Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è Ìèíèñòåðñòâîòî

51 Âðåìåííàòà àêðåäèòàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà 6 ìåðêè (1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.2 è
3.2 - âèæ Àíåêñ 1) áåøå ïðåäîñòàâåíà íà Àãåíöèÿòà ïî ÑÀÏÀÐÄ îò ñòðàíà íà
ñëóæèòåëÿ, îòãîâîðåí çà óïúëíîìîùàâàíåòî, íà 29 þíè 2001 ã., à çà ñåäìàòà ìÿðêà 1.4
- íà 31 ÿíóàðè 2002 ã. Óïðàâëåíèåòî íà ïîäïîìàãàíåòî, ñâúðçàíî ñ èçïúëíèòåëíèòå
ñòðóêòóðè, îòãîâîðíè çà ìÿðêàòà â ñôåðàòà íà åêîëîãîñúîáðàçíîòî çåìåäåëèå áåøå
ïðåäîñòàâåíî íà 19 ôåâðóàðè 2003 ã., çà ìÿðêà 2.3 - íà 1 àâãóñò 2003 ã. (Ðåøåíèå
123/2003 ã íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 19 ôåâðóàðè 2003 ã.) è çà ìÿðêà 3.1 - íà 1
àâãóñò 2003 ã.
52 Îáåêò íà Ðåøåíèå 298/2002 ã. íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 15 àïðèë 2002 ã. áÿõà
ãîðåñïîìåíàòèòå ñåäåì îò îáùî äåâåò ìåðêè, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà 95% îò ôîíäîâåòå.



ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ
236

íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè53. Òúé êàòî
äâåòå èíñòèòóöèè èìàò íàïúëíî ðàçëè÷íè
ìåòîäîëîãèÿ, ôîðìè è ïðîöåäóðè çà
ôèíàíñèðàíå, âúçíèêíàõà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè
ñ õàðìîíèçàöèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ñèñòå-
ìà è ðàçïðåäåëÿíåòî íà ñôåðèòå íà äåéñòâèå
ìåæäó òåçè ìèíèñòåðñòâà. Ïîñëåäíàòà çàäà÷à
èçèñêâàøå âëàãàíåòî íà ìíîãî åíåðãèÿ îò
ñòðàíà íà äâåòå ìèíèñòåðñòâà ïî âðåìå íà ïîä-
ãîòîâêàòà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ôàêòà, ÷å ñòàðòèðàíåòî íà
Ïðîãðàìàòà áåøå ïúðâîíà÷àëíî ïëàíèðàíî çà
2000 ã., ïúðâèòå ñåìèíàðè, ïîñâåòåíè íà
êðàéíèòå áåíåôèöèåíòè áÿõà ïðîâåäåíè ïðåäè
êðàÿ íà 1998 ã. ïðîãðàìàòà áåøå ïðåäñòàâåíà íà
öåíòðàëíî è ðåãèîíàëíî íèâî ïðè èçïîëçâàíåòî
êàêòî íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå,
òàêà è íà áðîøóðè, åæåãîäíè ñåìèíàðè è èçëîæ-
áè, îñîáåíî ïðåç ïåðèîäà 2001 ã. - 2003 ã. Äî
1999 ã. âå÷å áÿõà îðãàíèçèðàíè îêîëî 100
ñåìèíàðà, ïðåäíàçíà÷åíè çà ïðîâåðèòåëèòå è
ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùèíèòå è ôåðìåðèòå. Â
äîïúëíåíèå íà òîâà áåøå ñúçäàäåíà è Èíòåðíåò
ñòðàíèöà, ñúäúðæàùà òî÷íà èíôîðìàöèÿ çà
ïëàíèðàíèòå ïðîåêòè, èçèñêâàíèÿòà ïî îòíî-
øåíèå íà àíåêñèòå è èíñòðóêöèèòå çà êàíäè-
äàòèòå çà ïîëó÷àâàíå íà ôèíàíñîâî ïîäïî-
ìàãàíå â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ54. Äî
ñòàðòèðàíåòî íà Ïðîãðàìàòà íà 15 àïðèë 2002
ã., èçëÿçîõà ïåò áðîÿ íà ïåðèîäè÷íîòî èçäàíèå
çà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ "Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â
×åøêàòà Ðåïóáëèêà". Ïðåç åñåíòà íà 2002 ã., áÿ-
õà èçëú÷åíè òðè òåëåâèçèîííè ïðîãðàìè.
Âúïðåêè òîâà, ñúãëàñíî ìåæäèííàòà îöåíêà,
îêîëî 80% îò áåíåôèöèåíòèòå áÿõà íàó÷èëè çà
ïðîãðàìàòà îò äðóãè ñðåäñòâà çà ìàñîâà
èíôîðìàöèÿ55. Ñëåäâà äà áúäå ïîä÷åðòàíî, ÷å

îñîáåíî ïî âðåìå íà ïúðâèÿ êðúã çà ïðåäñòàâÿíå
íà êàíäèäàòóðè, ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå íà Àãåí-
öèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ îðãàíèçèðàõà â
ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ Çåìåäåëñêàòà êàìàðà,
êîÿòî òðàäèöèîííî ñå íàìèðà â áëèçêè îòíî-
øåíèÿ ñ ôåðìåðèòå, äîïúëíèòåëíè ñåìèíàðè,
êîèòî ñå ðàäâàõà íà âèñîêà ïîñåùàåìîñò. Êàòî
öÿëî, ïóáëè÷íàòà êàìïàíèÿ áåøå ìíîãî óñïåø-
íà, ïîäãîòâåíèòå áðîøóðè è ìàòåðèàëè ñå îòëè-
÷àâàõà ñ âèñîêî êà÷åñòâî è ïðåäëàãàõà ïîäðîáíà
èíôîðìàöèÿ çà âñÿêà îòäåëíà ìÿðêà. Âúïðåêè
òîâà, ïîðàäè çàáàâÿíåòî ìåæäó ïðåäñòàâÿíåòî
è ðåàëèçèðàíåòî íà ïúðâèÿ êðúã çà ïðåäñòàâÿíå
íà ïðîåêòè, ìíîæåñòâî ïîòåíöèàëíè áåíåôèöè-
åíòè, êîèòî ðàç÷èòàõà íà ñòàðòèðàíåòî íà
ïðîãðàìàòà ïðåç 2000 ã., áÿõà ïðèíóäåíè îò
íåäîñòèãà íà âðåìå äà íàïðàâÿò íåîáõîäèìèòå
èíâåñòèöèè è íàìåðèõà äðóãè èçòî÷íèöè íà
ôèíàíñèðàíå. Îò äðóãà ñòðàíà, ðàííîòî
ñòàðòèðàíå íà èíôîðìàöèîííàòà êàìïàíèÿ ãå-
íåðèðà âèñîêî íèâî íà èíòåðåñ, êîåòî äîâåäå äî
ïîäàâàíåòî íà âèñîê áðîé êà÷åñòâåíè ïðîåêòè,
÷èåòî îñúùåñòâÿâàíå èçèñêâàøå ïî-ìàùàáíè
ñðåäñòâà îò íàëè÷íèòå. Â ñëó÷àÿ ñúñ çåìåäåë-
ñêèòå ìåðêè, òúðñåíåòî íàðàñíà ïðåç ñëåä-
âàùèòå êðúãîâå çà ïðåäñòàâÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ.

Êàòî ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå ôàêòúò, ÷å
àêðåäèòèðàíåòî âñå îùå íå áåøå çàâúðøåíî
ïðåç 2001 ã., ÷åøêèòå âëàñòè ïîëó÷èõà
ðàçðåøåíèå äà èçâúðøàò ïîäãîòâèòåëíèòå
ðàáîòè, ñâúðçàíè ñ ìåðêèòå â ðàìêèòå íà
íàöèîíàëíîòî àêðåäèòèðàíå, êîèòî ñëåäâàøå äà
áúäàò èçâúðøåíè îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà. Íàé-
íàïðåä, íà 17 ñåïòåìâðè 2001 ã. ñòàðòèðà òàêà
íàðå÷åíèÿ "êîíñóëòàòèâåí åòàï" è ñëåäâàøå äà
ïðîäúëæè äî èçäàâàíåòî íà ðåøåíèåòî íà Êîìè-
ñèÿòà, ñâúðçàíî ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà óïðàâ-
ëåíèåòî íà ïîäïîìàãàíåòî íà Àãåíöèÿòà ïî
ÑÀÏÀÐÄ. Ïðîåêòèòå, ïîäàäåíè çà ìåðêè 1.1, 1.2,
1.3, 1.4, 2.1 è 2.2 áÿõà ïðåäñòàâåíè çà êîíñóë-
òèðàíå áåç äà áúäàò ðåãèñòðèðàíè. Êàíäèäàòèòå
èìàõà âúçìîæíîñò äà ïîëó÷àò îò ñòðàíà íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæèòåëè íà ðåãèîíàëíèòå
êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
îöåíêà íà ôèíàíñîâèÿ àñïåêò íà ñâîèòå ïðåäëî-
æåíèÿ è íà òÿõíàòà ôóíêöèîíàëíîñò, êàòî íàðåä
ñ òîâà áÿõà êîíñóëòèðàíè ïî âúïðîñèòå,

×ÅÕÈß

53 Ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êîåòî ïî òðàäèöèÿ ñå íàìèðà â êîìïåòåíöèÿòà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî, ñå óïðàâëÿâà â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà îò Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå, êîåòî å åäíà ñðàâíèòåëíî íîâà èíñòèòóöèÿ,
îñíîâàíà íà 1 íîåìâðè 1996 ã.
54 Òåçè èíñòðóêöèè áÿõà ïóáëèêóâàíè è ïðåç 2002 ã. â òèðàæ îò 4 000 êîïèÿ, ñëåä êî-
åòî áÿõà èçäàäåíè 7 000 êîïèÿ îò áðîøóðèòå, äàâàùè èíôîðìàöèÿ çà ìåðêè 2.1 è 2.2,
3 000 êîïèÿ îò áðîøóðèòå, äàâàùè èíôîðìàöèÿ çà ìåðêè 1.1., 1.2, 1.3 è 1.4 è 5 000
êîïèÿ îò áðîøóðèòå, äàâàùè èíôîðìàöèÿ çà ìÿðêà 2.3, ïðåäñòàâåíà ïðåç ïúðâèÿ
ïåðèîä íà ïðèåìàíå íà êàíäèäàòóðè.
55 Ò.å. ïðèëîæåíèÿ, ïîñâåòåíè íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ïóáëèêóâàíè â ñïåöèàëèçè-
ðàíèòå ïåðèîäè÷íè èçäàíèÿ, ïîñâåòåíè íà çåìåäåëèåòî è ïðîèçâîäñòâîòî, êàòî íà-
ïðèìåð èçäàíèåòî "Çåìåäåëåö" ("Zemedelec"), êîåòî å åäèí îò îñíîâíèòå èçòî÷íèöè
íà èíôîðìàöèÿ çà ôåðìåðèòå, êîèòî íÿìàò óñòàíîâåíè íàâèöè çà ðàáîòà ñ Èíòåðíåò.
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ñâúðçàíè ñ ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðîåêòèòå. Íà
âòîðî ìÿñòî, ïðåç þíè 2001 ã., Ìèíèñòåðñòâîòî
íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå ñòàðòèðà, íà áàçàòà
íà äâå íàöèîíàëíè ïðîãðàìè, â äâà èíäó-
ñòðèàëíè ðåãèîíà ñ òåæêè èíôðàñòðóêòóðíè ïðî-
áëåìè (Ñåâåðîçàïàäíà ×åõèÿ) ïðîãðàìàòà TEST.
Òîçè ïðåäâàðèòåëåí åòàï ïîçâîëè äà áúäàò
èçïðîáâàíè àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè
ïðåäè ñòàðòèðàíåòî íà ïðîãðàìàòà - òîâà ñòàíà
÷ðåç ïðèåìàíå íà ïðîåêòè, ïðåäñòàâåíè îò
îáùèíèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà. Öåëòà áåøå òå äà
ïîêðèÿò èçèñêâàíèÿòà íà ìåðêè 2.1 è 2.2 îò
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ñëåä ñòàðòèðàíåòî è áÿõà
îáÿâåíè 6 êðúãà çà ïðåäñòàâÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ
çà ïîäïîìàãàíå îò ñòðàíà íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
- ïúðâèòå òðè - ïðåç 2002 ã., à âòîðèòå òðè - ïðåç
2003 ã. Ïðåç 2003 ã. áÿõà îáÿâåíè îùå 5 êðúãà çà
ìÿðêà 3.156.

Åäíà òðåòà îò ñðåäñòâàòà áÿõà ðàçïðåäåëåíè çà
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, íî âúïðåêè
òîâà, ôèíàíñèòå áÿõà èçðàçõîäâàíè îùå ïðåç
ïúðâèòå òðè êðúãà. Ïðåç äåêåìâðè 2002 ã. íà
ôåðìåðèòå áåøå äàäåíà âúçìîæíîñò äà
ó÷àñòâàò â èçâúíðåäåí êðúã, ïðåäíàçíà÷åí çà
ëèêâèäèðàíå íà ïîñëåäèöèòå îò íàâîäíåíèÿòà
ïðåç ìåñåö àâãóñò. Òåçè ôåðìåðè ñòðàäàõà îò
ëèïñà íà ñðåäñòâà, îãðàíè÷åí äîñòúï äî çàåìè
è áÿõà ïîòúðïåâøè îò íåæåëàíèåòî íà áàíêèòå
äà ïðåäîñòàâÿò òàêèâà57. Êðèòåðèèòå çà
ïðåäñòàâÿíåòî íà êàíäèäàòóðèòå íå áÿõà ñòðîãè,
òúé êàòî íÿêîè îò ôåðìåðèòå áÿõà çàãóáèëè ÷àñò
îò ñâîÿòà äîêóìåíòàöèÿ è íÿìàõà âúçìîæíîñò äà
äîêàæàò äîáðîòî ñúñòîÿíèå íà ñâîèòå ôèíàíñè.
Â ñëó÷àÿ ñúñ çåìåäåëñêèòå ìåðêè â ðàìêèòå íà
Ïðèîðèòåò 1, áðîÿò íà ïðåäñòàâåíèòå ïðîåêòè
ñå óâåëè÷àâàøå ñ âñåêè ñëåäâàù êðúã (ñ
èçêëþ÷åíèå íà òðåòèÿ èçâúíðåäåí êðúã,

56 1. Êðúã çà ìåðêè 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1 è 2.2 îò 15 àïðèë äî 15 ìàé 2002 ã.; 2. Êðúã
çà ìåðêè 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1 è 2.2 îò 25 ñåïòåìâðè äî 6 íîåìâðè 2002 ã.; 3. "Êðúã,
ïðåäíàçíà÷åí çà ëèêâèäèðàíå íà ïîñëåäèöèòå îò íàâîäíåíèÿòà ïðåç ìåñåö àâãóñò" çà
ìåðêè 1.1, 1.2., 2.1 è 2.2 îò 2 äî 13 äåêåìâðè 2002 ã.; 4. Êðúã çà ìÿðêà 2.3a) îò 3 äî
28 ôåâðóàðè 2003 ã.; 5. Êðúã çà ìåðêè 1.1, 1.2, 1.3 è 1.4 îò 9 äî 30 àïðèë 2003 ã.; 6
Êðúã çà ìÿðêà 2.3b) îò 1 äî 12 ñåïòåìâðè 2003 ã. Ìÿðêà 3.1 (2003 ã.): Êðúã ² îò 7 äî
22 àïðèë; Êðúã ²² îò 26 ìàé äî 6 þíè; Êðúã ²²² îò 8 äî 24 þëè; Êðúã ²V îò 10 äî 17
ñåïòåìâðè; Êðúã V îò 13 äî 20 îêòîìâðè 2003 ã.

57 Ñ÷èòàíî îò 12 àâãóñò 2002 ã., òåðèòîðèÿòà íà ×åøêàòà Ðåïóáëèêà áåøå îáÿâåíà çà
ðàéîí, ïîñòðàäàë îò ïðèðîäíî áåäñòâèå è íàâîäíåíèÿòà áÿõà îêà÷åñòâåíè êàòî
"êàòàñòðîôàëíè", òúé êàòî äîâåäîõà äî ïîíèæàâàíå íà ñòîéíîñòèòå íà áðóòíèÿ
âúòðåøåí ïðîäóêò íà ×åõèÿ ñ îêîëî 3-5%. Ðåãëàìåíò ¹ 1268 íà Ñúâåòà âíåñå ïîïðàâêè
â ïðåäõîäíèÿ - ¹ 696/2003 ã. îò 14 àïðèë 2003 ã. Îñâåí ñðåäñòâàòà, ðàçïðåäåëåíè â
ðàìêèòå íà ïúðâîíà÷àëíèÿ áþäæåò, íÿêîè îò ñðåäñòâàòà áÿõà ïðåðàçïðåäåëåíè îò
ìåðêèòå, êîèòî ïîëó÷èõà àêðåäèòàöèÿòà ñè ïî-êúñíî è ïîðàäè òîâà áåøå íåâúçìîæíî
ñðåäñòâàòà äà áúäàò èçðàçõîäâàíè (2.3, 3.1).

Ôèãóðà 1: Îáù áðîé íà ïîäàäåíè è îäîáðåíè ïðîåêòè
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ïðåäíàçíà÷åí çà ëèêâèäèðàíå íà ïîñëåäèöèòå
îò íàâîäíåíèÿòà), äîêàòî áðîÿò íà ïðîåêòèòå,
ïðåäñòàâåíè â ðàìêèòå íà Ïðèîðèòåò 2, ñâúðçàí
ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, ñëàáî ñå
ïîíèæàâàøå. Â ñúùîòî âðåìå, â ñëó÷àÿ ñúñ
çåìåäåëñêèòå ìåðêè, óñïåâàåìîñòòà â ïúðâèÿ
êðúã áåøå îêîëî 90%, à âúâ âòîðèÿ - åäâà 60%,
òúé êàòî êîíêóðåíöèÿòà ñå óâåëè÷è â õîäà íà
ïðîãðàìàòà. Ïðè÷èíàòà çà òîâà ñå êðèå â
ïîëîæèòåëíèÿ õàðàêòåð íà îïèòà îò ïúðâèÿ êðúã.
Îáðàòíî, òúðñåíåòî íà ôèíàíñèðàíå â ðàìêèòå
íà ìåðêèòå çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè (2.1
è 2.2), êîåòî ïðåç ïúðâèÿ êðúã áåøå ïåò ïúòè ïî-
ãîëÿìî îò îáåìà íà ðàçïðåäåëåíèòå çà öåëòà
ñðåäñòâà, íàìàëÿ çíà÷èòåëíî, ñëåä êàòî ãîëÿìà
÷àñò îò ïðîåêòèòå íå ïîëó÷è îäîáðåíèå ïðåç
ïúðâèÿ êðúã. Âúïðåêè òîâà, óñïåâàåìîñòòà
îñòàíà êàòî öÿëî íèñêà (20% äî 40%).

Ôèíàíñîâàòà åôåêòèâíîñò íà ïðîãðàìàòà áåøå
ìíîãî âèñîêà58, êàòî ñå èìà ïðåäâèä ôàêòà, ÷å
âå÷å ñúùåñòâóâàõà äîïúëíèòåëíè àíãàæèìåíòè
îò 15% îñúùåñòâåíè íà áàçàòà íà àêòóàëíîòî
ðàçâèòèå è íèâîòî íà íåóñïåõ íà îäîáðåíèòå
ïðîåêòè. Ïî òîçè íà÷èí ×åøêàòà Ðåïóáëèêà óñïÿ
äà èçðàçõîäè 100% îò ñðåäñòâàòà, ôèíàíñèðàíè
ñúâìåñòíî ñ Êîìèñèÿòà. Äîïúëíèòåëíèòå
àíãàæèìåíòè îò 15% áÿõà ðåàëèçèðàíè êàòî
òðàíñôåð íà àíãàæèìåíòè, ïîðàäè ÷åñòèòå
îòêàçè îò ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè ïî âðåìå íà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå îò ñòðàíà íà
áåíåôèöèåíòèòå, ÷èèòî ïðèîðèòåòè ïðåòúðïÿõà
ñúùåñòâåíè ïðîìåíè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
×åøêàòà Ðåïóáëèêà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èëè
ïîðàäè ëèïñà íà èçïúëíåíèå â ñëåäñòâèå íà áàí-
êðóò, çàêðèâàíå íà ïðîèçâîäñòâî, íàìàëÿâàíå íà
ïðîäàæáèòå è ò.í. Â ñëó÷àé íà èç÷åðïâàíå íà
ñðåäñòâàòà, ïðîåêòèòå ñëåäâàøå äà áúäàò ôè-
íàíñèðàíè îò äúðæàâíèòå ôîíäîâå.

×ÅÕÈß

58 Îáùèÿò ðàçìåð íà îáùåñòâåíèòå ôîíäîâå, ðàçïðåäåëåíè â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà îò 2000 ã. äî 2003 ã. å 123 169 115 åâðî, îò êîèòî ó÷àñòèåòî íà Îáùíîñòòà âúçëèçà íà 75%, êîåòî
ñå ðàâíÿâà íà 91 987 860 åâðî. Âúïðåêè òîâà, ñúùåñòâóâàò îùå 17 313 663 åâðî ïîä ôîðìàòà íà àíãàæèìåíòè, êîèòî íå ñà âêëþ÷åíè â áþäæåòà, ò.å. 15% äîïúëíèòåëíè ñðåäñòâà,
ðàçïðåäåëåíè êàêòî ñëåäâà: 64% çà Ïðèîðèòåò I è 43% çà Ïðèîðèòåò. Çà Ïðèîðèòåò III àíãàæèìåíòèòå ñà ïîä íèâîòî íà áþäæåòà. Ñðåäñòâàòà, íåèçðàçõîäâàíè ïî ìÿðêà 2.3, ñâúðçàíà
ñ åêîëîãîñúîáðàçíîòî çåìåäåëèå, êîÿòî ïîëó÷è àêðåäèòàöèÿ åäâà ïðåç 2003 ã. è ñðåäñòâàòà ïî Ïðèîðèòåò 3 (3.1 è 3.2) áÿõà ïðåðàçïðåäåëåíè ãëàâíî â äðóãèòå äâà ïðèîðèòåòà, êàòî
ïðåíàñî÷âàíåòî ñòàíà ãëàâíî êúì ìåðêèòå çà èíâåñòèöèè â çåìåäåëñêèòå õîëäèíãè è îò÷àñòè êúì Ïðèîðèòåò 2, ïî-ñïåöèàëíî çà öåëèòå íà îáíîâÿâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëàòà.
Ñëåäîâàòåëíî, îáùèÿò îáåì íà àíãàæèìåíòèòå ïîñòåïåííî íàìàëÿâà, êàòî î÷àêâàíàòà, ñâúðçàíè ñ íèâîòî íà íåóñïåõ íà ïðîåêòèòå å ìåæäó 10-20%. Áàëàíñúò íà àíãàæèìåíòèòå ñëåäâà
äà áúäå ïîñòèãíàò äî êðàÿ íà 2006 ã. Îò 2002 ã. äî 2003 ã., áÿõà ðàçïðåäåëåíè ñúùî è ôîíäîâå, ïðåäíàçíà÷åíè çà íóæäèòå íà 86 ïðîåêòà, êîèòî íå ñà ïîëó÷èëè îäîáðåíèå ïðåç
ïðåäõîäíèòå êðúãîâå, ïîðàäè íåäîñòèã íà ôèíàíñè (ìåðêè 1.2, 2.1 è 2.2).

Ôèãóðà 2: Áðîé ïîäàäåíè è îäîáðåíè ïðîåêòè ïî ìåðêè
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Àíàëèçúò íà ðåãèîíàëíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà
êàíäèäàòóðèòå çà èçïúëíåíèå íà ïðîåêòè è
ïîëó÷åíèòå îäîáðåíèÿ ïîêàçâà, ÷å ñúùåñòâóâà
ñèñòåìíî íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó áðîÿ íà
ïðåäñòàâåíèòå ïðîåêòè. Òî ñå íàáëþäàâà ìåæäó
ïðîâèíöèèòå ñ âèñîêà ñòåïåí íà àêòèâíîñò, êàòî
íàïðèìåð Öåíòðàëíà Áîõåìèÿ, Þæíà Áîõåìèÿ,
Þæíà Ìîðàâèÿ è Âèñî÷èíà (Vysocina), êîèòî
ïðåäñòàâëÿâàò ñåëñêè ðåãèîíè ñ âèñîê äÿë íà
çåìåäåëèåòî, ñòàáèëíî íàñåëåíèå è òðàäè-

Ôèãóðà 3: Ðàçìåð íà ïëàùàíèÿòà çà 2003 ã. ïî ìåðêèòå

мярка 2.2
176 754 803

мярка 2.1
10 848 449

мярка 1.4
10 762 177

мярка 1.3
1 564 345

мярка 1.2
10 551 583

мярка 1.1
10 158 363мярка 3.2

3 921

öèîííè ñîöèàëíè ñòðóêòóðè, îò åäíà ñòðàíà è
ïðîâèíöèèòå ñúñ ñðàâíèòåëíî íèñêè ðåçóëòàòè
îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå, êàòî íàïðèìåð
ïðîâèíöèèòå Ñåâåðíà Áîõåìèÿ (Êàðëîâè Âàðè)
è Ìîðàâèà-Ñèëåñèàí (Moravia-Silesian), êîèòî ñå
îòëè÷àâàò ñ âèñîêî èíäóñòðèàëíî ïðîèçâîäñòâî,
íèñúê äÿë íà çåìåäåëèåòî è âèñîêà ñòåïåí íà
áåçðàáîòèöàòà. Ïðè ïúðâàòà ãðóïà àêòèâíîñòòà,
ñâúðçàíà ñ ïðåäñòàâÿíåòî íà ïðîåêòè å ïî-
âèñîêà.

Ôèãóðà 4: Ðåãèîíàëíî ðàçïðåäåëåíèå íà ïîäàäåíè è îäîáðåíè ïðîåêòè
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Èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â
×åøêàòà Ðåïóáëèêà

Ïëàí çà ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è
ñåëñêèòå ðàéîíè (Ïëàí ÑÀÏÀÐÄ)

Ïëàíúò íà ×åøêàòà Ðåïóáëèêà çà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ áåøå îäîáðåí êàòî "Ïðîãðàìà çà
ðàçâèòèåòî íà çåìåäåëèåòî è ñåëñêèòå ðàéîíè"
ñ ðåøåíèå, âçåòî â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 4 (5) îò
Ðåãëàìåíò (EC) ¹ 1268/1999 ã. îò 26 îêòîìâðè
2000 ã. Ïðè ñïàçâàíåòî íà òîçè Ðåãëàìåíò áÿõà
ôîðìóëèðàíè 3 ïðèîðèòåòà: Ïîâèøàâàíå íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà çåìåäåëèåòî è
ïðåðàáîòâàòåëíàòà ïðîìèøëåíîñò, êîåòî
âêëþ÷âà âúâåæäàíåòî íà êà÷åñòâåíèòå è
õèãèåííè ñòàíäàðòè íà Ñúþçà; Óñòîé÷èâî
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êîåòî ôîêóñèðà
âíèìàíèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è
ïîäïîìàãàíåòî íà äèâåðñèôèêàöèÿòà íà
äåéíîñòèòå è äîõîäèòå â ñåëñêèòå ðàéîíè;
Óñëîâèÿ çà ïúëíîòî èçïîëçâàíå íà ïðîãðàìàòà,
ïîäïîìàãàùà èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå â
ðàìêèòå íà ïúðâèòå äâà ïðèîðèòåòà è
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà.

Âàæíîñò è åôåêòèâíîñò íà ìåðêèòå

Ïðèîðèòåò 1 - Ïîâèøàâàíå íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà çåìåäåëèåòî è
ïðåðàáîòâàòåëíàòà ïðîìèøëåíîñò

Ìåðêèòå â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî áÿõà
ðàçðàáîòåíè ñ öåë âúâåæäàíå íà äîñòèæåíèÿòà
íà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ðàéîíèòå,
â êîèòî èçïúëíåíèåòî å òâúðäå áàâíî è íåãîâèÿò
ïðîâàë áè äîâåë äî íåâúçìîæíîñòòà õîëäèíãèòå
äà ïîêðèÿò èçèñêâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñúñ
ñòàíäàðòèòå è íîðìèòå, ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî
êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òúé êàòî íóæäèòå,
ñâúðçàíè ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà ñèòóàöèÿòà â òîçè
ñåêòîð èçëèçàò èçâúí ðàìêèòå íà ñðåäñòâàòà,
ðàçïðåäåëåíè îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, áåøå âçåòî
ðåøåíèå îáõâàòúò íà äîïóñòèìèòå ðàçõîäè â
ðàìêèòå íà Ïðèîðèòåò 1 äà áúäå ñåðèîçíî
îãðàíè÷åí, çà äà ìîæå äà çàäîâîëè íàé-
íàëåæàùèòå íóæäè. Ïúðâàòà ìÿðêà ïî
îòíîøåíèå íà èíâåñòèöèèòå â çåìåäåëñêèòå
ñòîïàíñòâà, êîÿòî å ñâúðçàíà ìíîãî òÿñíî ñ
óñòîé÷èâîñòòà íà ñåêòîðà, çàåò ñ ïðîèçâîä-
ñòâîòî íà ïúðâè÷íà ïðîäóêöèÿ59, ïðåäñòà-

×ÅÕÈß

59 Ðåãëàìåíò íà Ñúâåòà 1257/999, Ãëàâà 1, ÷ëåí 4.

Ôèãóðà 5: Áðîé ïîäàäåíè è îäîáðåíè ïðîåêòè ïî ìÿðêà 1.1

114 108

143

102

51
43

263

130

0

50

100

150

200

250

300

Първи кръг Втори кръг Трети кръг Пети кръг

подадени проекти одобрени проекти

бр
ой

 п
ро
ек
ти

етапи на одобрение на предложенията по мярка 1.1



241
ÀÍÀËÈÇ ÍÀ ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅÒÎ ÂÚÐÕÓ
ÇÅÌÅÄÅËÈÅÒÎ È ÑÅËÑÊÈÒÅ ÐÀÉÎÍÈ

âëÿâàøå îïèò çà ïðèëàãàíå íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî çà ðàçâúæäàíå íà ñåëñêîñòîïàíñêè
æèâîòíè âúâ ôåðìè, ïîäîáðÿâàíå ñúõðàíåíèåòî
íà ïëîäîâå è çåëåí÷óöè è ðåêîíñòðóêöèÿòà íà
ðåçåðâîàðèòå çà ñúõðàíåíèå íà òîðîâå. Â
×åøêàòà Ðåïóáëèêà ñúùåñòâóâà ìíîãî íèñêà
èíôîðìèðàíîñò ïî îòíîøåíèå íà ñòàíäàðòèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñâúðçàíè ñ îòãëåæäàíåòî
íà æèâîòíè, õèãèåííèòå óñëîâèÿ è îêîëíàòà
ñðåäà, êîåòî âîäè äî òÿõíîòî íåïðàâèëíî
ïðèëàãàíå (1.1.1). Ñúùåñòâóâà ñúùî òàêà è
íåîòëîæíà íóæäà îò ïîäîáðÿâàíå íà
ñúõðàíåíèåòî íà ïëîäîâå è çåëåí÷óöè îò ãëåäíà
òî÷êà íà õèãèåííèòå ñòàíäàðòè è ìîäåðíèòå
òåõíîëîãèè çà ñúõðàíåíèå. Öåëòà å äà ñå óâåëè÷è
äåëúò íà ïðîèçâîäèòåëèòå íà ïúðâè÷íà ïðî-
äóêöèÿ (1.1.2) è äà ñå èçâúðøè ðåêîíñòðóêöèÿ íà
ðåçåðâîàðèòå çà ñúõðàíåíèå íà òîðîâå, çà äà ñå
ïîêðèÿò èçèñêâàíèÿòà íà äèðåêòèâà çà íèòðàòèòå
91/676/EEC ïðåäè 2006 ã. (1.1.3). Â ðàìêèòå íà

÷åòèðè êðúãà áÿõà ïðåäñòàâåíè îáùî 573
ïðîåêòè, îò êîèòî áÿõà îäîáðåíè 384.
Óñïåâàåìîñòòà ïðè èçïúëíåíèåòî å îêîëî 60-
70%. Êàòî ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå ñðàâíèòåëíî
êðàòêèÿ ïåðèîä íà èçïúëíåíèå, åôåêòèâíîñòòà
íà âñè÷êè 3 ïîäìåðêè áåøå äîñòà âèñîêà60.
Âòîðàòà ìÿðêà, ñâúðçàíà ñ ïðîèçâîäñòâîòî è
äèñòðèáóöèÿòà íà çåìåäåëñêèòå è ðèáíè
ïðîäóêòè ñúùî öåëåøå ðàçâèòèåòî íà ñåêòîðà,
çàåò ñ ïðîèçâîäñòâîòî íà ïúðâè÷íàòà ïðîäóêöèÿ
è õðàíèòåëíî-âêóñîâàòà ïðîìèøëåíîñò ÷ðåç
ìîäåðíèçèðàíåòî íà òåõíîëîãèèòå è ïîäêðåïàòà
íà ìåñòíîòî ïðîèçâîäñòâî. Ïî âðåìå íà ïåðèîäà
íà èçïúëíåíèå áÿõà ïîäáðàíè 329 ïðîåêòà, êîåòî
ñâèäåòåëñòâà çà ñðàâíèòåëíî âèñîêà ðåàëè-
çàöèÿ íà îïåðàòèâíàòà öåë îò îêîëî 54 - 82 % îò
îáùî 400-600 ïðîåêòà.

Ôèãóðà 6: Áðîé ïîäàäåíè è îäîáðåíè ïðîåêòè ïî ìÿðêà 1.2

60 Ïî îòíîøåíèå íà ïîäìÿðêàòà 1.1.1, 40-60% îò ïîìåùåíèÿòà çà åäðèÿ ðîãàò äîáèòúê è 88% îò îò ïîìåùåíèÿòà çà ñâèíå íå ñúîòâåòñòâàò íà èçèñêâàíèÿòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â
×åøêàòà Ðåïóáëèêà, îò êîèòî åäâà 3% îò ïîìåùåíèÿòà çà åäðèÿ ðîãàò äîáèòúê (13 200 ãëàâè) è 15% îò ïîìåùåíèÿòà çà ñâèíå (24,000 ãëàâè) ñå ïðåäâèæäàøå äà áúäàò
ðåêîíñòðóèðàíè â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Îïåðàòèâíàòà öåë, ñâúðçàíà ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîäïîìàãàíå çà 360-390 ïðîåêòà áå èçïúëíåíà íà 62-67%, òúé êàòî
àíãàæèìåíòèòå ïî îñèãóðÿâàíå íà ðåñóðñè çàñåãíàõà ñàìî 242 ïðîåêòà. Â êðàÿ íà 2003 ã., áÿõà çàâúðøåíè ïðîåêòèòå ïî ðåêîíñòðóêöèÿòà íà 88 896 m2 îò ïîìåùåíèÿòà çà åäðèÿ
ðîãàò äîáèòúê è 79 798 m2 îò ïîìåùåíèÿòà çà ñâèíå. Ùî ñå îòíàñÿ äî ïîä-ìÿðêàòà 1.1.2, ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà ñëåäâàøå äà áúäå ðàçøèðåí êàïàöèòåòúò çà ñúõðàíåíèå íà ïëîäîâå è
çåëåí÷óöè - ïî 30,000 òîíà âñÿêî, êàòî 20% îò òåçè ðåêîí-ñòðóêöèè ñëåäâàøå äà áúäàò ôèíàíñèðàíè îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Öåëòà áåøå èçïúëíåíà íà 42% èëè ðåêîíñòðóèðàíèÿò
êàïàöèòåò áå 25 249 òîíà. Ïî îòíîøåíèå íà ïîäìÿðêàòà 1.1.3, îïåðàòèâíàòà öåë áå èçïúëíåíà íà 44% .
61 Ïðîèçâîäñòâîòî è äèñòðèáóöèÿòà íà íåçåìåäåëñêè ïðîäóêòè ïîïàäíàõà â îáõâàòà íà ìÿðêà 2.2.
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Âúïðåêè òîâà, ïîäìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ
ïðîèçâîäñòâîòî è äèñòðèáóöèÿòà íà ðåãèîíàë-
íèòå çåìåäåëñêè ïðîäóêòè61 èìàøå ìíîãî íèñêà
àêòèâíîñò ùî ñå îòíàñÿ äî ïðåäñòàâÿíåòî íà
ïðîåêòè (åôåêòèâíîñòòà áåøå 26%). Ëèïñàòà íà
èíòåðåñ êúì òàçè ìÿðêà áåøå ïîñëåäèöà îò
äîñòà óñëîæíåíàòà ïðîöåäóðà ïî ïðèçíàâàíåòî
íà "ðåãèîíàëíàòà ïðèíàäëåæíîñò" íà ïðîäóê-
òèòå, êîåòî óáåäè ôåðìåðèòå äà èçáåðàò îáùèòå
ïðîèçâîäñòâåíè ìåòîäè. Îñâåí òîâà, âúâåæäà-
íåòî íà êëàñèôèêàöèÿòà SEUROP çà ïðîäóêöèÿòà
íà êëàíèöèòå è íà ñèñòåìàòà ÍÀÑÑÐ â ðàìêèòå
íà ìÿðêàòà 1.3 âúâ âðúçêà ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà
êîíòðîëà âúðõó êà÷åñòâîòî è çàùèòà íà ïîòðå-

áèòåëèòå áåøå ñúùî ìíîãî âàæíî, òúé êàòî
îñíîâíàòà öåë òóê ñå ñúñòîåøå â ïîâèøàâàíåòî
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, à îòòàì è óñêîðÿ-
âàíåòî íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà õðàíèòåëíî-
âêóñîâèÿ ñåêòîð. Ïîäìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñúñ
ñèñòåìàòà HACCP áåøå ìíîãî åôåêòèâíà,
îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ìëåêîäîáèâíèÿ è ìëå-
êîïðåðàáîòâàòåëíèÿ ñåêòîð62. Îò äðóãà ñòðàíà,
ïîäìÿðêàòà, êîÿòî èìàøå çà öåë âúâåæäàíåòî íà
ñèñòåìàòà SEUROP ñå ïðîâàëè íàïúëíî - åôåê-
òèâíîñòòà é áåøå 5%.

×ÅÕÈß

61 Ïðîèçâîäñòâîòî è äèñòðèáóöèÿòà íà íåçåìåäåëñêè ïðîäóêòè ïîïàäíàõà â îáõâàòà
íà ìÿðêà 2.2.

Ôèãóðà 7: Áðîé ïîäàäåíè è îäîáðåíè ïðîåêòè ïî ìÿðêà 1.3

62 Èçïúëíåíèåòî íà òàçè ìÿðêà áå îãðàíè÷åíî â ñåêòîðà, ñâúðçàí ñ ïðîèçâîäñòâîòî è
ïðåðàáîòêàòà íà ìëÿêî è ìåñî. Åôåêòèâíîñòòà â ñåêòîðà, ñâúðçàí ñ ïðîèçâîäñòâîòî è
ïðåðàáîòêàòà íà ìëÿêî áåøå 100%, à åôåêòèâíîñòòà â ñåêòîðà, ñâúðçàí ñ ïðîèç-
âîäñòâîòî è ïðåðàáîòêàòà íà ìåñî - 42%. Âúïðåêè òîâà, åäâà 11 ïðîåêòà áÿõà îäî-
áðåíè â ðàìêèòå íà ïîäìÿðêà 1.3.1, îò îáùî 232 ïðåäñòàâåíè.
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Ëèïñàòà íà èíòåðåñ êúì ñïîìåíàòàòà ìÿðêà
äîâåäå, îò åäíà ñòðàíà, äî åäíî íåîïòèìàëíî
ïëàíèðàíå íà ñòàðòà íà ïðîãðàìàòà ïî
îòíîøåíèå íà âúâåæäàíåòî íà åôåêòèâíî
íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî63, à îò äðóãà
ñòðàíà, äî çàáàâÿíå íà ðåàêöèÿòà íà õîëäèíãèòå
â ïðåðàáîòâàòåëíèÿ ñåêòîð, êîèòî íå áÿõà îáåêò
íà äîñòàòú÷íî âëèÿíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà.
Êàòî öÿëî, ôåðìåðèòå áÿõà ïî-äîáðå ïîäãîò-
âåíè è ðåàãèðàõà ïî-ãúâêàâî îò ïðåðàáî-
òâàòåëèòå, âúïðåêè, ÷å ïîñëåäíèòå ðàçïîëàãàõà
íà ïðàêòèêà ñ ïî-âèñîê êàïàöèòåò çà èçïúëíåíèå
íà ïðîåêòèòå.

Êîíñîëèäàöèÿòà íà ïðàâàòà âúðõó ñîáñòâå-
íîñòòà íà ôåðìåðèòå, ïðèòåæàòåëè íà ïàðöåëè,
ôóíêöèîíàëíèòå è ïðîñòðàíñòâåíè ïðîìåíè,
çàñåãíàëè ïàðöåëèòå, òÿõíîòî ðàçäåëÿíå èëè
îáåäèíÿâàíå, îñèãóðÿâàíåòî íà äîñòúïà äî òÿõ
è ëèêâèäèðàíåòî íà ãðàíèöèòå èì òðÿáâàøå äà
ñå ãàðàíòèðà îò ïðîöåñà íà ïðåðàçïðåäåëå-
íèåòî íà ïàðöåëèòå, êîéòî â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà
çàïî÷íà ïðåç 1991. Âúïðåêè òîâà, òîçè ïðîöåñ
âñå îùå íå å çàâúðøåí, êîåòî îêàçà ñåðèîçíî
âëèÿíèå âúðõó èíâåñòèöèèòå â çåìåäåëñêèÿ
ñåêòîð. Îòäàâàíåòî íà ëèçèíã âñå îùå íå å
ñòàáèëèçèðàíî êàòî ïðàêòèêà è îáèêíîâåíî

äîãîâîðèòå ñå ñêëþ÷âàò çà êðàòêè ïåðèîäè, à
òîâà ÷åñòî äîâåæäà äî íåâúç-ìîæíîñòòà
ôåðìåðèòå çà âçåìàò çàåì èëè äà òúðñÿò
ôèíàíñèðàíå, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ìåðêèòå,
ñâúðçàíè ñ åêîëîãîñúîáðàçíîòî çåìåäåëèå. Ïî
òîçè íà÷èí ìÿðêà 1.4 å îñîáåíî çíà÷èìà è åôåê-
òèâíîñòòà íà èçïúëíÿâàíèòå ïðîåêòè å çàäîâî-
ëèòåëíà, îñîáåíî â ñëó÷àÿ ñ ïîäìÿðêà 1.4.1,
êîÿòî áåøå ðåàëèçèðàíà íà 43%64.

Ôèãóðà 8: Áðîé ïîäàäåíè è îäîáðåíè ïðîåêòè ïî ìÿðêà 1.4
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63 Ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî - Óêàç ¹ 147/1998 ã. Coll., è Äèðåêòèâà 98/
83 íà Ñúâåòà, êîìïàíèèòå-ïðîèçâîäèòåëè íà õðàíè áÿõà çàäúëæåíè äà âúâåäàò îò 1 ÿíó-
àðè 2000 ã. ñèñòåìèòå HACCP. Ñèñòåìàòà SEUROP çà îáùà êëàñèôèêàöèÿ íà ïðîäóê-
öèÿòà íà êëàíèöèòå áå âúâåäåíà ìàñîâî ïðåç 2001 ã. Âúïðåêè òîâà, çàêîíîäàòåëñòâîòî
äîïóñêàøå âúâåæäàíåòî íà òàçè ñèñòåìà è ïðåç ñëåäâàùèòå äâå ãîäèíè. Â íà÷àëîòî íà
2003 ã., Äúðæàâíàòà âåòåðèíàðíà àäìèíèñòðàöèÿ èçäàäå íàðåäáà, êîÿòî ñúäúðæàøå
ïðåäïèñàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà âåòåðèíàðíèòå è õèãèåííè íîðìè, êîèòî ñëåäâà äà áú-
äàò âúâåäåíè îò ñòðàíà íà õîëäèíãèòå äî êðàÿ íà ãîäèíàòà. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé, õîëäèí-
ãèòå áÿõà èçïðàâåíè ïðåä çàêðèâàíå. Íÿêîè îò õîëäèíãèòå íå ñå ñúîáðàçèõà ñ òàçè
íàðåäáà è äåéíîñòòà èì áåøå çàáðàíåíà.
64 Îáùàòà ñóìà, ðàçïðåäåëåíà â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ (2000 - 2006 ã.) îá-
õâàùà 17,6% îò îáùèòå íóæäè, ñâúðçàíè ñ èçãðàæäàíåòî è îáíîâÿâàíåòî íà ïúòèùà è
ïîäîáðÿâàíåòî è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà (50 000 õåêòàðà) â ×åøêàòà Ðåïó-
áëèêà. Ïðîåêòèòå, ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà àíòèåðîçèîííèòå ìåðêè ñå î÷àêâà äà
îáõâàíàò 21 579 õåêòàðà, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò 43% îò îïåðàòèâíàòà öåë. Ñëåä èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîåêòèòå ñå î÷àêâà òðèêðàòíî óâåëè÷àâàíå íà äúëæèíàòà íà ïúòèùàòà - 25
820 êì. Ìàëêà ÷àñò îò òîâà ðàçøèðÿâàíå ñå ïðåäâèæäà äà îáõâàíå èçãðàæäàíåòî íà 46
êì. áèîêîðèäîðè. Ùî ñå îòíàñÿ äî ïîäìÿðêà 1.1.2, ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ îáõâàùà
12,3% îò öÿëîñòíèòå íóæäè, ñâúðçàíè ñúñ ñúñòàâÿíåòî íà äèãèòàëíè êàðòè íà ×åøêàòà
Ðåïóáëèêà, êàòî îò îïðåäåëåíèòå â îïåðàòèâíàòà öåë 86 000 õåêòàðà, åäâà 25% ñà

êàðòîãðàôèðàíè. Âúïðåêè òîâà, îïåðàòèâíèòå öåëè áÿõà ôèêñèðàíè íà áàçàòà íà ôîí-
äîâåòå, îïðåäåëåíè çà ïåðèîäà 2000 - 2006 ã., äîêàòî â äåéñòâèòåëíîñò ôîíäîâå áÿ-
õà ðàçïðåäåëåíè ñàìî çà ïåðèîäà 2000 - 2003 ã., âúâ âðúçêà ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
ñòðàíàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç ìåñåö ìàé 2004 ã.
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Êàòî öÿëî, ïðåç òðèòå êðúãà, ïðåäíàçíà÷åíè çà
ïðåäñòàâÿíå íà ïðîåêòè â ðàìêèòå íà ìÿðêà 1.4,
ñâúðçàíà ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà ïîëîæåíèåòî ñúñ
ñîáñòâåíîñòòà âúðõó çåìÿòà è ïàðöåëèðàíåòî,
áÿõà ïðåäñòàâåíè 598 ïðîåêòà ñ âèñîêî
êà÷åñòâî, êàòî îò òÿõ çà èçïúëíåíèå áÿõà îäî-
áðåíè 309. Áëàãîäàðåíèå íà ïîäêðåïàòà, â íÿêîè
îò îáëàñòèòå ïðîöåñúò íà ïàðöåëèðàíå áåøå
çàâúðøåí ñúñ ñúçäàâàíåòî íà óíèôèöèðàíà
äèãèòàëíà êàðòà.

Ïî îòíîøåíèå íà ìÿðêà 1.1, îñîáåíî ùî ñå
îòíàñÿ äî ïðîåêòèòå, èçïúëíåíè â ðàìêèòå íà
ïîäìåðêè 1.1.1 è 1.1.3, âëèÿíèåòî âúðõó îêîë-
íàòà ñðåäà áåøå çíà÷èòåëíî, âúïðåêè, ÷å ïúð-
âîíà÷àëíèòå öåëè íà èíâåñòèöèèòå íå áÿõà ñâúð-
çàíè ñ ïðåäëàãàíåòî íà ïîäêðåïà, íàñî÷åíà êúì
åêîëîãîñúîáðàçíîòî çåìåäåëèå. Ìÿðêà 1.3 èìà-
øå îñîáåíî ñèëíî âëèÿíèå âúðõó îêîëíàòà ñðå-
äà, òúé êàòî òÿ çàñÿãàøå õèãèåííèòå íîðìè. Ùî
ñå îòíàñÿ äî ìÿðêà 1.4, íå ñúùåñòâóâàò ÿâíè
äîêàçàòåëñòâà çà íåïîñðåäñòâåíèÿ åôåêò âúðõó
îêîëíàòà ñðåäà îò íåéíîòî èçïúëíåíèå. Âúïðåêè
òîâà, ïî-åôåêòèâíîòî òðàíñïîðòèðàíå íà êîí-
ñóìàòèâèòå è ïðîäóêöèÿòà íà ôåðìèòå, áëàãî-
äàðåíèå íà èçãðàäåíèòå ïúòèùà, ùå îãðàíè÷è
íåãàòèâíîòî âëèÿíèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.

Ïðèîðèòåò 2 - Óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè

Êàòî öÿëî ìîæåì äà îáîáùèì, ÷å ìåðêèòå,
ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè (2.1
è 2.2), êîèòî ñå íàìèðàò ñðåä îòãîâîðíîñòèòå íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, áÿõà òâúðäå îáùè. Òîâà áåøå ðåçóëòàò
îò åäíà ñòðàíà îò ïðèíöèïíîòî íåñúîòâåòñòâèå
ìåæäó ÿñíî îïðåäåëåíèòå çåìåäåëñêè ìåðêè,
ñúñ ñòðîãî ôèêñèðàíèòå äîïóñòèìè ðàçõîäè â
ðàìêèòå íà Ïðèîðèòåò I è îò äðóãà ñòðàíà, îò
îáùèòå ìåðêè, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, êîèòî ïîçâîëÿâàò ôèíàí-
ñèðàíåòî íà ìíîæåñòâî ðàçíîðîäíè ïðîåêòè,
êîèòî îáõâàùàò äåéíîñòè îò çàêóïóâàíåòî íà
àâòîáóñè, ïðåìèíàâàò ïðåç ðåñòàâðèðàíåòî íà
èñòîðè÷åñêè ñãðàäè è äîñòèãàò äî ñòðîèòåë-
ñòâîòî íà äîìîâå çà âúçðàñòíè õîðà. Îò-
ñúñòâèåòî íà ïî-ñòðîãî îïðåäåëåíèå çà äî-
ïóñòèìèòå ðàçõîäè äîâåäå äî ïðåäñòàâÿíåòî íà
ïðåêàëåíî âèñîê áðîé ïðîåêòè, îò êîèòî áÿõà
îäîáðåíè åäâà îêîëî 22%. Ðàçâèòèåòî íà ñåëàòà
è èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êîåòî
ïîïàäà ïîä îáõâàòà íà ìÿðêà 2.1, å òÿñíî ñâúð-
çàíî ñúñ çàäîâîëÿâàíåòî íà íàé-íàëåæàùèòå
íóæäè, ùî ñå îòíàñÿ äî ïîâèøàâàíåòî íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
íà òÿõíàòà èíôðàñòðóêòóðà â ×åøêàòà Ðåïóá-
ëèêà, íàðåä ñ ïðèëàãàíåòî íà Îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà65. Îáùî 704 ïðîåêòà
áÿõà ïðåäñòàâåíè îò îáùèíèòå, êîèòî áÿõà
åäèíñòâåíèòå áåíåôèöèåíòèòå â ðàìêèòå íà
òàçè ìÿðêà, êàòî åäâà 200 îò òÿõ áÿõà îäîáðåíè,
òúé êàòî òúðñåíåòî ðÿçêî íàäâèøàâàøå
ðàçïðåäåëåíèòå ñðåäñòâà.

×ÅÕÈß

65 Ðåãëàìåíò 1257/1999 ã. íà Ñúâåòà, Ãëàâà IX, ÷ëåí 33.
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Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïðîåêòèòå, êîèòî ïîëó÷èõà
ôèíàíñèðàíå áÿõà íàñî÷åíè êúì ðåñòà-
âðèðàíåòî íà ñòàðè ñãðàäè è ðåêîíñòðóêöèÿòà è
îáíîâÿâàíåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà. Îñâåí òîâà,
àêöåíò áåøå ïîñòàâåí è âúðõó èçïúëíåíèåòî íà
ìíîãîôóí-êöèîíàëíè ïðîåêòè. Âúïðåêè òîâà,
ñúãëàñíî ìåæäèííàòà îöåíêà, åôåêòèâíîñòòà íå
ìîæå äà áúäå îöåíåíà, òúé êàòî íèòî åäíà
îïåðàòèâíà öåë íå å áèëà îïðåäåëåíà. Â
äîïúëíåíèå ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ìÿðêà 2.2,
êîÿòî áåøå íàñî÷åíà êúì ðàçâèòèåòî íà áèçíåñ
îðãàíè-çàöèèòå â ñåëñêèòå ðàéîíè, áåøå ñúùî
ìíîãî àêòóàëíî ïî îòíîøåíèå èçïúëíåíèåòî íà
íà-öèîíàëíèÿ ïðèîðèòåò, ñâúðçàí ñ ïðåäî-
ñòàâÿíåòî íà ïîäêðåïà, ïðåäíàçíà÷åíà çà

îñíîâàâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ, êàêòî è çà äèâåðñèôèêàöèÿòà íà
áèçíåñ äåéíîñòèòå, ñ öåë ãàðàíòèðàíå íà
óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
íåóòðàëèçèðàíå íà åôåêòèòå îò íåãàòèâíèòå
äåìîãðàôñêè ïðîöåñè, êîèòî ñà ïîñëåäèöà îò
íàìàëÿâàíåòî íà çåìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî.
Âúïðåêè òîâà, ìÿðêàòà ôîêóñèðàøå âíèìàíèåòî
ïî-ñêîðî âúðõó ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîäêðåïà íà
âå÷å ñúùåñòâóâàùèòå áèçíåñ îðãàíèçàöèè, òúé
êàòî îò îäîáðåíèòå â ðàìêèòå íà òàçè ìÿðêà 147
ïðîåêòà, îáùî 61% îò ñðåäñòâàòà áÿõà
ðàçïðåäåëåíè çà öåëèòå íà ðàçâèòèåòî íà âå÷å
ñúùåñòâóâàùè ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ôèãóðà 9: Áðîé ïîäàäåíè è îäîáðåíè ïðîåêòè ïî ìÿðêà 2.1
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Åôåêòèâíîñòòà íå å îñîáåíî âèñîêà ïî îòíî-
øåíèå íà áðîÿ íà ïðîåêòèòå, êàòî ñå èìàò ïðåä-
âèä î÷àêâàíèÿòà, çàëîæåíè â Ïëàíà çà ïðîãðà-
ìà ÑÀÏÀÐÄ66. Âúïðåêè òîâà, ìÿðêàòà áåøå ìíîãî
åôåêòèâíà ïî îòíîøåíèå íà ñúçäàâàíåòî íà íî-
âè ðàáîòíè ìåñòà: áÿõà ñúçäàäåíè 1 600 ïîñ-
òîÿííè ðàáîòíè ìåñòà, êîåòî ñå ðàâíÿâà íà 80%
îò ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëåíàòà îïåðàòèâíà
öåë, ïðåäñòàâåíà â Ïëàíà çà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Â ðàìêèòå íà Ïðèîðèòåò 2, ìÿðêà 2.3, ñâúðçàíà
ñ ìåòîäèòå íà åêîëîãîñúîáðàçíîòî çåìåäåëñêî
ïðîèçâîäñòâî, áåøå èçïúëíåíà â 5 ïðèðîäíî
çàùèòåíè ïèëîòíè ðàéîíà, îòëè÷àâàùè ñå ñúñ
ñâîèòå ãåîãðàôñêè, ïðèðîäíè è çåìåäåëñêè õà-
ðàêòåðèñòèêè67, êàòî öåëòà áåøå äà ñå îñèãóðè
ðàçíîîáðàçèå â òèïîâåòå óïðàâëåíèå. ×ðåç èç-
ïúëíåíèåòî íà òàçè ìÿðêà, äúðæàâíèòå âëàñòè
öåëÿõà äà ïðèäîáèÿò îïèò çà áúäåùîòî ïðèëà-
ãàíå íà ïðîãðàìè â ñôåðàòà íà åêîëîãîñúî-
áðàçíîòî çåìåäåëèå â ðàìêèòå íà Õîðèçîíòàë-
íèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Ìÿð-

êàòà áåøå ðàçðàáîòåíà ïî îñîáåíî óñëîæíåí íà-
÷èí, çà äà ñå òåñòâàò îïðåäåëåíè óïðàâëåíñêè
ïðàêòèêè, ïðèñïîñîáåíè êúì íóæäèòå íà âñåêè
îòäåëåí ðàéîí68. Ñëåäâà äà ïîä÷åðòàåì, ÷å òàçè
ìÿðêà áåøå òÿñíî ñâúðçàíà ñ îñíîâíèòå çàïëàõè
çà îêîëíàòà ñðåäà íà ×åøêàòà Ðåïóáëèêà, êàòî
íàïðèìåð îáåçëþäÿâàíåòî íà çåìèòå, ïðîìåíè-
òå â íà÷èíèòå íà óïðàâëåíèå, âèñîêèÿò äÿë íà îá-
ðàáîòâàåìàòà çåìÿ è èíòåíçèôèêàöèÿòà íà çå-
ìåäåëñêîòî ïðîèçâîäñòâî. Íàðåä ñ òîâà, òÿ áå-
øå è â ñúîòâåòñòâèå ñ Ðåãëàìåíò (EC) 1257/1999
ã. íà Ñúâåòà69. Óñåùàøå ñå ëèïñàòà íà ïîäêðåïà
îò ñòðàíà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà,
ñâúðçàíà ñúñ çàáàâÿíåòî íà èçãðàæäàíåòî íà
ìðåæàòà Natura 2000, ðàçðàáîòåíà ñúãëàñíî Äè-
ðåêòèâèòå çà ïòèöèòå è õàáèòàòèòå. Òåçè äèðåê-
òèâè áÿõà âå÷å âçåòè ïîä âíèìàíèå ïðè ïëàíèðà-
íåòî íà ìÿðêàòà â íÿêîè ïèëîòíè ðàéîíè (ò.å. çà-
ùèòàòà íà ïòèöèòå â Ïîîäðè). Îáùî 36 ïðîåêòà
ïîëó÷èõà îäîáðåíèå, à åäâà â äâà îò ïèëîòíèòå
ðàéîíè70 îïåðàòèâíèòå öåëè áÿõà èçïúëíåíè.

×ÅÕÈß

Ôèãóðà 10: Áðîé ïîäàäåíè è îäîáðåíè ïðîåêòè ïî ìÿðêà 2.2
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66 Ìåæäó 500 è 800 ïðîåêòà ñå î÷àêâàøå äà áúäàò èçïúëíåíè ïðè åôåêòèâíîñò îò
21%, íàðåä ñúñ ñúçäàâàíåòî íà 2 000 ðàáîòíè ìåñòà íà ïúëåí ðàáîòåí äåí.
67 Áëàíèê (Blanik) - âëàæíè è ïëîäîðîäíè ïàñèùà, Áèëå Êàðïàòè (Bile Karpaty) - ñóõè,
ïîëóåñòåñòâåíè ïàñèùà, áîãàòè íà áèîëîãè÷íè âèäîâå, Ìîðàâñêè Êðàñ (Moravsky Kras)
- ïåùåðè, ðàçïîëîæåíè ïîä çåìè, êîèòî ñà ãîäíè çà èíòåíçèâíà îáðàáîòêà, Ëèòîâåë-
ñêå Ïîìîðàâè (Litovelske Pomoravi) - ïàñèùà, ðàçïîëîæåíè â ìî÷óðëèâè ìåñòíîñòè,
Ïîäðè (Poodri) - âëàæíè àëóâèàëíè ïàñèùà, îòëè÷àâàùè ñå ñ áîãàòî ðàçíîîáðàçèå íà
ïòèöè.

68 Ìÿðêàòà LFA, êîÿòî ðàçïîëàãà ñ íàé-âèñîêèÿ äÿë ñðåäñòâà, ðàçïðåäåëåíè çà Õîðè-
çîíòàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, íå áåøå âêëþ÷åíà â ìÿðêà 2.3, òúé êà-
òî ôóíêöèîíàëíàòà ñèñòåìà â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà âå÷å ðàáîòåøå - Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà
åêîëîãîñúîáðàçíî çåìåäåëèå 505.
69 ×åøêàòà Ðåïóáëèêà ïîëó÷è ðàçðåøåíèå çà ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåí 23 îò Ðåãëàìåíò (EC)
1257/1999 ã. íà Ñúâåòà âúâ âðúçêà ñ 5-ãîäèøíèÿ àíãàæèìåíò çà åêîëîãîñúîáðàçíî çå-
ìåäåëèå. Ïî òîçè íà÷èí ìÿðêà 2.3 ñå âìåñòè â ñïîðàçóìåíèÿòà çà ÷åòèðè, à â íÿêîè
ñëó÷àè è çà åäíà ãîäèíà â ñúîòâåòñòâèå ñ Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà åêîëîãîñúîáðàçíî
çåìåäåëèå.
70 Â ïèëîòíèÿ ðàéîí Áëàíèê (Blanik) ñàìî åäèí ôåðìåð ñå ïðèäúðæàøå êúì ìÿðêàòà.
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Ïðèîðèòåò 3 - Óñëîâèÿ çà ïúëíîòî
îïîëçîòâîðÿâàíå íà Ïðîãðàìàòà

Ïî îòíîøåíèå íà ìÿðêà 3.1, ñâúðçàíà ñ ïðî-
ôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå, ñåëåêöèÿòà íà
ïðîåêòèòå áåøå èçâúðøâàíà îò Èíñòèòóòà ïî
çåìåäåëèå è èíôîðìàöèÿ çà õðàíèòå, êîéòî
èãðàå ðîëÿòà íà äúðæàâíà îðãàíèçàöèÿ
(áåíåôèöèåíò), èçïúëíÿâàù ðàçðåøèòåëíè
ôóíêöèè. Èíñòèòóòúò ïîäãîòâÿ ïîêàíèòå çà ïðåä-
ñòàâÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ çà èçâúðøâàíåòî íà
îáó÷èòåëíèòå äåéíîñòè, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò
îò ñòðàíà íà ðåãèñòðèðàíè ñóáåêòè, ðàáîòåùè â
ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî. Èçïúëíåíèåòî íà
ìÿðêàòà áåøå ïîëåçíî, òúé êàòî ôèíàíñîâàòà
ïîäêðåïà áåøå ïðåäíàçíà÷åíà çà ïîâèøàâàíå
íèâîòî íà çíàíèÿòà è óìåíèÿòà íà ôåðìåðèòå,
ëåñíè÷åèòå è õîðàòà, çàåòè ñ èçâúðøâàíåòî íà
äðóãè äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ ïðèðîäíèòå óñëîâèÿ
íà ñåëñêèòå ðàéîíè, êàêòî è ñ îáó÷åíèåòî íà åê-
ñïåðòèòå, êîèòî ñëåäÿò çà êà÷åñòâîòî. Òúé êàòî
îáõâàòúò íà îñíîâíèòå îáó÷èòåëíè òåìè, îáÿâå-
íè â ðàìêèòå íà ìÿðêàòà îò Ðúêîâîäíèÿ îðãàí,
îáõâàùàõà è äîðè íàäõâúðëÿõà öåëèÿ îáåì îò
äåéíîñòè ïî ïðîãðàìàòà, ìîæåì äà çàêëþ÷èì,
÷å òàçè ìÿðêà ñå íàìèðà â ïúëíî ñúîòâåòñòâèå ñ
Ïðèîðèòåòè 1 è 2. Âúïðåêè òîâà, ïîðàäè ñðàâíè-
òåëíî êúñíîòî é àêðåäèòèðàíå71, êîåòî äîâåäå
äî çíà÷èòåëíî çàáàâÿíå íà ïóáëèêóâàíåòî íà
ïîêàíàòà çà ïðåäñòàâÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ è
èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå, åôåêòèâíîñòòà âñå
îùå íå áè ìîãëà äà áúäå îöåíåíà. Îñâåí
ñòðèêòíàòà îò ãëåäíà òî÷êà íà àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå èçèñêâàíèÿ ïðîöåäóðà, ñâúðçàíà ñ ïðåä-
ñòàâÿíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ è êðàòêèÿ ñðîê çà
òîâà, äåéíîñòòà íà Èíñòèòóòà ïî çåìåäåëèå è èí-
ôîðìàöèÿ çà õðàíèòå áåøå îãðàíè÷åíà îò íà-
ðú÷íèêà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ "Ïîêàíè çà
ïðåäñòàâÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ", ñïîðåä êîéòî çà
âñÿêà îáó÷èòåëíà òåìà ñëåäâà äà èìà íàé-ìàëêî
òðèìà êàíäèäàòè72, çà äà ñå èçâúðøè
ñåëåêöèÿòà. Ùî ñå îòíàñÿ äî óñëîâèÿòà, êîèòî
ñå îêàçàõà ñëàá ìîòèâ çà îáó÷àâàùèòå èíñòè-
òóöèè äà âçåìàò ó÷àñòèå â èçïúëíåíèåòî íà òàçè
ìÿðêà áåç äà èìà ïîëçà îò òîâà (äîïóñòèìèòå
ðàçõîäè áÿõà ñâúðçàíè ñàìî ñ òåêóùèòå ðàç-
õîäè73), ïî÷òè ïîëîâèíàòà îò îáó÷èòåëíèòå òåìè

áÿõà åëèìèíèðàíè ïîðàäè ëèïñàòà íà òðè
êà÷åñòâåíè ïðåäëîæåíèÿ, ïðåäñòàâåíè çà âñÿêà
îòäåëíà òåìà. Ïðåç 2003 ã. áÿõà ïîäïèñàíè îáùî
34 äîãîâîðà, 19 îò êîèòî áÿõà âå÷å èçïúëíåíè.
Âúïðåêè òîâà, ïðèñúñòâèåòî íà ñåìèíàðèòå áå-
øå äîñòà âèñîêî, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî ïåðè-
îäà íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî
íà 1 ìàé 2004 ã. Òîâà å äîêàçàòåëñòâî çà ãîëåìèÿ
èíòåðåñ íà êðàéíèòå áåíåôèöèåíòè. Îñâåí òîâà,
íåäîñòàòúöèòå, ñâúðçàíè ñ ïëàíèðàíåòî íà ïðî-
öåäóðàòà çà ïðåäñòàâÿíå íà ïðåäëîæåíèÿ, áÿõà
äî ãîëÿìà ñòåïåí îòñòðàíåíè â Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è ìóë-
òèôóíêöèîíàëíî çåìåäåëèå" íà áàçàòà íà îïèòà,
íàòðóïàí ïðè ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Êúì äíåøíà äàòà êàíäèäàòèòå ìîãàò äà
ïðåäñòàâÿò ïî âðåìå íà ïúðâèÿ êðúã ñàìî ðàìêà-
òà íà ïðåäëîæåíèåòî, ïðè êîåòî ïîäðîáíîòî
ðàçðàáîòâàíå íà ïðîåêòà íå å íåîáõîäèìî ïðåäè
äà å âçåòî ðåøåíèåòî ïðåäëîæåíèåòî äà áúäå
ïðèåòî.

Ïðàêòè÷åñêîòî çíà÷åíèå íà ìÿðêà 3.2, ñâúðçàíà
ñ òåõíè÷åñêîòî ïîäïîìàãàíå, ñå îñíîâàâà íà
ôàêòà, ÷å òÿ îáõâàùà îïåðàòèâíèòå çàäà÷è íà
Ðúêîâîäíèÿ îðãàí, ñâúðçàíè ñ èçâúðøâàíåòî íà
íàáëþäåíèå è îöåíêà74. Âúïðåêè, ÷å ðåçóëòàòèòå
îò èçïúëíåíèåòî íà òàçè ìÿðêà âñå îùå íå ìîãàò
äà áúäàò îöåíåíè, ìîæå äà ñå î÷àêâà, ôîðìóëè-
ðàíèòå îïåðàòèâíèòå öåëè ùå áúäàò ïîñòèãíàòè.
Äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ íàáëþäåíèåòî íà
âúïðîñèòå ïî âúâåæäàíåòî íà åêîëîãîñúîáðàçíî
çåìåäåëèå, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò îòïðàâíà
òî÷êà, ìàðêèðàùà ñèòóàöèÿòà ïðè ïèëîòíèòå
ïðîåêòè, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò èçïúëíåíè â
ðàìêèòå íà ìÿðêà 2.3, èìàò âàæíî ïðàêòè÷åñêî
çíà÷åíèå. Âúïðåêè òîâà, êàòî ñå âçåìå ïîä
âíèìàíèå ôàêòúò, ÷å íå ñúùåñòâóâàò äåéíîñòè
ïî íàáëþäåíèå, êîèòî äà çàñÿãàò äðóãè ìåðêè,
ïîïàäàùè â îáõâàòà íà òàçè ìÿðêà, êà÷åñòâîòî
íà ñèñòåìàòà çà íàáëþäåíèå ùå áúäå ïîäîáðåíà
åäèíñòâåíî âúâ âðúçêà ñ ìÿðêà 2.3. Îñâåí òîâà,
ñðåùèòå è ãîäèøíèòå äîêëàäè75 íà Íàöèîíàëíèÿ

71 Íà 1 àâãóñò 2003 ã.
72 Çà ïðîåêòè îò  9 670 åâðî äî 64 516 åâðî.

73 Ñàìî 12% îò öåíàòà íà ïðîåêòèòå ñå ðàçïðåäåëÿøå çà ïîêðèâàíå íà ðàçõîäèòå íà
èçïúëíèòåëèòå íà ïðîåêòèòå.
74 Äâåòå îñíîâíè òåìè è äåéíîñòè â ðàìêèòå íà òàçè ìÿðêà áÿõà: íàáëþäåíèåòî íà
Ïðîãðàìàòà (íàáëþäåíèå íà ìÿðêà 2.3, ñâúðçàíà ñ âúâåæäàíåòî íà åêîëîãîñúîáðàç-
íîòî çåìåäåëèå, òåõíè÷åñêàòà ïîäêðåïà, ïðåäîñòàâÿíà ïðè ñðåùèòå íà Íàöèîíàëíèÿ
êîìèòåò ïî íàáëþäåíèå íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ, ïîäãîòîâêàòà íà ãîäèøíèòå äîêëàäè),
íàðåä ñ îöåíêàòà íà Ïðîãðàìàòà.
75 Äî 2004 ã. áÿõà èçãîòâåíè òðè ãîäèøíè äîêëàäà - çà ãîäèíèòå 2001 ã., 2002 ã. è
2003 ã. (âèæ www.SAPARD.cz).
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êîìèòåò ïî íàáëþäåíèå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
èìàò ïðàêòè÷åñêî çíà÷åíèå çà äåéíîñòèòå,
êîèòî ñà çàäúëæèòåëíè çà èçïúëíåíèåòî íà ïðî-
ãðàìàòà. Ùî ñå îòíàñÿ äî åôåêòèâíîñòòà, ãî-
äèøíèòå äîêëàäè ñå îòëè÷àâàò ñ âèñîêî êà÷åñ-
òâî è ïðåäëàãàò êîìïëåêñíà èíôîðìàöèÿ çà èç-
ïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà. Íåçàâèñèìî îò òîâà,
ñúãëàñíî ìåæäèííàòà îöåíêà è ïðåïîðúêèòå, èç-
ïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà "Êîìóíèêàöèîííà ñòðà-
òåãèÿ çà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè" å
ñëàáî, íåçàäîâîëèòåëíî è ôîêóñèðàíî âúðõó åä-
íà îãðàíè÷åíà öåëåâà ãðóïà. Íàêðàÿ ñëåäâà äà
îòáåëåæèì, ÷å ìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ ïðåäîñòàâÿ-
íåòî íà òåõíè÷åñêî ïîäïîìàãàíå äîïðèíàñÿ çà
çíà÷èòåëíîòî óëåñíÿâàíå íà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìàòà. Âúïðåêè òîâà, ðàçðàáîòâàíåòî íà
òàçè ðåçåðâíà ìÿðêà å ëèøåíî îò ïðèëàãàíåòî
íà äèðåêòåí ïîäõîä êúì ìåðêèòå.

Îöåíêà íà ïîñòèæåíèÿòà è íåäîñòàòúöèòå

Â õîäà íà êîíñóëòàöèèòå áÿõà ðàçêðèòè òåíäåí-
öèèòå è íåäîñòàòúöèòå, êîèòî ñòàíàõà ôàêò ïî-
êúñíî ïî âðåìå íà ðàçëè÷íèòå êðúãîâå, êàòî
íàïðèìåð âèñîêèÿ áðîé íà êà÷åñòâåíèòå
ïðîåêòè çà ìÿðêà 1.4, ñâúðçàíà ñ ïîäîáðÿâàíåòî
íà ïîëîæåíèåòî ñúñ ñîáñòâåíîñòòà âúðõó çåìÿòà
è ðåîðãàíèçàöèÿòà íà ïàðöåëèòå, èçâúðøâàíà îò
ñòðàíà íà äúðæàâíèòå ïîçåìëåíè ðåãèñòðè.
Ïîñëåäíèòå èìàõà îïèò â ïðåäñòàâÿíåòî íà
ïðîåêòè. Îò äðóãà ñòðàíà, íàé-íèñúê áåøå áðîÿò
íà ïðîåêòèòå, ïðåäñòàâåíè âúâ âðúçêà ñ ïîä-
ìåðêèòå çà âúâåæäàíåòî íà ðåãèîíàëíèòå ïðî-
äóêòè è ñèñòåìèòå SEUROP è HACCP. Ëèïñàòà íà
äîáðå ðàçðàáîòåíè ïðîåêòè ñå äúëæåøå îò÷àñòè
íà çàáàâåíàòà ðåàêöèÿ íà ôåðìåðèòå, íà êîèòî
èì ëèïñâàøå îïèò â òúðñåíåòî íà ôèíàíñèðàíå.
Òå íå ñå âúçïîëçâàõà îò âúçìîæíîñòòà äà
ïîëó÷àò áåçïëàòíè êîíñóëòàöèè. Ôåðìåðèòå
áÿõà ÷åñòî îáåçñúð÷àâàíè îò îáåìà íà èíôîð-
ìàöèÿòà, êîÿòî ñå èçèñêâàøå â äîïúëíåíèå êúì
êàíäèäàòóðàòà çà èçïúëíåíèå íà ïðîåêòèòå,
íåçàâèñèìî îò òåõíèÿ ìàùàá. Ñ öåë ãàðàíòèðàíå
íà ïðàâèëíîòî èçïúëíåíèå íà ïðîåêòà îò ñòðàíà
íà êàíäèäàòà, ïîñëåäíèÿò òðÿáâàøå äà ïðåä-
ñòàâè îáåìèñòè è ñêúïîñòðóâàùè àíåêñè, êàòî
íàïðèìåð ôóíêöèîíàëåí àíàëèç, ïèñìåíî
ñúãëàñèå îò áàíêàòà, óäîñòîâåðÿâàùî ñúãëà-
ñèåòî çà îòïóñêàíå íà êðåäèò, äîêóìåíò, óäîñòî-

âåðÿâàù ëèïñàòà íà çàäúëæåíèÿ, ñòðîèòåëíè
êíèæà - òå âñè÷êè áÿõà èçèñêâàíè îò ñòðàíà íà
äúðæàâíèòå âëàñòè, íàðåä ñ êàíäèäàòóðàòà, áåç
êàêâàòî è äà áèëî ãàðàíöèÿ, ÷å ïðîåêòúò ùå áúäå
îäîáðåí76. Îò åäíà ñòðàíà, çà àäìèíèñòðàöèÿòà
áåøå íåâúçìîæíî äà èçèñêâà àíåêñèòå ñëåä
îäîáðÿâàíåòî íà ïðîåêòèòå, ñ êîåòî áèõà ñå íà-
ìàëèëè ðàçõîäèòå íà íåóñïåëèòå êàíäèäàòè. Â
ñëó÷àé íà íåèçïúëíåíèå íà äàäåí îäîáðåí
ïðîåêò, ñðåäñòâàòà, çà êîèòî âå÷å å ïîåò àíãà-
æèìåíò, òðÿáâàøå äà áúäàò ïðåíàñî÷åíè êúì
äðóã êàíäèäàò, êîåòî áè íàëîæèëî ïðîâåæäàíåòî
íà íîâà ïðîöåäóðà çà ïîäáîð íà ïðîåêòè. Îò äðó-
ãà ñòðàíà, â ñëó÷àÿ ñ ìàëêèòå ïðîåêòè, îáåìúò
íà èçèñêâàíèòå äîêóìåíòè íå ñúîòâåòñòâàøå íà
ðèñêîâåòå, ñâúðçàíè ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà áåç-
âúçìåçäíîòî ïîäïîìàãàíå.

Êàòî öÿëî, èçïúëíåíèåòî íà çåìåäåëñêèòå
ìåðêè áåøå ìíîãî åôåêòèâíî è åôèêàñíî. Ùî
ñå îòíàñÿ äî åôèêàñíîñòòà, îïàçâàíåòî íà
çäðàâåòî íà æèâîòíèòå ñå ïîäîáðè çíà÷èòåëíî
âúâ ôåðìèòå, êîèòî èíâåñòèðàõà ñðåäñòâà â
ðàìêèòå íà ïîäìåðêè 1.1.1 è 1.1.3. Ïî îòíîøåíèå
íà õèãèåííèòå íîðìè, êà÷åñòâîòî íà ïðîèç-
âåäåíèòå ïðîäóêòè áåøå çíà÷èòåëíî ïîâèøåíî
è 64,4% îò áåíåôèöèåíòèòå ïîêðèõà ñòàí-
äàðòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, áëàãîäàðåíèå íà
ïîäêðåïàòà. Ïî îòíîøåíèå íà ìÿðêàòà, ñâúðçàíà
ñ ïðîèçâîäñòâîòî è äèñòðèáóöèÿòà, ïîëîæè-
òåëíèòå åôåêòè ñå íàáëþäàâàò ïðè ïîâèøàâàíå
íà ðàöèîíàëíîòî èçïîëçâàíå íà ïðîèçâîäñòâå-
íèòå ôàêòîðè, ïîäîáðåíîòî êà÷åñòâî íà ïðîäóê-
òèòå, íàìàëåíèòå ïðîèçâîäñòâåíè öåíè è ñúçäà-
äåíèòå ðàáîòíè ìåñòà áëàãîäàðåíèå íà ïðåäî-
ñòàâåíàòà ïîäêðåïà. Âúïðåêè òîâà, ñëåäâà äà ñå
ïîä÷åðòàå, ÷å èíâåñòèöèèòå â ðàìêèòå íà òåçè
òðè ìåðêè áÿõà ñúñðåäîòî÷åíè âúðõó êðàòêî-
ñðî÷íîòî ïîäîáðÿâàíå íà ïîëîæåíèåòî, êàòî ñå
èìà ïðåäâèä ïåðñïåêòèâàòà çà ÷ëåíñòâîòî â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âìåñòî äà áúäàò íàñî÷åíè
êúì óñòîé÷èâîòî ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòòà. Âúâåæäàíåòî íà äîñòèæåíèÿòà íà
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî îáà÷å, äîâåäå
äî ïîñòèãàíåòî íà óñòîé÷èâè ðåçóëòàòè. Áåç-

×ÅÕÈß

76 Ñúãëàñíî ïðàâèëàòà, âàëèäíîñòòà íà âñè÷êè àíåêñè èçòè÷àøå 3 ìåñåöà ñëåä òÿõíîòî
èçäàâàíå, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å â ñëó÷àé íà îòêàç, êàíäèäàòúò ñå çàäúëæàâà äà ïðåäñòàâè
àêòóàëíè ñåðòèôèêàòè, çà äà ïîëó÷è ïðàâî äà ó÷àñòâà â ñëåäâàùèÿ êðúã íà ïðèåìàíå íà
êàíäèäàòóðè. Òîâà îáåçêóðàæè ìíîãî îò êàíäèäàòèòå.
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ñïîðíî å, ÷å ÷åøêèÿò ïëàí çà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
ñå îñíîâàâàøå âúðõó ïúðâè÷íàòà ïðîäóêöèÿ è
ñàìî â ìàëêà ñòåïåí âúðõó äèâåðñèôèêàöèÿòà íà
çåìåäåëñêèòå äåéíîñòè, êîèòî ñå ðàçãëåæäàò
êàòî îñíîâíà îñ íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà. Ïðåäâàðèòåëíèÿò êðúã ðàçêðè òàçè
îñîáåíî âàæíà è óñòîé÷èâà òåíäåíöèÿ, ñâúðçàíà
ñ ôàêòà, ÷å ïðîåêòè ïðåäñòàâÿò ïðåäèìíî
ãîëåìèòå çåìåäåëñêè êîîïåðàöèè, äîêàòî ïðî-
åêòèòå íà ïî-ìàëêèòå îïåðàòîðè íà ïðàêòèêà
ëèïñâàõà. Â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà ñúùåñòâóâà ìà-
ëúê áðîé ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ77 è íèâîòî
íà òÿõíîòî òåõíè÷åñêî îáåçïå÷àâàíå è íà ÷îâåø-
êèòå èì ðåñóðñè íå ïîêðèâàò èçèñêâàíèÿòà íà
ïðîãðàìàòà. Îñâåí ëèïñàòà íà îïèò è êàïàöèòåò
çà ðàçðàáîòâàíå íà äîáðè ïðîåêòè, íàðåä ñ
ëèïñàòà íà ôèíàíñè, êîèòî äà áúäàò âëîæåíè â
ïîëó÷àâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíè êîíñóëòàíòñêè
óñëóãè78, îñíîâíà ïðå÷êà áåøå èêîíîìè÷åñêàòà
íåñòàáèëíîñò íà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ,
êîèòî ðàçïîëàãàõà ñ ïî-îãðàíè÷åí äîñòúï äî
áàíêîâî êðåäèòèðàíå, òúé êàòî íå ñà â ñúñòîÿíèå
äà ïðåìèíàò ñåëåêòèâíèÿ ïðîöåñ. Îñâåí òîâà, â
ñúîòâåòñòâèå ñ êðèòåðèèòå çà îöåíêà, âàëèäíè
çà ìåðêè 1.1, 1.2 è 1.3, ãîëåìèòå è ñòàáèëíè êîì-
ïàíèè ñ äúëãîãîäèøíà èñòîðèÿ, ïîëó÷àâàõà ïî-
âå÷å òî÷êè. Òåíäåíöèÿòà, ñâúðçàíà ñ ïðåäî-
ñòàâÿíåòî íà ïîäêðåïà íà ãîëåìèòå è ñòàáèëíè
õîëäèíãè ñ äúëãîãîäèøåí îïèò ñå íàáëþäàâàøå
è ïî îòíîøåíèå íà ìÿðêà 1.2, íàñî÷åíà êúì ðàç-
âèòèåòî è äèâåðñèôèêàöèÿòà íà èêîíîìè-
÷åñêèòå äåéíîñòè.

Ïîäêðåïàòà â ðàìêèòå íà ìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè äîâåäå äî ïî-
ñòèãàíåòî íà ìíîæåñòâî ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè
ùî ñå îòíàñÿ äî ïîâèøàâàíåòî íà êà÷åñòâîòî íà
æèâîòà íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå, îïàçâàíåòî íà
êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, ñúç-

äàâàíåòî íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà è ðàçâèòèåòî
íà ñúùåñòâóâàùèòå ìàëêè è ñðåäíè ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ñëåäâà äà ñå ïîñòèãíå
óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè. Îò
åäíà ñòðàíà, îáõâàòúò íà äîïóñòèìèòå ðàçõîäè
áåøå äîñòà øèðîê, êàòî ñå èìà ïðåäâèä
îãðàíè÷åíèÿò ðàçìåð íà ñðåäñòâàòà, îïðå-
äåëåíè çà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè â ðàì-
êèòå íà ìåðêè 1-3. Îñâåí òîâà, òîçè îáõâàò íå ñå
áàçèðàøå íà èäåíòèôèöèðàíåòî íà ðåàëíèòå è
íàé-íàëåæàùè íóæäè íà îòäåëíèòå ðåãèîíè. Îò
äðóãà ñòðàíà, èçïúëíåíèåòî íà ìåðêèòå, ñâúð-
çàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè äîïðè-
íåñå çà èäåíòèôèöèðàíåòî íà íàé-íàëåæàùèòå
íóæäè çà öåëèòå íà ñëåäâàùèÿ ïðîãðàìåí
ïåðèîä è ñòðóêòóðíîòî ïîäïîìàãàíå îò Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ñúùåñòâóâàõà îáà÷å íÿêîè
íåñúîòâåòñòâèÿ ìåæäó íèâîòî íà ìÿðêàòà è íè-
âîòî íà íåéíîòî èçïúëíåíèå, ïîðàäè ëèïñàòà íà
îãðàíè÷åíèÿ ïðè èçãðàæäàíåòî íà ñòðóêòóðàòà
ïî ìÿðêàòà. Ôèíàíñèðàíèòå ïðîåêòè íå äîïðè-
íåñîõà îñîáåíî çà äèâåðñèôèêàöèÿòà íà ôåð-
ìåðñêèòå äåéíîñòè, òúé êàòî ñàìî íÿêîëêî ïðî-
åêòà, ñâúðçàíè ñúñ ñåëñêèÿ òóðèçúì, ðåãèîíàë-
íèòå íåçåìåäåëñêè ïðîäóêòè è ïðîèçâîäñòâîòî
íà àëòåðíàòèâíè èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ, ïîëó÷èõà
ïîäêðåïà. Ìÿðêàòà ôîêóñèðà âíèìàíèåòî ñè
âúðõó îñíîâàâàíåòî íà íîâè áèçíåñ îðãàíèçàöèè
è ðàçíîîáðàçÿâàíåòî íà äîõîäèòå íà ôåðìå-
ðèòå, äîêàòî ñëåä èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà,
ïîîòäåëíî äèâåðñèôèêàöèÿòà íà ôåðìåðñêèòå
äåéíîñòè è ñåëñêèÿò òóðèçúì ðàçïîëàãàõà ñ äÿë
îò 10 %. Âúïðåêè, ÷å ñà íàëèöå ïîëîæèòåëíè
ðåçóëòàòè, ñâúðçàíè ñúñ ñèãóðíîñòòà íà
ñúùåñòâóâàùèòå ðàáîòíè ìåñòà è ñúçäàâàíåòî
íà íîâè, êîåòî äîïðèíàñÿ çà óñòîé÷èâîòî ðàçâè-
òèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè, òðàäèöèîííàòà èêîíî-
ìè÷åñêà ñòðóêòóðà îñòàíà íåïðîìåíåíà. Êàòî
öÿëî ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ïðîãðàìàòà áåøå
îðãàíèçèðàíà äî ãîëÿìà ñòåïåí â ïîëçà íà
ñúùåñòâóâàùèòå âå÷å áèçíåñ îðãàíèçàöèè, êàòî
òîâà ñå îòíàñÿ êàêòî çà ìåðêèòå, íàñî÷åíè êúì
çåìåäåëèåòî, òàêà è êúì ìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Ïî îòíîøåíèå íà ìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ åêîëî-
ãîñúîáðàçíîòî çåìåäåëèå (îñâåí, ÷å òÿ ñå çà-
ñòúïâà ñ Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà åêîëîãî-ñúîáðà-

77 Îêîëî 8 000 ôàìèëíè ôåðìè.
78 Íà òåîðèÿ, âñè÷êè êàíäèäàòè ñëåäâà äà ðàçïîëàãàò ñ âúçìîæíîñòè çà ñàìîñòî-
ÿòåëíîòî ðàçðàáîòâàíå íà ïðîåêò, êàòî ñå èìà ïðåäâèä âèñîêîòî êà÷åñòâî íà êîíñóë-
òàíòñêèòå óñëóãè, ïðåäëàãàíè îò ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ è äåòàéëíèÿò ïëàí è ðúêîâîäñòâàòà, ïóáëèêóâàíè â Èíòåðíåò. Âúïðåêè òîâà,
ðàçðàáîòâàíåòî íà äàäåí ïðîåêò èçèñêâà ìíîãî âðåìå è ÷îâåøêè ðåñóðñè, ñ êîèòî
ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ íå ðàçïîëàãàò. Çà ïðîåêòèòå, êîèòî ãåíåðèðàò ïå÷àëáà
íàä 5 ìèëèîíà ÷åøêè êðîíè, êîåòî ñúîòâåòñòâà íà 138 900 åâðî, ñå èçèñêâàøå
èçâúðøâàíåòî è ïðåäñòàâÿíåòî íà ôóíêöèîíàëåí àíàëèç, êîåòî ïðåäïîëàãà âëàãàíåòî
íà ìíîãî ñðåäñòâà è ñëåäâà äà áúäå ïðåäîñòàâåíî çà ïîäãîòîâêà íà òðåòà ñòðàíà,
ïðèòåæàâàùà íåîáõîäèìèòå ïðîôåñèîíàëíè êà÷åñòâà. Çà ïðîåêòèòå, êîèòî ãåíåðèðàò
ïå÷àëáà ïîä 5 ìèëèîíà ÷åøêè êðîíè, , ñëåäâàøå äà ñå ïðåäñòàâè áèçíåñ ïëàí, íàðåä ñ
èçèñêâàíîòî ïðîó÷âàíå íà ïàçàðà.
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çíî çåìåäåëèå 505, à òîâà, îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè
äî íèñêî ó÷àñòèå â íÿêîè ðàéîíè , êîèòî å ñëåä-
âàëî äà áúäàò îáõâàíàòè ïðè ñúçäàâàíåòî íà
ìÿðêàòà) íèñêàòà ñòåïåí íà ó÷àñòèå íà ôåð-
ìåðèòå áåøå ðåçóëòàò îò ëèïñàòà íà îïèò ïðè
ïðèëàãàíåòî íà ïî-ñëîæíè ñèñòåìè çà óïðà-
âëåíèå íà çåìèòå îò ñòðàíà íà ìåñòíèòå âëàñòè
è ôåðìåðèòå. Íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å îñíîâ-
íàòà öåë íà ìÿðêàòà 2.3 áåøå ñâúðçàíà ñ èçïðîá-
âàíåòî íà öåëèÿ íàáîð îò áúäåùè õîðèçîíòàëíè
ìåðêè â ñôåðàòà íà åêîëîãîñúîáðàçíîòî çåìå-
äåëèå íà òåðèòîðèÿòà íà ìàëêèòå ðàéîíè, êàòî
òîâà ñëåäâà äà áúäå ïîñòèãíàòî ÷ðåç ïðèëà-
ãàíåòî íà îïðåäåëåíè ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå íà
ìåñòíî íèâî, ïîòåíöèàëíèÿò ðàçìàõ íà äåé-
íîñòèòå â ñôåðàòà íà åêîëîãîñúîáðàçíîòî çå-
ìåäåëèå â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà å çíà÷èì, íî íå å
ÿñíî äàëè ïðîåêòèòå â ïåòòå 5 ïèëîòíè ðàéîíà
ñà óñïåëè äà îñèãóðÿò äîñòàòú÷íî îïèò çà öåëèòå
íà Õîðèçîíòàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè.

Äðóãà ñúùåñòâåíà ïðå÷êà áåøå íåæåëàíèåòî íà
áàíêèòå äà ïðåäîñòàâÿò çàåìè íà ÷àñòíèòå
ïðåäïðèåìà÷è, îñîáåíî â ñôåðàòà íà
çåìåäåëèåòî. Òîçè ïðîáëåì áåøå îò÷àñòè
ðàçðåøåí ïî âðåìå íà èçïúëíåíèåòî íà
Ïðîãðàìàòà, òúé êàòî áàíêèòå âçåõà ïîä
âíèìàíèå âúçìîæíîñòèòå çà ïå÷àëáà ïðè
èçïëàùàíåòî åäâà íà ïîëîâèíàòà êðåäèòè80,
âåäíàãà ñëåä èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà. Áàíêèòå
òðÿáâàøå äà áúäàò ïîäãîòâåíè ïî-äîáðå îò
ñòðàíà íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè, îòãîâîðíè çà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ïðåäè
íåéíèÿ ñòàðò. Öåëòà å äà ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå
ãàðàíòèðàíîòî ïîãàñÿâàíå íà êðåäèòèòå. Â òàçè
âðúçêà, ïî-ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ áÿõà îáåêò íà
ðàçëè÷íî îòíîøåíèå, ùî ñå îòíàñÿ äî ïåðèîäà
ìåæäó ïîäàâàíåòî íà ìîëáà è èçâúðøâàíåòî íà
ïëàùàíèÿòà, òúé êàòî òå èìàõà âúçìîæíîñò äà
÷àêàò ïî-äúëãî âðåìå ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ñðåäñòâàòà, â ñëó÷àé íà çàáàâÿíå íà ïëàùà-
íèÿòà. Òîçè ïðîáëåì áåøå äîðè ïî-òÿñíî ñâúð-
çàí ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè è ìóëòè-
ôóíêöèîíàëíî çåìåäåëèå: ïî îòíîøåíèå íà âúç-
ìîæíîòî âúçíèêâàíå íà íåïëàòåæîñïîñîáíîñò,

êîåòî äà ñå íàìèðà èçâúí ïðàâîìîùèÿòà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ81, êëàóçàòà, çàñÿ-
ãàùà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïåðèîäà îò òðè ìå-
ñåöà çà èçâúðøâàíåòî íà ïëàùàíèÿòà, çàëåãíàëà
â ïëàíà çà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, áåøå íà ïðàê-òèêà
èçêëþ÷åíà îò îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà "Ðàç-
âèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è ìóëòèôóíêöèîíàëíî
çåìåäåëèå".

Ïðèëàãàíå íà ñòðóêòóðèòå è
ïðîöåäóðèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ

Ñòðóêòóðà íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ

Ñúãëàñíî Ðåãëàìåíò (EC) ¹ 1268/1999 ã. íà
Êîìèñèÿòà, âñÿêà Àãåíöèÿ ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
îòãîâàðÿ êàêòî çà èçïúëíåíèåòî, òàêà è çà
èçâúðøâàíåòî íà ïëàùàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Èçâúí ðàìêèòå íà Âúòðåøíèÿ
îòäåë çà ïðîâåðêà, êîéòî å ïîä÷èíåí íà
Ãåíåðàëíèÿ äèðåêòîð, ñúùåñòâóâàò òðè îñíîâíè
äèðåêöèè - Ðúêîâîäåí îðãàí, Äèðåêöèÿ ïî
èçïúëíåíèåòî è êîíòðîëà è Äèðåêöèÿ ïî
ðàçïëàùàíå. Ôóíêöèèòå ïî óïúëíîìîùàâàíå,
èçâúðøâàíå íà ïëàùàíèÿòà è ñ÷åòîâîäñòâîòî ñà
ïðåäîñòàâåíè íà òðè îòäåëà íà Äèðåêöèÿòà ïî
ðàçïëàùàíå, êàòî îòãîâîðíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ
îäîáðÿâàíåòî íà ïðîåêòèòå, óïúëíîìîùàâàíåòî
è èçâúðøâàíåòî íà ïëàùàíèÿòà íå ñà âúçëîæåíè
íà åäèí àäìèíèñòðàòèâåí ñëóæèòåë, êàêâèòî ñà
è èçèñêâàíèÿòà íà Äúëãîñðî÷íîòî ôèíàíñîâî
ñïîðàçóìåíèå. Äèðåêöèÿòà, îòãîâîðíà çà
èçïúëíåíèåòî è êîíòðîëà íà Ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ å ðàçäåëåíà íà ìåòîäîëîãè÷åí îòäåë,
îòäåë ïî ïëàíèðàíå íà êîíòðîëà íà öåíòðàëíî
íèâî è îòäåë, ðúêîâîäåù ðàáîòàòà íà
ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå - ñúùåñòâóâàò 7
ðåãèîíàëíè êëîíà íà âòîðî íèâî îò Åäèííèÿ
êëàñèôèêàòîð íà òåðèòîðèàëíèòå åäèíèöè çà
ñòàòèñòè÷åñêè íóæäè, êîèòî îñèãóðÿâàò
öåíòðàëèçàöèÿòà íà êîíòðîëà, ïëàíèðàíåòî è
ìåòîäîëîãèÿòà. Ïðîâåðêèòå çà òîâà äàëè
ïðîåêòèòå ñúäúðæàò âñè÷êè íåîáõîäèìè

×ÅÕÈß

81 Â êðàÿ íà 2003 ã., Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èìàøå çàòðóäíåíèÿ ïðè ðàçïðåäåëÿíåòî íà
ñðåäñòâàòà çà AFA 2001. ×åøêàòà Ðåïóáëèêà áåøå çàäúëæåíà äà îòäåëè ñðåäñòâàòà çà
ôèíàíñèðàíåòî íà ïðîåêòèòå îò íàöèîíàëíèÿ áþäæåò, ïîðàäè êîåòî ïëàùàíèÿòà áÿõà
çàáàâåíè ñ îêîëî 2 ìåñåöà.

80 Êîåôèöèåíòúò íà èíòåðâåíöèÿòà ïðè ïðîåêòèòå, ãåíåðèðàùè ïå÷àëáà å 50%., 75%
îò êîèòî ñà ïðåäîñòàâåíè îò ôîíäîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è 25% - îò íàöèîíàëíèÿ
áþäæåò áþäæåò.
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åëåìåíòè ñå èçâúðøâàøå íà ðåãèîíàëíî íèâî82

è ñëåä ïîëó÷àâàíåòî íà îäîáðåíèå îò ñòðàíà íà
Ðåãèîíàëíèÿ ñåëåêöèîíåí ïîäêîìèòåò,
ïðîåêòèòå áÿõà ïðåäàâàíè íà öåíòðàëíî íèâî,
êúäåòî ñåëåêöèÿòà ñå èçâúðøâàøå îò
Íàöèîíàëíèÿ ñåëåêöèîíåí êîìèòåò ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Ïðè ïðîòè÷àíåòî íà êðàéíàòà ôàçà,
äîãîâîðèòå áèâàõà ïîäïèñâàíè îò ãåíåðàëíèÿ
äèðåêòîð. Ñ èçêëþ÷åíèå íà èçâúðøâàíåòî íà
ïëàùàíèÿòà è ñúñòàâÿíåòî íà ïðîåêòîäîãî-
âîðèòå, èçïúëíåíèåòî íà àäìèíè-ñòðàòèâíèòå
çàäà÷è áåøå äåöåíòðàëèçèðàíî è
îòãîâîðíîñòòà áåøå ïîâåðåíà íà ðåãèîíàëíèòå
êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî ÑÀÏÀÐÄ83. Â ñúîò-

82 Îáùèÿã áðîé íà ñëóæèòåëèòå â ñåäåìòå
ðåãèîíàëíè êëîíà íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ áåøå 52 ñëóæèòåëÿ îò Ìèíèñòåðñòâîòî
íà çåìåäåëèåòî è 14 îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè.
83 Èçêëþ÷åíèÿ: êîãàòî ïðîåêòè, ÷èèòî ìàùàáè
íàäõâúðëÿò 5 ìèëèîòà ÷åøêè êðîíè(138 900
Åâðî), íàðåä ñ ïðîåêòè, îáõâàùàùè ïîâå÷å îò
åäèí ðåãèîí, ñëåäâà äà áúäàò îöåíåíè íà
öåíòðàëíî íèâî.

âåòñòâèå ñ Äúëãîñðî÷íîòî ôèíàíñîâî ñïîðà-
çóìåíèå, áÿõà ñúçäàäåíè îòäåëíè îðãàíè - Ðúêî-
âîäíèÿò îðãàí, Èçïúëíèòåëíèÿò îðãàí, Àãåí-
öèÿòà ïî ïëàùàíèÿòà è Âúòðåøíèÿ îòäåë çà ïðî-
âåðêà. Çàäà÷èòå è îòãîâîðíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, áÿõà ðàç-
ðàáîòåíè â ïîäðîáíîñòè â Îïåðàòèâíèÿ íà-
ðú÷íèê, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà äîêóìåíò çà ñëó-
æåáíî ïîëçâàíå, ïðåäîñòàâåí íà âñè÷êè ñëó-
æèòåëè, çàåòè ñ èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà.
Äîêóìåíòúò ñúäúðæà ïîâå÷å îò 1 000 ñòðàíèöè
è â íÿêîè ñëó÷àè òîé óñëîæíÿâàøå àäìèíè-
ñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè, âìåñòî äà ãè óëåñíè.

Ñòðóêòóðà íà Àãåíöèÿòà
ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
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Çà äà ñå îñèãóðè íàáëþäåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà,
áåøå ñúçäàäåí Íàöèîíàëåí êîìèòåò ïî
íàáëþäåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñúñòîÿù ñå
îò 25 ÷ëåíîâå - ïðåäñòàâèòåëè íà ïðàâè-
òåëñòâåíèòå è íåïðàâèòåëñòâåíèòå èíñòèòóöèè.
Áÿõà ñúçäàäåíè è îñåì Ðåãèîíàëíè ïîäêîìèòåòà
ïî íàáëþäåíèå, îðãàíèçèðàíè íà âòîðî ðåãèî-
íàëíî íèâî îò Åäèííèÿ êëàñèôèêàòîð íà òåðè-
òîðèàëíèòå åäèíèöè çà ñòàòèñòè÷åñêè íóæäè.
Îñâåí ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìèíèñòåðñòâàòà,
êîèòî ó÷àñòâàò â Íàöèîíàëíèÿ êîìèòåò ïî
íàáëþäåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñúùî è
ïðåäñòàâèòåëèòå íà àñîöèàöèèòå è êàìàðèòå
(Ñòðóêòóðàòà íà Íàöèîíàëíèÿ êîìèòåò ïî íàáëþ-
äåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ - ÷ëåíîâå:
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî, Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà ôèíàíñèòå, Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúí-
øíèòå ðàáîòè, Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà
ñðåäà, Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà
ïîëèòèêà, äèðåêòîðúò íà Äèðåêöèÿòà ïî èç-
ïúëíåíèåòî è êîíòðîëà êúì Àãåíöèÿòà ïî ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, äèðåêòîðúò íà Äèðåêöèÿ çà ïëà-
ùàíèÿòà êúì Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
Àñîöèàöèÿòà íà ãðàäîâåòå è îáùèíèòå â
×åøêàòà Ðåïóáëèêà, Àñîöèàöèÿòà çà îáíîâÿâàíå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè, Òúðãîâñêàòà êàìàðà íà
×åøêàòà Ðåïóáëèêà, Êàìàðàòà íà ïðîèçâîäè-
òåëèòå íà õðàíèòåëíè ïðîäóêòè íà ×åøêàòà Ðåïó-
áëèêà, Êîìèòåòúò ïî óïðàâëåíèå è êîîðäèíàöèÿ,
Àñîöèàöèÿòà íà ÷àñòíèòå çåìåäåëñêè ïðîèçâî-
äèòåëè íà ×åøêàòà Ðåïóáëèêà, Àñîöèàöèÿòà íà
ìëàäèòå ôåðìåðè íà ×åøêàòà Ðåïóáëèêà, Àñî-
öèàöèÿòà íà îáùèíèòå è ÷àñòíèòå ñîáñòâåíèöè
íà ãîðè â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà, Àñîöèàöèÿòà íà
Çåìåäåëñêèòå êîîïåðàöèè è îáùåñòâà, Äúðæàâ-
íàòà âåòåðèíàðíà àäìèíèñòðàöèÿ, ×åøêàòà àñî-
öèàöèÿ çà îïàçâàíå íà ïðèðîäàòà, ïðåäñòàâè-
òåëè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ðîëÿòà íà ñú-
âåòíèöè), ñâúðçàíè ñúñ çåìåäåëñêèÿ è
õðàíèòåëåí ñåêòîð, èìàò ïðàâî äà ãëàñóâàò. Â
õîäà íà ïðîãðàìàòà áÿõà ïðîâåäåíè 7 ñðåùè84,
ïðåäíàçíà÷åíè çà îáñúæäàíå íà òåìèòå,
îïðåäåëåíè îò Äúëãîñðî÷íîòî ôèíàíñîâî
ñïîðàçóìåíèå (ïî-ñïåöèàëíî èçáîðà íà
ïðîöåäóðè, íàáëþäåíèå è èçâúðøâàíå íà

ïðåãëåä íà ôèíàíñîâèÿ ïëàí). Îòñúñòâèåòî íà
ïîâå÷å îò 1/3 îò âèñîêîïîñòàâåíèòå äëúæíîñòíè
ëèöà, ïîñòîÿííè ÷ëåíîâå, ïîíÿêîãà ëèøàâàøå
îðãàíà îò âúçìîæíîñòòà äà âçåìà ðåøåíèÿ. Ïðè
ïðîâåæäàíåòî íà âòîðàòà ñðåùà íà Íàöèîíàëíèÿ
êîìèòåò ïî íàáëþäå-íèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
áåøå ïðåäñòàâåíî èñêàíåòî äà áúäàò ïîêàíåíè
íà çàñåäàíèÿòà ïðåäñòàâèòåëè íà Ðåãèîíàëíèòå
ïîäêîìèòåòè ïî íàáëþäåíèå. Ïî òîçè íà÷èí
áåøå ïîäîáðåíà îáìåíúò íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó
íàöèîíàëíîòî íèâî è ðåãèîíàëíèòå íèâà. Îñâåí
òîâà, áåøå ñúçäàäåíà è êîìïþòúðíà áàçà äàííè,
êîÿòî ñâúðçâàøå ðåãèîíàëíèòå îôèñè ñ
öåíòðàëíèòå ÷ðåç éåðàðõè÷íî äèôåðåíöèðàí
äîñòúï. Öåíòðàëíèÿò îôèñ èìàøå äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿòà îò âñè÷êè ðåãèîíè, à
ðåãèîíàëíèòå îôèñè èìàõà äîñòúï ñàìî äî
èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ ïðîåêòèòå îò òåõíèÿ
ðåãèîí. Ñ èçêëþ÷åíèå íà âëîæåíèòå ðåñóðñè è
àêòóàëèçèðàíåòî íà äàííèòå, ñâúðçàíè ñ
ïðîåêòèòå, ñëåä çàâúðøâàíåòî íà ïðîâåðêèòå íà
ìÿñòî, áàçàòà äàííè çàïèñâà ñúùî è
ôèíàíñîâèòå àíãàæèìåíòè è ïëà-ùàíèÿòà,
èçâúðøåíè îò ñòðàíà íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ. Ñúùî òàêà å âúçìîæíî äà ïîäãîòâÿ
äîêëàäè çà ôèíàíñîâèòå è ôèçè÷åñêèòå
ðåçóëòàòè.

Óïðàâëåíèå è êîíòðîë íà ïðîåêòèòå

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðåäñòàâÿíåòî íà ïðîåêòè îò
ôåðìåðèòå, òî áåøå íàé-íàñèòåíî ïðåç ïî-
ñëåäíèÿ äåí îò ñðîêà, êîåòî ñúçäàâàøå ñåðèîç-
íè çàòðóäíåíèÿ íà îãðàíè÷åíèÿ ñúñòàâ íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà íà ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå, îñîáåíî
â ðåãèîíèòå, â êîèòî áðîÿò íà ïðåäñòàâåíèòå
ïðåäëîæåíèÿ áåøå äîñòà ïî-âèñîê. Òúé êàòî
ôåðìåðèòå ïðåäñòàâÿõà öÿëàòà íåîáõîäèìà
äîêóìåíòàöèÿ íà õàðòèåíè íîñèòåëè, ñëóæè-
òåëèòå â ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ òðÿáâàøå äà âúâåæäàò
äàííèòå â êîìïþòúðíà ñèñòåìà, êîåòî îòíåìàøå
èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî âðåìå. Âúïðåêè âñè÷êî, îò
ãëåäíà òî÷êà íà áåíåôèöèåíòèòå, ñúòðóäíè÷åñ-
òâî ñ àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæèòåëè íà ðåãèî-
íàëíî íèâî áåøå îöåíåíî êàòî îòëè÷íî. Ðåãèî-
íàëíèòå êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ ïðåäîñòàâÿõà èíôîðìàöèÿ çà íà÷èíèòå

×ÅÕÈß

84 Ñðåùèòå áÿõà ïðîâåäåíè íà: 10 ìàé 2001 ã., 5 äåêåìâðè 2001 ã., 24 àïðèë 2002 ã.,
23 îêòîìâðè 2002 ã., 23 àïðèë 2003 ã., 26 íîåìâðè 2003 ã. è 22 àïðèë 2004 ã.
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íà ðàçðàáîòâàíå íà ïðîåêòè, ïîìàãàõà ïðè
èçâúðøâàíåòî íà îöåíêàòà íà ôèíàíñîâàòà
ñòàáèëíîñò íà õîëäèíãèòå íà áåíåôèöèåíòèòå,
êàêòî è ïðè ñúáèðàíåòî íà íåîáõîäèìèòå
àíåêñè. Áåç òÿõíîòî äîáðîæåëàòåëíî îòíîøå-
íèå è äîïúëíèòåëíèòå óñëóãè, êîèòî èçëèçàõà
èçâúí ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà íà ñëóæáèòå85,
ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò áåíåôèöèåíòèòå íå
áèõà ïîëó÷èëè áåçâúçìåçäíîòî ïîäïîìàãàíå.
Èçòî÷íèêúò íà òîçè åíòóñèàçúì ñëåäâà äà ñå
òúðñè äî ãîëÿìà ñòåïåí â íàëè÷èåòî íà ñúçíàíèå
çà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè, ñâúðçàíè ñ èçïîë-
çâàíåòî íà íàëè÷íèòå ñðåäñòâà. Âúïðåêè òîâà,
ïî âðåìå íà ïúðâèòå äâà êðúãà, ïðàâíèòå óñëîâèÿ
ñå ïðîìåíÿõà íåïðåêúñíàòî (ñðîêîâåòå çà
ïðåäñòàâÿíå íà ïðîåêòè, óâåäîìëåíèÿ,
èçâúðøâàíå íà ïëàùàíèÿ è îòïóñêàíå íà ñðåä-
ñòâà). Òîâà îùå ïîâå÷å çàñèëè îáúðêâàíåòî íà
áåíåôèöèåíòèòå, êîèòî áÿõà îãðàíè÷àâàíè è îò
çàäúëæåíèÿòà, âìåíåíè èì îò ñòðàíà íà äúðæà-
âàòà. Ñïîðåä áåíåôèöèåíòèòå, þðèäè÷åñêèòå
íåóðåäèöè ñå äúëæàõà íà íåäîñòàòú÷íàòà ïðåä-
âàðèòåëíà ïîäãîòîâêà, èçâúðøåíà îò ñòðàíà íà
äúðæàâàòà. Íåæåëàíèåòî íà äúðæàâíèòå âëàñòè,
îñîáåíî íà ïî-âèñîêîïîñòàâåíèòå òàêèâà, äà
ïîåìàò ïúëíà îòãîâîðíîñò çà ðàçïðîñòðàíå-
íèåòî íà èíôîðìàöèÿ, ïðåäíàçíà÷åíà çà
áåíåôèöèåíòèòå è ñâúðçàíà ñ àêòóàëíèòå óñëî-
âèÿ è ïðàâèëà, áåøå ÷åñòî ñðåùàíî ÿâëåíèå.

Ùî ñå îòíàñÿ äî îãðàíè÷åíèòå ñðåäñòâà,
ðàçïðåäåëåíè çà íóæäèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
îöåíêàòà íà ïðîåêòèòå áåøå èçâúð-øâàíà íà òðè
íèâà, çà äà å âúçìîæíî ïîíå íàé-êà÷åñòâåíèòå
ïðîåêòè äà ïîëó÷àò ôèíàíñèðàíå: íà áàçàòà íà
êðèòåðèè çà äîïóñòèìîñò, ðåçóëòà-òèòå îò
îöåíêàòà è äîïúëíèòåëíè êðèòåðèè.
Èçïúëíÿâàíåòî íà êðèòåðèèòå çà äîïóñòèìîñò
áåøå çàäúëæèòåëíî óñëîâèå, çà äà áúäå äàäåí
ïðîåêò ïðåïîðú÷àí îò Ðåãèîíàëíèÿ ñåëåêöèîíåí
ïîäêîìèòåò çà äîïóñêàíå äî ñëåäâàùàòà
ïðîöåäóðà ïî ñåëåêöèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, ðåçóë-
òàòèòå îò îöåíêàòà îïðåäåëÿõà êëàñèðàíåòî íà
ïðîåêòà â ñïèñúêà íà ïðîåêòèòå, ïîëó÷èëè ïðå-

ïîðúêè. Íà íàöèîíàëíî íèâî áåøå íåîáõîäèìî
äà áúäàò îïðåäåëåíè äîïúëíèòåëíè êðèòåðèè, çà
äà å âúçìîæíî äà ñå îáîñíîâå ðåøåíèåòî çà
ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçäíîòî ïîäïîìàãàíå,
â ñëó÷àé ÷å áúäàò ïðåäñòàâåíè ïîâå÷å ïðîåêòè,
÷èèòî ðåçóëòàòè îò îöåíÿâàíåòî ñà ðàâíè è
ïðîåêòèòå ñà ðàçðàáîòåíè â ðàçëè÷íè ðåãèîíè.
Â òàçè ñèñòåìà, îñâåí ñòåïåíòà íà ôèíàíñîâàòà
ñòàáèëíîñò (êîëêîòî å ïî-âèñîêà - òîëêîâà ïî-
ãîëåìè øàíñîâå èìà êàíäèäàòúò), êîÿòî ñàìà ïî
ñåáå ñè å áèëà âå÷å îöåíåíà, íàé-âàæíèÿò äî-
ïúëíèòåëåí êðèòåðèé çà èçëèçàíå èçâúí ëèìèòà
çà ôèíàíñèðàíå áåøå îáùàòà ñòîéíîñò íà íåîá-
õîäèìèòå ñðåäñòâà, êîèòî ñëåäâàøå äà áúäàò
îñèãóðåíè îò ñòðàíà íà îáùåñòâåíèòå ôîí-
äîâå86. Ïî-ìàëêèòå ïðîåêòè îáèêíîâåíî áÿõà
ïðåäïî÷èòàíè ïðåä ïî-ìàùàáíèòå. Ïðàêòèêàòà
ïîêàçà ñëåäíîòî: ïúðâî, íà ðåãèîíàëíî íèâî
Ðåãèîíàëíèÿò ñåëåêöèîíåí ïîäêîìèòåò áåøå
íàïúëíî èçëèøåí, òúé êàòî íåãîâàòà åäèíñòâåíà
ðîëÿ ñå ñúñòîåøå â îäîáðÿâàíåòî è â ïðåäà-
âàíåòî íà ñïèñúêà ñ ïðîåêòèòå, îöåíåíè îò íåãî-
âèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñëóæèòåëè, áåç òîâà äà
èìà íÿêàêâî ðåàëíî âëèÿíèå âúðõó êðàéíèÿ ðå-
çóëòàò. Âòîðî, íà íèâîòî íà Íàöèîíàëíèÿ êîìè-
òåò çà ñåëåêöèÿ ïî ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ, íåäî-
ñòàòúöèòå èìàõà òî÷íî îáðàòíèÿ õàðàêòåð - âúç-
ìîæíîñòòà äà ñå îêàæå âëèÿíèå âúðõó îêîí-
÷àòåëíèÿ èçáîð íà äàäåí ïðîåêò íà áàçàòà íà
ðåãèîíàëíèòå ïðåäïî÷èòàíèÿ - âñåêè îòäåëåí
ãëàñ â êîìèñèÿòà äàâà âúçìîæíîñò çà èçðàç íà
ñóáåêòèâíî ìíåíèå.

Îñâåí òîâà, ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ñèñòåìàòà çà
îöåíÿâàíå, íàðåä ñ òàçè çà óïðàæíÿâàíå íà êîí-
òðîë87 áåøå ôîêóñèðàíà âúðõó ñúîòâåòñòâèåòî
ñ àäìèíèñòðàòèâíèòå èçèñêâàíèÿ è âúçìîæ-
íîñòèòå çà ïîòâúðæäàâàíå íà èíôîðìàöèÿòà, îò-
êîëêîòî âúðõó êðèòåðèèòå çà êà÷åñòâî. Êîíòðî-
ëúò ñå èçðàçÿâàøå â èçâúðøâàíåòî íà
àäìèíèñòðà-òèâíà è ÷èñòî ôîðìàëíà ïðîâåðêà
íà ñ÷åòîâîäíèòå êíèæà è ðåçóëòàòèòå îò èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîåêòà - äàëè òå ñúîòâåòñòâàò íà

85 Íÿêîè îò ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ, êîèòî
îáõâàùàõà ïî-ãîëåìè òåðèòîðèè ñ ïîâå÷å è ïî-îòäàëå÷åíè ïðîâèíöèè ïðåäëîæèõà ïî
ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà äà ðàáîòÿò åäèí äåí â ñåäìèöàòà ïîâå÷å â îôèñèòå íà
çåìåäåëñêèàòà àãåíöèÿ (ñòàâà äóìà çà ðåãèîíàëíèÿ êëîí íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ â ×åøêå Áóäüîâèöå (Ceske Budejovice) â Ïèëçåí), çà äà óâåëè÷àò ïðèíîñà,
ñâúðçàí ñ êîíñóëòèðàíåòî íà ôåðìåðèòå, êîåòî èçèñêâà èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî âðåìå.

86 Äåëúò íà îáùåñòâåíèòå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìè çà èçïúëíåíèåòî áåøå ñúùî îáåêò íà
îöåíêà: çà âñåêè ïðîöåíò ïî-ìàëêî êàíäèäàòúò ïîëó÷àâàøå åäíà òî÷êà ïîâå÷å.
87 Ìåæäèííèÿò êîíòðîë áåøå ïðèëàãàí ïðè 100% îò ïðîåêòèòå, äîêàòî êîíòðîëúò åêñ
ïîñò áåøå ïðèëàãàí ïðè 100% îò ñëó÷àèòå, ñàìî êîãàòî ñòàâàøå âúïðîñ çà ïðîåêòè,
ãåíåðèðàùè ïå÷àëáà. Öåëèòå íà ïðîåêòà ñëåäâàøå äà áúäàò ïîñòèãíàòè çà íàé-ìàëêî 3
ãîäèíè. Êîãàòî ñòàâàøå âúïðîñ çà èçêëþ÷åíèÿ îò ïðàâèëîòî, ñâúðçàíè ñ 5-ãîäèøíî
èçïúëíåíèå, ïðîåêòèòå ñå ôèíàíñèðàõà îò Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ.
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èçèñêâàíèÿòà çà äîïóñòèìîñò íà ðàçõîäèòå, áåç
äà ñå îáðúùà âíèìàíèå íà êà÷åñòâîòî íà ïîñòè-
æåíèÿòà88. Ïî òîçè íà÷èí, çà äà ñå îñèãóðè èçèñ-
êâàíàòà ìíîãîôóíêöèîíàëíîñò89 íà ïðîåêòèòå,
ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
öåëèòå íà ïðîåêòà ÷åñòî îòðàçÿâàõà êðèòåðèèòå
çà îöåíêà, ïóáëèêóâàíè â Èíòåðíåò â õîäà íà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìàòà. Îñâåí òîâà, çà
öåëèòå íà êîíòðîëà, ñúùåñòâóâàõà äèðåêòíè è
ÿñíè êðèòåðèè, ïðåäíàçíà÷åíè çà îòäåëíèòå
çåìåäåëñêè ìåðêè, îòãîâîðúò íà êîèòî ìîæåøå
äà áúäå ñàìî "Äà" èëè "Íå", à òîâà íå îñòàâÿøå
ìÿñòî çà êàêâàòî è äà áèëî èíòåðïðåòàöèÿ.
Òî÷íî îáðàòíîòî, â ñëó÷àÿ ñ ïðîåêòèòå, ñâúðçàíè
ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, ñàìèòå
ïðàâèëà, ðàçðàáîòåíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè òðÿáâàøå äà
áúäàò èíòåðïðåòèðàíè îò ñëóæèòåëèòå íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî íà ðåãèîíàëíî
íèâî, êîèòî îòãîâàðÿõà çà èçâúðøâàíåòî íà
êîíòðîëà íà ìÿñòî. Ïî òîçè íà÷èí ñúòðó-
äíè÷åñòâîòî íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèå-
òî ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè íà ðåãèîíàëíî íèâî áåøå êàòî öÿëî
äîñòà ïðîáëåìàòè÷íî. Îò åäíà ñòðàíà,
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëóæèòåëè íà ðåãèîíàëíî
íèâî, îòãîâàðÿùè çà èçïúëíåíèåòî íà çàäà÷èòå
ïî îöåíÿâàíåòî íà ïðîåêòèòå, ñâúðçàíè ñ
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, áÿõà íåçà-
âèñèìè è íå áÿõà ïîä÷èíåíè íà ïî-âèñøåñòîÿùè
ñëóæèòåëè îò ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå íà Àãåí-
öèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Îò äðóãà ñòðàíà,
òåõíèòå äåéñòâèÿ ñå îòðàçÿâàõà âúðõó ðàáîòàòà
íà ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ò.å. âúðõó ïëàíèðàíåòî íà êîí-
òðîëà, êîåòî å ÷àñò îò çàäúëæåíèÿòà íà Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäâà äà ñå êàæå, ÷å àäìèíè-
ñòðàöèÿòà íà ïðîãðàìàòà áåøå îðãàíèçèðàíà â
ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è ñå îêàçà ìíîãî åôåêòèâíà. Âúïðåêè òîâà,
àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè áÿõà ïðåêàëåíî
óñëîæíåíè è òîâà ïðå÷åøå íà åôåêòèâíîòî èì
èçïúëíåíèå îò èíà÷å ãúâêàâèÿ ïåðñîíàë.

Ïðåõîä îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ êúì
çåìåäåëñêèòå ôîíäîâå íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ

Ïðåõîä êúì ñòðóêòóðíîòî è íåñòðóêòóðíî
ïîäïîìàãàíå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â
îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðåäñòàâëÿâà öåíåí îïèò çà
ïðåõîäà íà ×åõèÿ êúì ôèíàíñèðàíå îò ñòðàíà íà
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî
Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè è ìóëòèôóíêöèîíàëíî çåìåäåëèå",
êîÿòî áåøå ðàçðàáîòåíà íà áàçàòà íà ñèñòåìàòà
çà èçïúëíåíèå. Ïðèåìñòâåíîñòòà ïðè ïåðñî-
íàëà, à îòòóê è ïðåäàâàíåòî íà ïðèäîáèòèÿ îïèò
è âúçïðèåòèòå äîáðè ïðàêòèêè, ñå íàáëþäàâàøå
êàêòî íà ðåãèîíàëíî, òàêà è íà íàöèîíàëíî íèâî.
Â ðåãèîíàëíèòå îôèñè, ïåðñîíàëúò, îñúùå-
ñòâÿâàù óïðàâëåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ,
ïîäãîòâè ñâîÿòà ïðîãðàìà, êîÿòî îáõâàùàøå
ïåðèîäà äî îêîí÷àòåëíîòî çàâúðøâàíå íà ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Òî ùå áúäå îòáåëÿçàíî ñ èçâúð-
øâàíåòî íà êîíòðîëà åêñ ïîñò ïðåç 2006 ã.
Ïåðñîíàëúò ïîå çàäà÷èòå, ñâúðçàíè ñ óïðà-
âëåíèåòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîíòðîëà âúðõó
ïðîåêòèòå, ïðåäñòàâåíè â ðàìêèòå íà
Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè è ìóëòèôóíêöèîíàëíî çåìåäåëèå".
Âúïðåêè òîâà, îñâåí îïåðàòèâíîòî ïðèëàãàíå íà
íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè è óñâîåíîòî ïðè èçïúë-
íåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â ðàìêèòå íà íà-
ñòîÿùàòà ñèñòåìà çà ôèíàíñèðàíå, ñå íà-
áëþäàâàøå è ëèïñà íà ïðèåìñòâåíîñò ïðè îáìÿ-
íàòà íà îïèòà, íàòðóïàí â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ îò ñòðàíà íà íÿêîè êëþ÷îâè ôèãóðè,
êîèòî ñìåíèõà ñâîÿòà äåéíîñò è ñåãà ðàáîòÿò â
äðóãè ñôåðè.

Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ î÷åðòà ìàëêî èëè ïîâå÷å
ìåðêèòå, çàëåãíàëè â Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà,
ñ èçêëþ÷åíèå íà ñâúðçàíèòå ñ ìëàäèòå
ôåðìåðè, ëåñîâúäñòâîòî è óïðàâëåíèåòî íà
âîäíèòå ðåñóðñè. Ïðàêòèêèòå, ïðèëàãàíè â
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ñà îñíîâåí èçòî÷íèê çà
èçïúëíåíèåòî íà Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà.
Âúïðåêè òîâà, ñà âúâåäåíè ïðîìåíè â ñèñòåìàòà
çà èçïúëíåíèå, êîèòî ñå îñíîâàâàò íà

×ÅÕÈß

88 Òîâà ñå îòíàñÿ â îñîáåíî ãîëÿìà ñòåïåí çà ìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè.
89 Êðèòåðèèòå çà îöåíêà áÿõà ïóáëèêóâàíè â Èíòåðíåò è ïî òîçè íà÷èí òå ñòàâàõà
äîñòîÿíèå íà ïîâå÷åòî êàíäèäàòè.
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íåäîñòàòúöèòå, çàáåëÿçàíè ïðè èçïúëíåíèåòî
íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ñåëåêöèîííèòå êîìèòåòè
íà ðåãèîíàëíî è íàöèîíàëíî íèâî âå÷å íÿìà äà
ñå íàëàãà äà îäîáðÿâàò âçàèìíî ðåøåíèÿòà ñè,
îò êîåòî ñëåäâà, ÷å òÿõíàòà äåéíîñò å ðàçïðå-
äåëåíà â Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà è òå ñà çàìå-
íåíè îò ìåõàíèçìè çà îöåíêà íà ïðîåêòèòå íà áà-
çàòà íà ÿñíè è íåäâóñìèñëåíè êðèòåðèè çà îöåí-
êà. Îñâåí òîâà, äîïúëíèòåëíèòå êðèòåðèè çà
îöåíêà íà ïðîåêòèòå íà åäíî è ñúùî íèâî, êîèòî
ïðîèçõîæäàò îò ðàçëè÷íè ðåãèîíè ñà îòðàçåíè
â îáèêíîâåíàòà ñèñòåìà çà îöåíÿâàíå. Àêî ôè-
íàíñîâàòà ñòàáèëíîñò áåøå íåîáõîäèì êðè-
òåðèé çà äîïóñêàíåòî íà äàäåí ïðîåêò äî ïðî-
ãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, áåç èçîáùî äà ñå èçâúðøâà
îöåíêà, òî â ïúðâèÿ êðúã íà Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò ñå îöåíÿâà
(÷ðåç ãðóïèðàíå íà ïðîåêòèòå â êàòåãîðèè A, B,
C è D) è îòòóê íàòàòúê òàçè îöåíêà èãðàå
ðåøàâàùà ðîëÿ ïîä ôîðìàòà íà äîïúëíèòåëåí
êðèòåðèé, â ñëó÷àé, ÷å ñå íàáëþäàâà íåäîñòèã
íà ñðåäñòâà. Ùî ñå îòíàñÿ äî îòðèöàòåëíèÿ
îïèò, ñâúðçàí ñ ïðåäàâàíåòî îò ñòðàíà íà ôåð-
ìåðèòå íà ïðåäëîæåíèÿ â ïîñëåäíèÿ ìîìåíò,
âòîðèÿò äîïúëíèòåëåí êðèòåðèé, êîéòî áåøå
âúâåäåí â Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà, áåøå
âðåìåòî íà ïðåäñòàâÿíå íà ïðîåêòèòå. Êîëêîòî
ïî-ðàíî å ðåãèñòðèðàí êàíäèäàòúò, òîëêîâà ïî-
äîáðå. Ïðàêòèêàòà, ñâúðçàíà ñúñ ñïåñòÿâàíåòî
íà âñåêè ïðîöåíò îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíèòå
ôîíäîâå âúâ ôèíàíñèðàíåòî äîêàçà ñâîèòå
êà÷åñòâà è áåøå ïðèëîæåíà îòíîâî, íî ïðè ïî-
èçãîäíè çà ìëàäèòå ôåðìåðè è ôåðìåðèòå,
óïðàâëÿâàùè ôåðìà ïðè íåáëàãîïðèÿòíè
óñëîâèÿ. Ïî òîçè íà÷èí âñåêè ôåðìåð ìîæå äà
ïîëó÷è äî 15% ïîâå÷å îò îáùåñòâåíèòå ôîíäîâå
âúâ ôèíàíñèðàíåòî (5% çà ìëàäèòå ôåðìåðè è
10% çà ôåðìåðèòå, óïðàâëÿâàùè ôåðìà ïðè
íåáëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ) è äà ïîëó÷è ïî-äîáðà
îöåíêà ÷ðåç èçâàæäàíåòî èì îò îêîí÷àòåëíèÿ,
âå÷å óâåëè÷åí äÿë îò ïîäïîìàãàíåòî. Íà áàçàòà
íà îïèòà, ïðèäîáèò ïðè èçïúëíåíèåòî íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, ñèñòåìàòà çà êîíòðîë ñúùî
áåøå ïðîìåíåíà. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ôàêòà, ÷å
â 100% îò ñëó÷àèòå èçâúðøâàíåòî íà êîíòðîëà
åêñ àíòå ñå îêàçâàøå ìíîãî ïðîäúëæèòåëíî, òîé

áåøå ïðåäâèäåí ñàìî çà èçâúíðåäíèòå ñëó÷àè90.
Ïëàíèðàíåòî íà êîíòðîëíèòå äåéíîñòè áåøå äå-
öåíòðàëèçèðàíî è ñåãà ñå èçâúðøâà íà ðåãèî-
íàëíî íèâî, êàòî ñå ïðåäàâà íà öåíòðàëíèòå
êîíòðîëíè îðãàíè. Îñâåí òîâà, ñ öåë óëåñíÿâàíå
íà ïðèåìàíåòî íà ïðîåêòèòå, èçãîòâåíè îò
êàíäèäàòèòå, èçèñêâàíåòî çà ïðåäñòàâÿíåòî íà
îðèãèíàëíèòå äîêóìåíòè áåøå îòìåíåíî è çà-
ìåíåíî ñ ïðåäñòàâÿíåòî íà êëåòâåíà äåêëà-
ðàöèÿ.

Ïðîòèâíî íà òîâà, ñúùåñòâóâàò ïðàêòèêè, êîèòî
äîêàçàõà ñâîÿòà åôåêòèâíîñò. Â ðàìêèòå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ èêîíîìè÷åñêàòà íàäåæäíîñò
ïîïàäàøå â îáõâàòà íà êðèòåðèèòå çà
äîïóñòèìîñò, äîêàòî ïðè Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà èçãîòâÿíåòî íà îöåíêàòà ñå áàçèðà
âúðõó ñïåöèàëíè èç÷èñëåíèÿ, êîèòî íå ñå
ïóáëèêóâàò, à çà ïî-âèñîêàòà èêîíîìè÷åñêà
íàäåæäíîñò ñå ïðèñúæäàò äîïúëíèòåëíè òî÷êè.
Âúïðåêè òîâà, òàçè ñèñòåìà îòíîâî îòäàâà
ïðåäïî÷èòàíèÿ íà ãîëåìèòå õîëäèíãè, êîèòî
ðàçïîëàãàò ñúñ ñðåäñòâàòà ôèíàíñèðàíå íà
èçïîëçâàíåòî íà óñëóãèòå íà ôèíàíñîâè
åêñïåðòè ïðè ïîäãîòîâêàòà íà ôèíàíñîâèòå
àíàëèçè. Åòî çàùî áåøå ïðåäëîæåíî äà áúäå
âúðíàòà ñòàðàòà, ñïîìåíàòà ïî-ãîðå ñèñòåìà,
èçïîëçâàíà ïðè ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Ïî ñúùèÿ
íà÷èí, â ðàìêèòå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ
ñúùåñòâóâàõà íàðåäáè, ñïîðåä êîèòî
ñðåäñòâàòà ñëåäâà äà áúäàò îòïóñêàíè íà
áåíåôèöèåíòèòå â ðàìêèòå íà 3 ìåñåöà ñëåä
ïîäàâàíåòî íà ìîëáà. Òàçè íàðåäáà òðÿáâàøå äà
áúäå îòìåíåíà, ïîðàäè èçïàäàíåòî â
íåïëàòåæîñïîñîáíîñò íà îðãàíà, îòãîâàðÿù çà
èçâúðøâàíåòî íà ïëàùàíèÿòà - Íàöèîíàëíèÿ
ôîíä. Òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å ïîñëåäíèÿò íå
ïîëó÷àâà â ñðîê ñðåäñòâàòà, êîèòî
ïðåäñòàâëÿâàò ó÷àñòèåòî íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ â ñúâìåñòíîòî ôèíàíñèðàíå. Òîâà
ïîëîæåíèå ïðè÷èíÿâà ïðîáëåìè íà
áåíåôèöèåíòèòå, ïîåëè çàäúëæåíèå äà
èçâúðøàò ïëàùàíèÿ ñïðÿìî ñâîèòå äîñòàâ÷èöè.

90 Çà ðàçëèêà îò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, áåíåôèöèåíòèòå ìîãàò äà çàïî÷íàò èçïúëíåíèåòî
íà ïðîåêòà â ìîìåíòà íà ðåãèñòðàöèÿòà è íå ñëåäâà äà ÷àêàò äî ïîäïèñâàíåòî íà
äîãîâîðà.



ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÑÀÏÀÐÄ
256

Ùî ñå îòíàñÿ äî Õîðèçîíòàëíèÿ ïëàí çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è Îáùàòà
ðåãèîíàëíà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà,
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ïðåäñòàâ-
ëÿâà öåíåí îïèò, ñâúðçàí ñ àäìèíèñòðèðàíåòî
îò ãëåäíà òî÷êà íà äåòàéëíîòî çàïîçíàâàíå ñ
îáùèòå ìåõàíèçìè è ïðàâèëàòà íà Åâðîïåéñêàòà
Êîìèñèÿ çà ôèíàíñèðàíå, êàòî íàïðèìåð
ïðàâèëîòî çà ÷åòâîðíèÿ êîíòðîë, èçâúðøâàíåòî
íà îáùè ïðîâåðêè, ïðîâåðêè íà ìÿñòî è äðóãè.
Èçïúëíåíèåòî íà ìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ
åêîëîãîñúîáðàçíîòî çåìåäåëèå ïîäïîìîãíà â
çíà÷èòåëíà ñòåïåí îðãàíèçèðàíåòî íà ñòàðòà íà
Õîðèçîíòàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè íà íèâîòî íà ïðîãðàìíàòà äîêóìåíòàöèÿ.
Âúïðåêè òîâà, â ïðîòèâîðå÷èå ñ ìÿðêà 2.3,
ìåðêèòå â ðàìêèòå íà Õîðèçîíòàëíèÿ ïëàí çà
ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè ñå ïðèëàãàò
õîðèçîíòàëíî è êàíäèäàòóðèòå ñå ïðåäñòàâÿò
âåäíúæ ãîäèøíî. Àêî òå èçïúëíÿâàò âñè÷êè
èçèñêâàíèÿ, áåçâúçìåçäíîòî ïîäïîìàãàíå ñå
ïðåäîñòàâÿ àâòîìàòè÷íî. Îñâåí îðãàíèçèðàíå-
òî íà ãðóïè ïðîèçâîäèòåëè è ìåðêèòå, íàñî÷åíè
êúì ðàííîòî ïåíñèîíèðàíå, êîíòðîëúò ñå áàçèðà
ïî-ñêîðî âúðõó îöåíÿâàíåòî è ñïàçâàíåòî íà
ïðàâèëàòà, îòêîëêîòî âúðõó ñúîòâåòñòâèåòî ñ
àäìèíèñòðàòèâíèòå è ñ÷åòîâîäíè èçèñêâàíèÿ.
Ïðèåìñòâåíîñòòà íà ÑÀÏÀÐÄ ñå îòðàçè â íàé-
ãîëÿìà ñòåïåí ïðè èçïîëçâàíåòî íà âå÷å
îáó÷åíèÿ ïåðñîíàë. Ùî ñå îòíàñÿ äî Îáùàòà
ðåãèîíàëíà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà,
èçïúëíåíèåòî íà ìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè â ðàìêèòå íà
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ áåøå îñîáåíî çíà÷èìî,
íàé-âå÷å ïî îòíîøåíèå íà îïðåäåëÿíåòî íà
ðåãèîíàëíèòå íóæäè íà íèâîòî íà ïðîãðàìíàòà
äîêóìåíòàöèÿ è ðàçðàáîòâàíåòî íà ìåðêèòå. Ïî
òîçè íà÷èí îïèòúò, íàòðóïàí ïðè èçïúëíåíèåòî
íà ìÿðêà 2. 1b) îò ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ, áåøå
èçïîëçâàí ïðè ñúñòàâÿíåòî íà óñëîâèÿòà çà
ìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ ïîäîáðÿâàíåòî íà
èíôðàñòðóêòóðàòà â ñåëñêèòå ðàéîíè â ðàìêèòå
íà Îáùàòà ðåãèîíàëíà îïåðàòèâíà ïðîãðàìà.
Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñðåäñòâàòà áÿõà íàñî÷åíè
èìåííî êúì òàçè ìÿðêà. Âúïðåêè òîâà,
ïðîöåäóðàòà çà ïîäáîð íà ïðîåêòè è óïðàâëåíèå
áåøå ðàçðàáîòåíà íà äðóãà îñíîâà è ñå

ðàçëè÷àâà ñúùåñòâåíî îò òàçè çà Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà, áàçèðàíà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
ïðîöåäóðè íà ÑÀÏÀÐÄ.

Òðàíñôîðìèðàíå íà àãåíöèÿòà çà
ðàçïëàùàíå ïî ÑÀÏÀÐÄ â àãåíöèÿ çà
ðàçïëàùàíå âúâ âðúçêà ñ Îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà

Ïúðâîíà÷àëíèòå ïëàíîâå ïðåäâèæäàõà
ñúçäàâàíåòî íà äâå òàêèâà àãåíöèè â ×åøêàòà
Ðåïóáëèêà - åäíà â Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çåìåäåëèåòî è âòîðà â Äúðæàâíèÿ ôîíä çà
èíòåðâåíöèè â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî. Íàêðàÿ
áåøå âçåòî ðåøåíèå çà òÿõíîòî îáåäèíÿâàíå. Îò
1 ÿíóàðè 2004 ã. Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ áåøå ïðåõâúðëåíà êúì Äúðæàâíèÿ
ôîíä çà èíòåðâåíöèè â îáëàñòòà íà
çåìåäåëèåòî, êàòî ïðîìÿíàòà ñå îòðàçè ñàìî
âúðõó îðãàíèçàöèîííèòå äåéíîñòè, à ïðàâàòà è
çàäúëæåíèÿòà íà Àãåíöèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò
ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè, îñòàíàõà íåïðîìåíåíè. Â
ñúùîòî âðåìå áÿõà ïðåõâúðëåíè äåéíîñòèòå íà
äëúæíîñòíèòå ëèöà è êîìïåòåíöèèòå,
íåîáõîäèìè çà îñèãóðÿâàíåòî íà
èíñòèòóöèîíàëíèòå ñòðóêòóðè íà
íîâîñúçäàäåíàòà àãåíöèÿ çà ðàçïëàùàíå âúâ
âðúçêà ñ Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà.
Ðåãèîíàëíèòå êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ ñå ïðåâúðíàõà â ÷àñò îò
ðåãèîíàëíèòå îòäåëè íà ôîíäà, íî îñòàíàõà ïîä
êîíòðîëà íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ.
Áèâøèòå ðúêîâîäèòåëè íà ðåãèîíàëíèòå
êëîíîâå íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ ñå
ïðåâúðíàõà â ðåãèîíàëíè ðúêîâîäèòåëè íà
Ïðîãðàìàòà. Ïðåõâúðëÿíåòî íà Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ ïîä êîíòðîëà íà Äúðæàâíèÿ
ôîíä çà èíòåðâåíöèè â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî
áåøå ïðåäøåñòâàíî îò íàçíà÷àâàíåòî íà
ðúêîâîäåí îðãàí íà Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà
"Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
ìóëòèôóíêöèîíàëíî çåìåäåëèå" è áåøå âçåòî
ðåøåíèå çà ñëèâàíå íà áèâøèÿ Ðúêîâîäåí îðãàí
ïî ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ ñ òàçè íîâîñúçäàäåíà
äèðåêöèÿ, ñ÷èòàíî îò 1 þëè 2003 ã. Íîâàòà è
íåçàâèñèìà ðúêîâîäíà äèðåêöèÿ ïî ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ áåøå îñíîâàíà â êà÷åñòâîòî íà

×ÅÕÈß



257
ÀÍÀËÈÇ ÍÀ ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅÒÎ ÂÚÐÕÓ
ÇÅÌÅÄÅËÈÅÒÎ È ÑÅËÑÊÈÒÅ ÐÀÉÎÍÈ

êîîðäèíèðàùî çâåíî çà äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè
ñ èçïúëíåíèåòî íà Ïðîãðàìàòà.

Áèâøàòà äèðåêöèÿòà ïî èçïúëíåíèåòî è
êîíòðîëà çà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ áåøå
òðàíñôîðìèðàíà â äèðåêöèÿòà ïî îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà è ÑÀÏÀÐÄ, êàòî ïîíàñòîÿùåì å ÷àñò
îò îðãàíà, îòãîâîðåí çà ïîäãîòîâêàòà íà
ïðîãðàìàòà íà Äúðæàâíèÿ ôîíä çà èíòåðâåíöèè
â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî. Áèâøèòå ñåäåì
ðåãèîíàëíè êëîíà íà Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ ñå ïðåâúðíàõà â ÷àñò îò ñåäåìòå
ðåãèîíàëíè äèðåêöèè íà Äúðæàâíèÿ ôîíä çà
èíòåðâåíöèè â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî è ñå
óïðàâëÿâàò äèðåêòíî îò îðãàíà, îòãîâàðÿù çà
ðåãèîíàëíèòå äèðåêöèè. Ùî ñå îòíàñÿ äî
ìåòîäîëîãèÿòà, âúïðåêè ïðîìåíèòå, íåéíèòå
ñëóæèòåëè ñà âñå îùå ïîä÷èíåíè íà
Íåçàâèñèìèÿ îòäåë çà óïðàâëåíèå íà
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ, êîéòî çàìåíè áèâøèÿ
îòäåë íà ãåíåðàëíèÿ äèðåêòîð íà Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ, íàðåä ñ äèðåêöèÿòà ïî
îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà è ÑÀÏÀÐÄ91. Îñâåí
äèðåêöèÿòà ïî îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà è
ÑÀÏÀÐÄ, îðãàíúò, îòãîâàðÿù çà ïîäãîòîâêàòà íà
ïðîãðàìàòà îáõâàùà ñúùî è Îòäåëà çà
Õîðèçîíòàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè è äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ, êàêòî è Îòäåëà
ïî ñèñòåìíî ïîäïîìàãàíå, êîèòî èçâúðøâàò
êîíòðîëà â ðúêîâîäíàòà ñåêöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ
ôîíä çà îðèåòíèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà
çåìåäåëèåòî. Ñ÷åòîâîäíàòà äèðåêöèÿ ïî
Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà è ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ,
íàðåä ñ Îòäåëà ïî ðàçïëàùàíå íà Îïåðàòèâíàòà
ïðîãðàìà è ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ ñà ÷àñò îò
îòäåëèòå çà ñ÷åòîâîäñòâî è ðàçïëàùàíå,
ñâúðçàíè ñ äèðåêòíèòå ïëàùàíèÿ êúì
Õîðèçîíòàëíèÿ ïëàí çà ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà è ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ, êîèòî ïîïàäàò ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà
Èêîíîìè÷åñêèÿ îðãàí íà Äúðæàâíèÿ ôîíä çà

èíòåðâåíöèè â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî.
Âúòðåøíèÿò îòäåë çà ïðîâåðêà å äèðåêòíî
ïîä÷èíåí íà ãåíåðàëíèÿ äèðåêòîð íà Äúðæàâíèÿ
ôîíä çà èíòåðâåíöèè â îáëàñòòà íà
çåìåäåëèåòî.

Ïðåîáðàçóâàíåòî íà Àãåíöèÿòà ïî ïëàùàíèÿòà
íà ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ áåøå ðåàëèçèðàíî ïî
ìíîãî åôåêòèâåí íà÷èí ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà
ôóíêöèîíèðàùàòà ïîíàñòîÿùåì ñèñòåìà íà
åäèí ñúùåñòâóâàù ôîíä, íàðåä ñ âå÷å
ñúçäàäåíèòå ñòðóêòóðè è ìåõàíèçìè íà áèâøàòà
Àãåíöèÿ ïî ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ è ïî-ñïåöèàëíî
ñâúðçàíèòå ñ Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà "Ðàçâèòèå
íà ñåëñêèòå ðàéîíè è ìóëòèôóíêöèîíàëíî
çåìåäåëèå". Îñâåí ðåîðãàíèçàöèÿòà íà
ñúùåñòâóâàùèòå îòäåëè, ñëåäâàøå äà ñå
ïðèãîäÿò è âúòðåøíèòå ïðàâèëà íà Àãåíöèÿòà ïî
ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ (Îïåðàòèâíèÿò íàðú÷íèê),
òàêà ÷å äà ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò êúì ñèñòåìà îò
âúòðåøíè äèðåêòèâè íà Äúðæàâíèÿ ôîíä çà
èíòåðâåíöèè â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî. Îò
äðóãà ñòðàíà, ïåðñîíàëúò íà íÿêîè êëþ÷îâè
îðãàíè, êàòî íàïðèìåð Ðúêîâîäíèÿ îðãàí, áåøå
ïðîìåíåí, êàòî ïî òîçè íà÷èí îò÷àñòè áåøå
íàðóøåíà ïðèåìñòâåíîñòòà íà íàòðóïàíèÿ îïèò
è èíôîðìàöèîííèÿ ïîòîê êúì îðãàíèòå, êîèòî ñà
îáåêò íà ñúòðóäíè÷åñòâî.

91 Äèðåêöèÿòà ïî Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà è ÑÀÏÀÐÄ èìà ÷åòèðè ïîä÷èíåíè îðãàíà: 1.
Ãëàâíèÿò ìåòîäîëîãè÷åí îòäåë, ñúçäàäåí îò áèâøèÿ Ìåòîäîëîãè÷åí îòäåë íà ïðîãðàìà
ÑÀÏÀÐÄ è òðèìà ðåãèîíàëíè ìåòîäèñòà, êàòî òîçè îòäåë ïîå ìåòîäîëîãè÷íèòå
ôóíêöèè ïî Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà; 2. Îòäåë ïî ïëàíèàíå íà êîíòðîëà íà
Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà è ÑÀÏÀÐÄ, ñúçäàäåí îò áèâøèÿ Îòäåë ïî ïëàíèàíå íà
êîíòðîëà â Àãåíöèÿòà ïî ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êàòî ïîíàñòîÿùåì îòãîâàðÿ çà
ïëàíèðàíåòî íà êîíòðîëà è íà Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà; 3. Ìåòîäîëîãè÷åí îòäåë íà
Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà (êîìïåòåíöèèòå ìó íå çàñÿãàò ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ); 4. Îòäåë
ïî îäîáðÿâàíå íà ïëàùàíèÿòà, ñúçäàäåí îò áèâøèÿ Îòäåë ïî ðàçïëàùàíå íà Àãåíöèÿòà
ïî ïðîãðàìàòà ÑÀÏÀÐÄ
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92 Îòíàñÿ ñå çà ïðîåêòè ñ ìàëúê ìàùàá - ïîä 1 ìèëèîí ÷åøêè êðîíè, êîåòî ñúîòâåòñòâà
íà 32 258 åâðî.

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈ ÀËÒÅÐÍÀÒÈÂÈ

Ïî îòíîøåíèå íà íàñèòåíîñòòà íà çåìåäåëñêèÿ
ïàçàð è ñëàáèòå è íåñèãóðíè èêîíîìè÷åñêè
îáëàãè, ðåàëèçàöèÿòà íà àëòåðíàòèâíè ïðèõîäè
÷ðåç ðàçøèðÿâàíåòî íà ôåðìåðñêèòå äåéíîñòè
ìîæå äà áúäå îñèãóðåíî. Íàïðèìåð, çà öåëèòå
íà äèâåðñèôèêàöèÿòà íà ìåñòíèòå èêîíîìè÷åñ-
êè äåéíîñòè, ìîãàò äà ñå âúâåäàò åêîëî-
ãîñúîáðàçíîòî çåìåäåëèå, ïðîèçâîäñòâîòî è
äèñòðèáóöèÿòà íà ðåãèîíàëíèòå ïðîäóêòè è
åêîòóðèçìà. Ìíîãî ÷åñòî ìàëêèòå è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ â ×åøêàòà Ðåïóáëèêà ñå ÿâÿâàò
àëòåðíàòèâà íà ïúðâè÷íàòà çåìåäåëñêà ïðîäóê-
öèÿ êàòî èçïúëíèòåëè íà äåéíîñòè, ãåíåðèðàùè
äîáàâåíà ñòîéíîñò, äîêàòî ãîëåìèòå õîëäèíãè
èëè êîîïåðàöèè ñà ñïåöèàëèçèðàíè â åäðî-
ìàùàáíîòî ïðîèçâîäñòâî è íÿìàò àëòåðíàòèâíè
èçòî÷íèöè íà äîõîä. Ñëåäîâàòåëíî áè òðÿáâàëî
äà ñå ðàçðàáîòè ìóëòèñåêòîðíà ïðîãðàìà, çà äà
ñå äàäå òëàñúê íà ðàçâèòèåòî, íàðåä ñ îñíîâà-
âàíåòî íà ìàëêè è ñðåäíè ïî ðàçìåð áèçíåñ
îðãàíèçàöèè â ñåëñêèòå ðàéîíè, êîèòî äà óâåëè-
÷àò äåëà íà íåïðîèçâîäñòâåíèòå äåéíîñòè â
ñåëñêèòå ðàéîíè, à ïî òîçè íà÷èí ùå ñå ïîâèøè
è àòðàêòèâíîñòòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè.

Çà äà ñå ãàðàíòèðà äîñòúïúò íà ìàëêèòå è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ äî ôèíàíñèðàíå, àäìèíèñòðà-
òèâíàòà ïðîöåäóðà çà ìàëêèòå ïðîåêòè ñëåäâà
äà áúäå îïðîñòåíà è îáîñîáåíà â îòäåëíà
ñèñòåìà â ðàìêèòå íà ñåãà ñúùåñòâóâàùàòà.
Ñúùåñòâóâà äúëãà ïîðåäèöà îò ïðîöåäóðè,
êîèòî òðÿáâà äà áúäàò èçïúëíåíè - îò
ïîäàâàíåòî íà ïðîåêòà çà ïîëçâàíå íà
ïîäïîìàãàíå äî âçåìàíåòî íà ðåøåíèåòî çà
ïðåäîñòàâÿíå íà áåçâúçìåçäíîòî ïîäïîìàãàíå.
Ïî îòíîøåíèå íà ìàëêèòå ðèñêîâå, ñâúðçàíè ñ
ïðåäñòàâÿíåòî íà ìàëêè ïðîåêòè, èçèñêâàíèÿòà
ïî îòíîøåíèå íà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî å
íåîáõîäèìî äà áúäå ïðåäîñòàâåíà, òðÿáâà äà
áúäàò ïî-ìàëêî ñòðèêòíè è ðàçðàáîòâàíåòî íà
ñàìèòå ïðîåêòè òðÿáâà äà ñå óëåñíè. Ñëåäâà äà
ñå îñèãóðè ìîäåë íà åäèí îïðîñòåí, ìàëúê
ïðîåêò92, êîéòî ìîæå äà áúäå ðàçðàáîòåí
ñàìîñòîÿòåëíî îò áåíåôèöèåíòèòå, áåç

ïîìîùòà íà ñêúïè ïðîôåñèîíàëíè ñúâåòíèöè.
Îñâåí òîâà, îöåíêàòà íà ôèíàíñîâàòà
ñòàáèëíîñò ñëåäâà ñúùî äà áúäå óëåñíåíà è äà
å âúçìîæíî ó÷àñòèåòî äîðè è íà êàíäèäàòè,
êîèòî íå ðàçïîëàãàò ñ ôèíàíñîâè è ÷îâåøêè
ðåñóðñè çà äà èçïúëíÿò èçèñêâàíèÿòà íà
Ïðîãðàìàòà èëè òàêèâà, êîèòî áèõà ðåøèëè, ÷å
öåíàòà è óñèëèÿòà ùå áúäàò ïîõàáåíè íàïðàçíî.
Ñïîìåíàòàòà îïðîñòåíà ñèñòåìà ìîæå äà áúäå
âúâåäåíà êàòî îòäåëíà ìÿðêà, íàñî÷åíà êúì
ìàëêèòå áèçíåñ îðãàíèçàöèè. Îñâåí òîâà,
äúðæàâíèòå âëàñòè òðÿáâà äà èçäàäàò
ðàçðåøèòåëíè íà îïðåäåëåí áðîé êîíñóëòàíòè,
êîèòî äà èìàò ïðàâî äà èçïúëíÿâàò
êîíñóëòàíòñêè äåéíîñòè è äà ãè ïðåäñòàâÿò â
îòäåëíèòå ðåãèîíè, çà äà ñå îñèãóðè êà÷åñòâîòî
íà êîíñóëòàíòñêèòå óñëóãè. Ïî âðåìå íà
èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ â ×åøêàòà
Ðåïóáëèêà, ñúùåñòâóâàõà "ïðîôåñèîíàëíè"
êîíñóëòàíòè, ÷èèòî óñëóãè ñå ðàçëè÷àâàõà
ñúùåñòâåíî ùî ñå îòíàñÿ äî íèâîòî íà
êà÷åñòâîòî è êîíñóëòàíòñêèòå ôèðìè ïîñòàâèõà
êàíäèäàòèòå ïðè íåðàâíîïîñòàâåíè óñëîâèÿ.
Äúðæàâàòà ñëåäâà äà ãàðàíòèðà çàùèòàòà íà
áåíåôèöèåíòèòå íà îáùåñòâåíèòå ôîíäîâå.

Ùî ñå îòíàñÿ äî ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
èäåÿòà çà îáîñîáÿâàíåòî íà ìèêðîðåãèîíè
ñëåäâà äà áúäå ïî-åôåêòèâíî ïîäêðåïåíà îò ïî-
äîáðå îáìèñëåíà ïîñëåäîâàòåëíîñò íà ìåðêèòå.
Íà ïúðâî ìÿñòî ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å å
íåîáõîäèìî ïîäãîòâÿíåòî íà àíàëèç íà
ðåãèîíèòå, çà äà ñå î÷åðòàÿò ïî-êîíêðåòíî
íóæäèòå íà ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè.
Áåçñïîðíî å, ÷å ïîëèòèêàòà, ñâúðçàíà ñ
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè â ×åøêàòà
Ðåïóáëèêà, íàðåä ñ íóæäèòå íà ñåëñêèòå ðàéîíè,
íå ìîãàò è íå áèâà äà ñå äèêòóâàò îòãîðå.
Âúïðåêè òîâà, íàáëþäåíèåòî íà ïëàíèðàíèòå
èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè â îòäåëíèòå ðåãèîíè ùå
ïîçâîëè ðàçðàáîòâàíåòî íà ìåðêè, êîèòî ñà ïî-
òî÷íî íàñî÷åíè êúì ðåàëíèòå ðåãèîíàëíè
ïðèîðèòåòè. Ïî òîçè íà÷èí íàìàëÿâàíåòî íà
áðîÿ íà êàíäèäàòóðèòå áè ìîãëî äà áúäå
ðåçóëòàò îò ñòåñíÿâàíåòî íà îáõâàòà íà
äîïóñòèìèòå ðàçõîäè, à îòòóê è äîñòúïúò íà
ïîòåíöèàëíèòå áåíåôèöèåíòè áè áèë îãðàíè÷åí.
Òàêà, ïî-ãîëÿì áðîé êàíäèäàòè ùå ìîãàò äà
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ñïåñòÿò ãîëåìè ðàçõîäè, ïðè êîèòî øàíñîâåòå
çà ïîëó÷àâàíå íà áåçâúçìåçäíî ïîäïîìàãàíå ñà
íèñêè. Åòî êàê ñðåäñòâàòà ùå áúäàò
ðàçïðåäåëåíè ïî âúçìîæíî íàé-åôåêòèâíèÿ
íà÷èí. Íà âòîðî ìÿñòî, êðèòåðèèòå çà îöåíêà
òðÿáâà äà áúäàò ôîêóñèðàíè ïî-ñêîðî âúðõó
èíäèâèäóàëíèòå êà÷åñòâà íà ïðîåêòèòå,
îòêîëêîòî âúðõó ìàêñèìàëíîòî ïðèäúðæàíå êúì
èçëîæåíèòå òåìè. Öåëòà å äà ñå èçáåãíå
ïîñòàâÿíåòî â ïðèîðèòåòíà ïîçèöèÿ íà îòäåëíè
ïðîåêòè, êîèòî èìàò ïî-íèñêî íèâî íà ñòðàíè÷íî
ïðèëîæåíèå, â ñðàâíåíèå ñ ïðîåêòèòå, êîèòî íå
ñà áèëè îäîáðåíè. Íà òðåòî ìÿñòî, çà äà ñå
ïîñòèãíå ïî-ïúëíî îïîëçîòâîðÿâàíå íà
ïðåäïðèñúåäèíè-òåëíèòå ôîíäîâå íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ïî-ñïåöèàëíî ïî
îòíîøåíèå íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ, êîÿòî
ïðåäñòàâëÿâà ïðåäïðèñúå-äèíèòåëåí
èíñòðóìåíò â ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî,
ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè òðÿáâà äà å â ïî-
òÿñíà âðúçêà ñ äèâåðñèôèêàöèÿòà íà
çåìåäåëñêèòå äåéíîñòè ÷ðåç ñðåäñòâàòà íà
ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó êìåòîâåòå è
ôåðìåðèòå. Îáùèíèòå òðÿáâà äà áúäàò
íàñúð÷àâàíè äà ñúòðóäíè÷àò ñ ôåðìåðèòå ïðè
ñíàáäÿâàíåòî ñ ðåãèîíàëíèòå çåìåäåëñêè
ïðîäóêòè, à ôåðìåðèòå ñëåäâà äà áúäàò
çàäúëæàâàíè äà òúðñÿò îäîáðåíèå çà ñâîèòå
ïðîåêòè îò ñòðàíà íà êìåòñòâàòà. Îñâåí òîâà,
îäîáðåíèåòî íà ïðîåêòèòå, êîåòî ñå èçèñêâà îò
âñè÷êè îáùèíè â äàäåí ìèêðîðåãèîí, ñëåäâà äà
íå áúäå èçöÿëî ôîðìàëíî è ðàçãëåæäàíî êàòî
êîìïåíñàöèÿ, êàêòî ñå îêàçà â õîäà íà
èçïúëíåíèåòî íà Ìÿðêàòà 2.2 â ×åøêàòà
Ðåïóáëèêà, à ñëåäâà äà îòðàçè èíòåðåñèòå íà
îáùèíèòå êúì èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòè,
íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà íà
æèâîò è âðúçêèòå âúòðå â ñàìèÿ ìèêðîðåãèîí.
Òîâà ñëåäâà äà ñå ãàðàíòèðà îò èíäèâèäóàëíèòå
êà÷åñòâà íà ïðîåêòèòå, ÿñíî íàñî÷åíè êúì
ïîäîáðÿâàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó
îáùèíèòå, êîåòî ñëåäâà äà áúäå îöåíÿâàíî íà
áàçàòà íà êðèòåðèè çà îöåíêà, ôîêóñèðàíè âúðõó
êà÷åñòâîòî. Íàé-íàêðàÿ, òðÿáâà äà ñå ïîñòàâè
ïî-ñèëåí àêöåíò âúðõó îáðàòíèÿ ïîäõîä è âúðõó
âêëþ÷âàíåòî íà æèòåëèòå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
ñîöèî-èêîíîìè÷åñêèòå ïàðòíüîðè â ïðîöåñà íà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, çà äà ñå ãàðàíòèðà

óñòîé÷èâîñòòà íà ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè.

Äðóã êëþ÷îâ âúïðîñ å ñâúðçàí ñ
èíòåíçèôèêàöèÿòà íà äåéíîñòèòå, ïî
ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ, ñ öåë
ïîñòèãàíå íà ïî-âèñîêà àíãàæèðàíîñò íà
ôåðìåðèòå êúì ìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ
åêîëîãîñúîáðàçíîòî çåìåäåëèå. Â äúðæàâà, â
êîÿòî äåëúò íà îáðàáîòâàåìàòà çåìÿ å âèñîê,
íàñúð÷àâàíåòî íà ôåðìåðèòå äà âúçïðèåìàò
åäèí ïî-øèðîêîîáõâàòåí ïîäõîä, ñúîáðàçåí ñúñ
çàùèòàòà íà îêîëíàòà ñðåäà, òðÿáâà äà áúäå
åäèí îò îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè íà ïîëèòèêàòà.
Ñëó÷àÿò ñ "÷åøêèÿ íà÷èí íà èçïúëíåíèå íà
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ" íå áåøå òàêúâ, òúé êàòî
äúðæàâíèòå âëàñòè ïîñòàâèõà "êëàñè÷åñêèòå"
çåìåäåëñêè äåéíîñòè, ñòðóêòóðíàòà àäàïòàöèÿ
è èíâåñòèöèèòå â ñôåðàòà íà ïðîèçâîäñòâîòî è
äèñòðèáóöèÿòà íà ïðèîðèòåòíî ìÿñòî. Îñâåí
òîâà, ìÿðêàòà áåøå èçïúëíåíà ñ ãîëÿìî
çàêúñíåíèå è ÷àñò îò äîñòà ñêðîìíèòå ñðåäñòâà,
ïðåäíàçíà÷åíè çà òàçè ìÿðêà, áÿõà
ïðåðàçïðåäåëåíè êúì äðóãè çåìåäåëñêè ìåðêè.
Âúïðåêè òîâà, åôåêòèâíîñòòà íà òàçè ìÿðêà
çàâèñåøå îò íÿêîëêî ôàêòîðà, à íå ñàìî îò
íàëè÷íèòå ñðåäñòâà. Çàâèñåøå ñúùî è îò íèâîòî
íà êîìïåòåíöèÿòà è èíôîðìèðàíîñòòà íà
çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè è ôåðìåðèòå, êàêòî è
îò òÿõíîòî æåëàíèå çà ó÷àñòèå. Ïî òîçè íà÷èí
óâåëè÷àâàíåòî íà ðàçìåðà íà ñðåäñòâàòà,
îïðåäåëåíè çà èçïúëíåíèåòî íà ïëàíîâåòå â
ñôåðàòà íà çåìåäåëèåòî òðÿáâà äà áúäå
ïðåäøåñòâàíî îò ïîâèøàâàíå íà
èíôîðìèðàíîñòòà íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè,
ùî ñå îòíàñÿ äî ïîëçàòà è óñòîé÷èâîñòòà íà
ðåçóëòàòèòå îò ó÷àñòèåòî â èçïúëíåíèåòî íà
òàçè ìÿðêà. Òîâà ñëåäâà äà áúäå ãàðàíòèðàíî îò
íàâðåìåííîòî èçïúëíåíèå íà ìÿðêàòà, ñâúðçàíà
ñ ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå è ïðîâåæäàíåòî íà
ñåìèíàðè, ïî âúïðîñèòå íà åêîëîãîñúîáðàçíèòå
çåìåäåëñêè ïðàêòèêè è ñòðàòåãèÿòà íà
Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ çà óñòîé÷èâî çåìåäåëèå.

×ÅÕÈß
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Ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ ðàçêðè íÿêîè ìíîãî âàæíè
òåíäåíöèè îò íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà â ñôåðàòà
íà çåìåäåëèåòî è ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå
ðàéîíè, êàòî â ñúùîòî âðåìå ïðåäëîæè è íÿêîè
íà÷èíè çà ïîäîáðÿâàíå íà åôåêòà îò ïîëçâàíåòî
íà ïîäïîìàãàíåòî îò ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå
ôîíäîâå - ïî òîçè íà÷èí áåøå îñèãóðåíî ñúáëþ-
äàâàíåòî íà ñòðàòåãèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, ñâúðçàíà ñ óñòîé÷èâèòå çåìåäåëñêè
ïðàêòèêè. Êàòî öÿëî, ñå îêàçà, ÷å ïðîãðàìàòà
áåøå ôîêóñèðàíà âúðõó ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîä-
êðåïà íà ïðîèçâîäèòåëèòå íà ïúðâè÷íàòà ïðî-
äóêöèÿ, ÷ðåç îòäàâàíåòî íà ïðåäïî÷èòàíèÿ íà
ãîëåìèòå çåìåäåëñêè è ïðîèçâîäèòåëíè õîë-
äèíãè. Ïî òîçè íà÷èí ñòðàòåãèÿòà íà ïðîãðàìàòà
èìàøå ãîëÿìî çíà÷åíèå çà õàðìîíèçèðàíåòî íà
çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð ñ åâðîïåéñêîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà, ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò ñðåäñòâàòà áåøå óñïåøíî ðàçïðåäåëåíà
â ðàìêèòå íà çåìåäåëñêèòå ìåðêè è â ïî-ìàëêà
ñòåïåí - â ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè. ×ðåç
èçáîðà íà ñòðàòåãèÿ, èçïúëíèòåëíèòå îðãàíè
óñïÿõà äà èçðàçõîäâàò âñè÷êè ïðåäîñòàâåíè
ñðåäñòâà è äîðè äà ïîâèøàò ðàçìåðà íà
àíãàæèìåíòèòå ñ 15%. Èçïúëíåíèåòî íà
Ïðîãðàìàòà äîíåñå ñëåä ñåáå ñè è ìíîæåñòâî
ðåçóëòàòè, êàòî íàïðèìåð óâåëè÷àâàíå íà
ïðîèçâîäèòåëíîñòòà è ïîâèøàâàíå
ðàöèîíàëèçàöèÿòà íà ïðîèçâîäñòâîòî,
óâåëè÷àâàíå íà äîõîäèòå, ïîâèøàâàíå
êà÷åñòâîòî íà ïðîäóêòèòå. Ñúùî òàêà ïîâëèÿ
ïîëîæèòåëíî âúðõó îïàçâàíåòî íà çäðàâåòî íà
æèâîòíèòå, óñëîâèÿòà íà òðóä è õèãèåííèòå
óñëîâèÿ, óâåëè÷è îáåìà íà ñêëàäîâàòà áàçà,
ïîâèøè áðîÿ íà ñúçäàäåíèòå ðàáîòíè ìåñòà, äî
èçâåñòíà ñòåïåí äîâåäå äî äèâåðñèôèñàöèÿ íà
èêîíîìèêàòà íà ñåëñêèòå ðàéîíè, ïîâèøè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòòà è ðàçøèðè êàïàöèòåòà íà
ñúùåñòâóâàùèòå ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ.
Äèðåêòíîòî è ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå âúðõó
îêîëíàòà ñðåäà, íàðåä ñ îñòàíàëèòå ïîëîæè-
òåëíè ðåçóëòàòè îò èçïúëíåíèåòî íà îòäåëíèòå
ïðîåêòè, ñúùî å íàëèöå, îñîáåíî â ðàìêèòå íà
Ïðèîðèòåò 1. Âúïðåêè òîâà, ïðè èçðàçõîäâàíåòî
íà ðàçïðåäåëåíèòå ñðåäñòâà áåøå èçáðàíî
èçïúëíåíèåòî íà êðàòêîñðî÷íè öåëè, ïðåäâèä

ïåðñïåêòèâàòà íà áëèçêîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà
×åøêàòà Ðåïóáëèêà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Â
äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà, îáà÷å, òàçè ïîëèòèêà
å íåóñòîé÷èâà, ùî ñå îòíàñÿ äî öåëèòå, çàëåã-
íàëè â ñòðàòåãèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
ñâúðçàíà ñ óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå
ðàéîíè. Èçëîæåíèòå ïî-äîëó ïðåïîðúêè ñå
îñíîâàâàò êàêòî íà ïîëîæèòåëíèÿ, òàêà è íà
îòðèöàòåëíÿ îïèò, íàòðóïàí ïðè èçïúëíåíèåòî
íà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.

Ðàçìåðúò íà ðàçïðåäåëåíèòå ñðåäñòâà ñëåäâà
äà áúäå ïî-ãîëÿì è ïðåäïî÷èòàíèÿòà ñëåäâà äà
ñå îòäàâàò íà äèâåðñèôèêàöèÿòà íà çåìåäåëñêè
äåéíîñòè è íà äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ òóðèçìà, â
êà÷åñòâîòî ìó íà äîïúëíèòåëåí èçòî÷íèê íà
äîõîäè çà ñåëñêèòå ðàéîíè. Îïåðàòèâíèòå öåëè
íà äåéíîñòèòå â ðàìêèòå íà òàçè ìÿðêà ñëåäâà
äà áúäàò ÿñíî îïðåäåëåíè, ñàìèòå öåëè äà áúäàò
ïî-ñêðîìíè è îáõâàòúò íà äîïóñòèìèòå ðàçõîäè
äà áúäå ñòåñíåí, çà äà ñå íàìàëè ñòåïåíòà íà
òúðñåíå íà ïîäïîìàãàíåòî. Ïî òîçè íà÷èí ùå
áúäàò ñïåñòåíè ñðåäñòâà íà êàíäèäàòèòå è ùå
áúäå íàìàëåí ðèñêúò, êîéòî òå òðÿáâà äà ïîåìàò.

Â ðàìêèòå íà ìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà
ñåëñêèòå ðàéîíè, ñëåäâà äà áúäå âúâåäåí
èíñòðóìåíò, êîéòî äà íàëàãà êàòî çàäúëæèòåëíî
óñëîâèå ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó êìåòîâåòå è
ôåðìåðèòå, ñ êîåòî ùå ñå óâåëè÷è ó÷àñòèåòî íà
ôåðìåðèòå â ïðîåêòèòå.

Ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå ñëåäâà äà áúäå îáúðíàòî
íà äèâåðñèôèêàöèÿòà íà ïðîäóêöèÿòà íà
õðàíèòåëíèÿ ñåêòîð, êàòî íàïðèìåð ïðîèçâîä-
ñòâîòî íà ðåãèîíàëíè è åêîëîãè÷íè ïðîäóêòè.
Ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîäìÿðêà, ñâúðçàíà ñ ïðåäî-
ñòàâÿíåòî íà ïîäêðåïà çà ïðîèçâîäñòâîòî íà
ðåãèîíàëíè ïðîäóêòè, ñëåäâà äà ïðåäëîæè ïî-
áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ íà ïîòåíöèàëíèòå ïðîèç-
âîäèòåëè, ñ êîåòî òå ùå áúäàò ìîòèâèðàíè äà
ó÷àñòâàò â èçïúëíåíèåòî íà òàçè ïîäìÿðêà, âìå-
ñòî äà èçáåðàò êîíâåíöèîíàëíèòå ïðîèçâîä-
ñòâåíè ìåòîäè.

Ïðèîðèòåòíî ìÿñòî ñëåäâà äà çàåìå è îñíî-
âàâàíåòî íà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, ñ
êîåòî äà ñå ðàçíîîáðàçè ñïåêòúðà íà èêîíî-
ìè÷åñêèòå äåéíîñòè â ñåëñêèòå ðàéîíè.
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Ñëåäâà äà ñå îïðåäåëÿò öåëåâèòå ãðóïè, çà äà
ñå îñèãóðè äîñòúïà íà ìàëêèòå è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ äî ôèíàíñèðàíåòî. Ïðè ðàçðàáîò-
âàíåòî íà êðèòåðèèòå çà îöåíêà ñëåäâà äà ñå
âçåìå ïîä âíèìàíèå ðàçìåðúò íà ôåðìèòå.

Òðÿáâà äà áúäå âúâåäåíà ïî-îïðîñòåíà ñèñòåìà
çà ïðåäñòàâÿíå è îöåíÿâàíå íà ìàëêè ïðîåêòè,
èçèñêâàùè ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïî-ìàëêè ïî îáåì
ñðåäñòâà çà ïîäïîìàãàíå. Òðÿáâà äà áúäàò âúâå-
äåíè ñúùî è ïî-îïðîñòåíè ïëàíîâå íà ïðîåê-
òèòå, îáåìúò íà íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ òðÿ-
áâà äà áúäå íàìàëåí, à èçèñêâàíèÿòà, ñâúðçàíè
ñ ôèíàíñîâàòà ñòàáèëíîñò - ñìåê÷åíè.

Èçèñêâàíèòå ïðè ïðåäñòàâÿíåòî íà ïðîåêòèòå
îðèãèíàëè íà äîêóìåíòè (íàïðèìåð óäîñòîâå-
ðåíèå çà ëèïñà íà çàäúëæåíèÿ), òðÿáâà äà áúäàò
çàìåíåíè ñ êëåòâåíà äåêëàðàöèÿ.

Ñðåäñòâàòà, èçðàçõîäâàíè çà ïîëó÷àâàíåòî íà
òåõíè÷åñêî è ôèíàíñîâî åêñïåðòíî ìíåíèå
(ìàðêåòèíãîâè ïðîó÷âàíèÿ, áèçíåñ ïëàíîâå,
ôóíêöèîíàëåí àíàëèç, îöåíêà íà âëèÿíèåòî âúð-
õó îêîëíàòà ñðåäà, ñ÷åòîâîäíè ðàçõîäè) òðÿáâà
äà áúäàò âêëþ÷åíè â äîïóñòèìèòå ðàçõîäè, òúé
êàòî òå ïðåäñòàâëÿâàò ñðàâíèòåëíî ãîëÿìà ÷àñò
îò íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà, îñîáåíî, êîãàòî ñòà-
âà âúïðîñ çà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ93.

Íà áàçàòà íà íóæäèòå íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå
ñëåäâà äà áúäå èçãîòâåí àíàëèç íà ðåãèîíèòå, â
êîéòî äà âçåìàò ó÷àñòèå ìåñòíèòå àñîöèàöèè,
èêîíîìè÷åñêèòå ïàðòíüîðè, êìåòñòâàòà è ôåð-
ìåðèòå. Àêöåíòúò ñëåäâà äà áúäå ïîñòàâåí âúðõó
îáðàòíèÿ ïîäõîä.

Ñëåäâà äà áúäå îñèãóðåíà ïî-âèñîêà ïðè-
åìñòâåíîñò ìåæäó îòäåëíèòå ìåðêè, îñîáåíî
ùî ñå îòíàñÿ äî õîðèçîíòàëíèòå åêîëîãè÷íè
ìåðêè çà äà ñå ïðåâúðíàò â íåðàçäåëíà ÷àñò îò
âñÿêà îòäåëíà ìÿðêà.

Ïðîöåäóðàòà ïî ïîäáîð ñëåäâà äà ïðîòè÷à ïðè
ñúáëþäàâàíåòî íà "îáåêòèâíè" êðèòåðèè çà
îöåíêà, êîèòî íå ïîçâîëÿâàò ñóáåêòèâíà èíòåð-
ïðåòàöèÿ - íåùî, êîåòî ñå íàáëþäàâàøå â ðàáî-

93 Â ðàìêèòå íà Îïåðàòèâíàòà ïðîãðàìà "Ðàçâèòèå íà ñåëñêèòå ðàéîíè è
ìóëòèôóíêöèîíàëíî çåìåäåëèå" òåçè åëåìåíòè ñà âå÷å ÷àñò îò äîïóñòèìèòå ðàçõîäè.

94 Â ñëó÷àÿ ñ ìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà ñåëñêèòå ðàéîíè, ïîäãîòîâêàòà íà
ôóíêöèîíàëåí àíàëèç áåøå çàäúëæèòåëíî çà ïðîåêòè íà ñòîéíîñò íàä 5 ìèëèîíà ÷åøêè
êðîíè (138 900 Åâðî), êîåòî èçèñêâàøå ìíîãî ñðåäñòâà è èçãëåæäà, ÷å ñúäúðæàíèåòî
íà òîâà èçñëåäâàíå, ùî ñå îòíàñÿ äî âúçìîæíîñòèòå çà ïðåäñòàâÿíå íà çàâèøåíà
îöåíêà íà îòäåëíèòå åëåìåíòè, íå áå îáåêò íà îñîáåí êîíòðîë, âúïðåêè, ÷å ïî òîçè
íà÷èí áå âúçìîæíî ïîëó÷àâàíåòî íà èçèñêâàíèòå ìèíèìàëíè ðåçóëòàòè.

×ÅÕÈß

òàòà íà êîìèòåòèòå ïî ïîäáîð. Êðèòåðèèòå çà
îöåíêà ñëåäâà äà ñå îñíîâàâàò âúðõó êà÷åñòâîòî
íà ïðîåêòà, à íå ñàìî âúðõó ñúáëþäàâàíåòî íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå èçèñêâàíèÿ. Åäèí îò
äîïúëíèòåëíèòå êðèòåðèè ìîæå äà áúäå âðå-
ìåòî íà ïðåäñòàâÿíå íà êàíäèäàòóðàòà, êîåòî ùå
óëåñíè ðàáîòàòà íà ñëóæèòåëèòå â ðåãèîíàëíèòå
àãåíöèè.

Äúðæàâíèòå âëàñòè òðÿáâà äà çàùèòÿò èíòå-
ðåñèòå íà áåíåôèöèåíòèòå ÷ðåç ãàðàíòèðàíå íà
ïðîôåñèîíàëíèòå êà÷åñòâà è íåçàâèñèìîñòòà íà
êîíñóëòàíòèòå. Îñâåí òîâà, ôóíêöèîíàëíèòå èç-
ñëåäâàíèÿ òðÿáâà äà ñå êîíòðîëèðàò îò èêîíî-
ìèñò, êîéòî äà å â ñúñòîÿíèå äà îòêðèå íåñúîò-
âåòñòâèÿòà â èç÷èñëåíèÿòà94.

Áàíêèòå ñëåäâà äà ïîëó÷àò èíôîðìàöèÿ îòíîñíî
ïîëçàòà, êîÿòî áèõà èìàëè ïðè ïðåäîñòàâÿíåòî
íà çàåìè â îïðåäåëåíè ñðîêîâå, ïðåäè ñòàðòè-
ðàíåòî íà ïðîãðàìàòà.

Ïî-öåíòðàëíî ìÿñòî òðÿáâà äà áúäå îòðåäåíî íà
îðãàíèçèðàíåòî íà ñåìèíàðè, ïðåäíàçíà÷åíè çà
ôåðìåðèòå, íà òåìè, ñâúðçàíè ñ èíôîðìàöèîí-
íèòå òåõíîëîãèè çà ïîâèøàâàíå íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿòà (÷ðåç Èíòåðíåò), à îòòóê ùå ñå
îáëåê÷è è ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ñëó-
æèòåëè.

Ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ
óñòîé÷èâèòå çåìåäåëñêè ïðàêòèêè, ñëåäâà äà ñå
ïîäîáðè è óâåëè÷è, òúé êàòî ïîâèøàâàíåòî íà
èíôîðìèðàíîñòòà íà ôåðìåðèòå ïî âúïðîñèòå
íà îêîëíàòà ñðåäà ùå äîâåäå äî ïî-øèðîêîòî
èì ó÷àñòèå â ìåðêèòå, ñâúðçàíè ñ åêîëîãîñúîá-
ðàçíîòî çåìåäåëèå.

Ïðåäñòàâèòåëèòå íà îòäåëíèòå ðåãèîíè ñëåäâà
äà âçåìàò ó÷àñòèå â ðàáîòàòà íà Íàöèîíàëíèÿ
êîìèòåò ïî íàáëþäåíèåòî íà ïðîãðàìàòà
ÑÀÏÀÐÄ, êàòî èì ñå äàäå ïðàâî íà ãëàñ, çà äà ñå
óâåëè÷è ðîëÿòà íà ðåãèîíèòå â ïðîöåñà íà âçå-
ìàíå íà ðåøåíèÿ.
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ÀÍÅÊÑ I

ÑÏÈÑÚÊ ÍÀ ÌÅÐÊÈÒÅ

Ìÿðêà 1.1 Èíâåñòèöèè â çåìåäåëñêèòå
ñòîïàíñòâà

Ñîöèàëíè ãðèæè

Ðåêîíñòðóêöèÿ è ðàçøèðÿâàíå êàïàöèòåòà íà
ñêëàäîâàòà áàçà çà ïëîäîâå è çåëåí÷óöè

Ðåêîíñòðóêöèÿ è ðàçøèðÿâàíå êàïàöèòåòà íà
ñêëàäîâàòà áàçà çà âòîðè÷íè ïðîäóêòè îò
æèâîòíîâúäíàòà èíäóñòðèÿ

Ìÿðêà 1.2.Ïîäîáðÿâàíå íà ïðîèç-âîäñòâîòî
è äèñòðèáóöèÿòà íà çåìåäåëñêèòå è ðèáíè
ïðîäóêòè

1.2.1. Ìîäåðíèçàöèÿ íà òåõíîëîãèèòå

1.2.2. Ïîäêðåïà íà ðåãèîíàëíèòå ïðîäóêòè

Ìÿðêà 1.3 Ïîäîáðÿâàíå ñòðóêòóðèòå,
îòãîâàðÿùè çà êîíòðîëà íà êà÷åñòâîòî, çà
êà÷åñòâîòî íà õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè è çà
çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå

1.3.1. Ñèñòåìà SEUROP çà êëàñèôèêàöèÿ íà
ïðîäóêöèÿòà íà êëàíèöèòå

1.3.2 .Ïîäïîìàãàíå íà âúâåæäàíåòî íà
ñèñòåìàòà HACCP

Ìÿðêà 1.4 Êîìàñèðàíå íà ñîáñòâåíîñòòà
âúðõó çåìåäåëñêèòå çåìè è ïàðöåëèðàíå

1.4.1 Ñòðîèòåëñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ
íà ïúòèùàòà, ñúçäàâàíå íà Òåðèòîðèàëíà
ñèñòåìà çà åêîëîãè÷íà ñòàáèëíîñò è
àíòèåðîçèîííè ìåðêè

1.4.2 Ïîäãîòîâêà íà òîïîãðàôñêè
èçñëåäâàíèÿ, èçãîòâÿíå íà íîâè äèãèòàëíè
êàðòè, ñúçäàâàíå íà òîïîãðàôñêè ïëàíîâå,

âêëþ÷èòåëíî è ãåîìåòðè÷íè ïëàíîâå â
ñúîòâåòñòâèå ñ Ðåøåíèå ¹ 229/1191 Coll.

Ìÿðêà 2.1 Ðåêîíñòðóêöèÿ è ðàçâèòèå íà
ñåëàòà è èíôðàñòðóêòóðàòà íà ñåëñêèòå
ðàéîíè

2.1 a) Âúçîáíîâÿâàíå è ðàçâèòèå íà ñåëàòà

2.1 b) Ðàçâèòèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà
ñåëñêèòå ðàéîíè

Ìÿðêà 2.2 Ðàçâèòèå è ðàçíîîáðàçÿâàíå íà
èêîíîìè÷åñêèòå äåéíîñòè, ñúçäàâàíå íà
ïðåäïîñòàâêè çà ðàçâèòèåòî íà íîâè
äåéíîñòè è àëòåðíàòèâíè äîõîäè

Ìÿðêà 2.3 Ìåòîäè çà ïðîèçâîäñòâî íà
çåìåäåëñêè ïðîäóêòè, ðàçðàáîòåíè ñ öåë
çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà è îïàçâàíå íà
ïðîâèíöèèòå

2.3 a) Ìåòîäè çà ïðîèçâîäñòâî íà
çåìåäåëñêè ïðîäóêòè, ðàçðàáîòåíè ñ öåë
çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà è îïàçâàíå íà
ïðîâèíöèèòå

2.3 b) Ðàçõîäè çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà
èíôîðìàöèÿ çà ìÿðêàòà, ñâúðçàíà ñ
åêîëîãîñúîáðàçíîòî çåìåäåëèå

Ìÿðêà 3.1 Ïîäîáðÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî
îáó÷åíèå

Ìÿðêà 3.2 Òåõíè÷åñêî ïîäïîìàãàíå
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